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KARDELJ- TEORETICAR 
I NEIMAR KOMUNE 

Stvaralastvo Edvarda Kardelja - njegov teorijski, пaucni, ti:dej
пo-po1iticki i puЬlicisticki rad, kao i neposredнo :revoluaioпмrю i 
dr:ZaVIl'icko aнgazov-aпje - obuhvata najveC:i deo pitanja i proЬlema 
tеогйје li prakse socijalistickog samoupravljanja, оdноsпо тazvoja ju
goslovenskog samoupгavrюg drustva i znatan deo proЬlematike raz
voja socijali7.Jna i savremerюg sveta uopste. То stvaralastvo је uvek 
bilo sastavпi ,deo revolucionarne prakse radпickog pokтeta u Ju
goslaviji, ali i sire. Ро svojoj idejrюj i po1itickoj izvornosti, inspiтa
tivnosti i doslednoj marksistickoj usmerenosti ka izgradнji humaпЉ 
drustvenih odnosa i sirenju d~imeпzija covekove slobode па osnova
rna socijalizma i samoupravljanja - ono је bilo i ostalo koliko izraz 
autentienosti i revolucionarne snage toga pokreta to1iko i njegov 
snazan teoпijski oslonac i lidejrю-politicko oruzje u lborЬi za posti
zanje osnovnih ciljeva pokreta. 

Neodvojivi deo Kardeljevog stvaralastva је i njegovo neposredno 
i stalпo teorijsko i praktieno angazovanje па pitanjima komune i 
kornuпalпog sistema па svim etapama lizgradпje i razvoja r1a8eg 
socijalistickog samoupravrюg drustva .. Polazeci od toga da је ko
muna socija1isticka samoupravna humana zajednica ljudi, sloze!l 
sistem drustveпih odпosa ri osnovпa dгuStveпa zajedrrica u kojoj radni 
covek i gradaпin moze i treba da ostvaruje пajveC:i deo svojii.h os
пovпii.h interesa, prava, duZпosti i odgovornosti, Катdеlј је na svim 
etapama razvoja jugosloveпskog samoupravnog drustva ne samo is
ticao znaeaj ·komune i teorijski objasnjavao pojedine njene aspekte 
nego upravo aktivпo i neposredno :radio na razre8avaпju svЉ pitanja 
i proЬlema и ovoj oЬlasti. I u prilikama kada su тazmatraпa druga 
pitaпja i ~odnosi и drustvu i trazena resenja za drnge proЬleme u 
razvoju sarпoupravljaпja, on је posebno ti:sticao va:Znost i zнаеај 
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resavanja odrederrih pitanja u komunд, odrюsno polazio od ioga da 
је za ukupa11 razvoj socijalistickih samoupravнih odnosa u drustvu 
Ьitno stanje samoupravнih od11osa u koшum. 

U ovoj knjizi sakupljem sи Kжdeljevi radovi о kюmurri. Ternrin 
"radovJ" treba uzeti sasvm1 uslovнo. U kнjizi su i studije Ш 11jihovi 
delovi koji se odnose на komunu i sisteшatizovaнa i priprernljena 
izlaganja iИ Claнci i iпtervjui, ali i nuюgi govoru d. razgovo11i u raz
liCitiш prilikaшa susreta sa ljudima iz opstina - na skupovirna 
Stalne kопfегепсiје gradova, na sastancima politiCkih aktiva, sa 
predstavnicima mesmh zajedmca:, u гadmckilm srediinama, na save
tovanjima i serniнarirna. 

Ova istupanja - iako su .najcesce slobodno "glas11o тazпrislja
nje" Kardelja i njegova reakcija na ono sto је na skupu recerю -
ne rnanje su dragocena i ро zнаеаји ideja i vredrюsti sиdova koji 
prevazilaze koнkretan povod, а jos vise јег Zivo svedoce о metodu 
Kardeljevog гаdа. Mnogima је и seea11ju Kardeljev zariнteresovaн 
i ozblljan pogled kada prati svakog diskutanta redom i potorn pravi 
beleske, difuci pri tom naoeare na celo. Nije voleo da govoru na 
pocetku, zeleo је da saslu$a ljude. А umeo је da Љ slusa. Zato su 
i нjegova izlaganja, па kraju skupa, Ьila uvek i odgovor, njegovo 
rnisljenje о svakoj dilerni koja se eula. 

Vredi pazljivo proCita,ti ta njegova istupanja. Ona uverljivo 
govore о tome kakva је Кa:rdeljeva sposobnost :bila za teorujsko uop-

. stavanje prakse, za prepoznavanje klice novog u inicijativarna li is
kustvima iz Zivota, za 'Otvaranje :rюvЉ perspektiva. Medutim, ona 
prikazиju Kardelja i kao politieara prakticara, kome nlije smetala 
rasprava о sasvim konkretnim orgaнizaoiorrim, materijalnim, prav
mrn, finansijskilrn ii drugim pitanjiima. Оп је i u ,takvu raspravu 
angazovano ulazio. Zato su пjegova izlaganja bila uvek Zivotna, 
koнkretna, odredena, praktieno su pomagala ljudirna da se sпadu, 
olaksavala im da pronadu resenja. Ovo treba listaCi, mozda, јет јЕ: 
slika о Kardelju teoreticarи, analitiearu, arbltektu naseg sisteшa ~ 
и nas i 11 svetu forrnirana. Manje se zna ili se bar manje govori о 
нјеmн kao izvaпredno aktivnom i delotvornom akteru dnevne dru
stvene prakse. 

Njegova izlaganja nisн Ьila papirnata, sholasticna, apodikticna, 
s visoka. Retko s11 se gde, zaista, zeljem susret, meduzavisnost, me
dusobm нticaj i povratna sprega teorije li prakse tako ubedljivo 
i dosledno ostvativali kao u delatnosti Edvarda Kardelja. On је zato 
tako voleo sиsrete sa ljudima iz prakse, slobodnu raspravu, ravno
pravan i tolerantaп dijalog. Na stramcama ove kнjige rnoze se pra-
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tliti, na samo jedнom podrucju njegovюg ogronшog zarrirnanja [ Sl

l'okog interesovanja, kako је, za svaku etapu, za koпkretne okol
нosti mesta i vremena, traZio odgovarajuea :reseпja, ali se, iэtoVl'e
шeпo, u tako dugom rasponu od 1941. do 1979. шоzе pratiti cr
vena !ПН kontinuiteta temeljnih ideja koje је razvijao i nikada u os
пovti mje нapustao. R.awшe se da ta lin!ija nije prava, опа oscilira, 
praksa је mrюge sugestije i resenja demantovala (а Кardelj је uvek 
Ыо spremaп da to uoCi i pгizna), ali је ta linija pouzdano ista i 
vtidljiva. Velika је to stvaг kad se mogu objaviti ne samo sinteticki 
гadovi vec i dнevni govori tokoш cetrdeset godi:н~, bez роtгеЬе da se 
nesto bтise, rпenja ili posebno obja8njava. Zato је ova knjiga Vl'e
dna, роиспа, i!lSpirativna. 

NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI -
ZACE'l'AK SAMOUPRAVNE KOMUNE 

Razvoj komune u nas r1e moze se odvojiti od puta i oblika dz
gradнje narodne vlasti, pocev od pгvilr dana narodnooslobodlilaCkog 
rata i somjalisticke revolнcije. SocijalistiCki :i sanюupravнli kaгak
ter koшune, kao uostaloш i сео на.S sarпoиpravнi dгustverri sisteш, 
imaju svoje pocetke upravo u narodnooslobodilatkiiш odborima, Cije 
је stvaraпje zapocelo ргvЉ dana narodnooslobodilackog rata 1941 . 
godine. Ovi ,odbori, kako Kardelj kaie, spontano su пastajalli na 
oslobodenoj i r1eoslobodenoj teritariji, da Ьi se, u stvard, odmah for
rnira1i u јеdа:п поv sisteш revolucior1arne ,demokrњtske na!rodne vla
sti. Orri su bili ri ostali oblik не samo najSire samoupravne inimja
tive i нticaja нal'odnih шаsа nego revolucionarni oblik vlasti koji 
је narod stvorio i putem kojih је u osrюvi samoupraV!Ilo, delegat
skd odlнCi vao о svdш dr11stverrim posloviшa, а time ri stvarno Vl'sio 
vlast. Кardelj је takav karakter vlasti i prioodu narodnooslobodi
lackЉ оdЬога idejno i po1iticki :izrazlio i ,teorijsk;i razradio jos 1941. 
g-odine u oslobodenoш Uzicн, u svorn poznatoш бlanku "Narodnoos-
1obodilacki odbori moгaju postati isti!lSki prlivreшe:rri лosiюai na
rodne vlasti.". 

Kardelj је protiv sva:kog uskog i sektaskog prlistupa i zalaze se 
za privlacenje i ukljнmvaпje najsirih masa u oslobodilacku borbu 
i ostvarivaпje nove vlasti. Treba ,1ujediniti sav нarod, sve drustvene 
redove, sve sto posteno i slobodoljublvo diSe"; zato naii'odnoos1o
bodilacki odboгi "nisu oгgani rri jedne ра.тФiје illi роsеЬне oгganiza
cije"; orri treba "da orgaпiwju aktivnost celog naюda". 
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Ali ti oгgani nisu nikakvi pomo6ni oгgani oruZam:ih snaga, пеkа 
"produzena ruka komaпdanta pozac1ine za sakupljanje sredstava za 
pю·tizane", kako kasnije kaie Кагdеlј. Ne, опi su vlast, oni orga
nizuju "vezu celog naroda sa Ьorcima", опi su "baza jed:iлstveпog 
sistema driavne vlasti odozdo do vrha", опi zato "predstavljaju, 
zajedrю sa naSim oruzan:irn snagarпa, osnovno orиZje za pobedu pra
vedne stvar:i na5eg naroda". "Sva vlast па oslobodenoj tenitor:iji -
ukoliko пiје brila. ogranicena cisto vojnim potrebama - pr:ipada na
rodrюoslobod:ilack:im odbor:ima", tj. пјu tгеЬа ,,da uzrne u ruke 
narod". 

Тај s:istem је Ьiо u sustini delegatski konstituisan. Narodnoos
lobodilacki odbor "пiје Ьiо skup polttick:ih predstavruika, ve6 skup 
delegata i пaroda koji se borio", а па bazi tih odbora !Гazvio se, 
od~ozd'o na gore, сео sistem паsе vlasti do AVNOJ-a. 

Zato 6е Кardelj, mпogo kasпije, smelo ali sa pravom kazati 
da se "jezgro i zacetak svega Sto нnю razvdja1i i sto danas dalje raz
vijamo sistemom samoupravljanja, i na пjemu zasnovanom delegat
skom sistemu, пalazi u odborima narodnooslobod:ilackog rata; ti 
odbor:i su klica naseg sadasпjeg delegatskog sisterna ... Mirne ,duse 
mozemo re6i da s:istem sarnoupravljaпja i паs delegatski sistem u 
stvani predstavljaju koлtiнuitet, tj. rюvu fazu razvoja sistema vla
sti koji је roden vec u toku пaгodпooslobod:ilackog rata" (1976). 

Sirina i demokгatskii kaгakter vlasti, ucesce i neposredna kon
trola пагоdа, savez masa а :ne koalicija partija i пjihovih vrhova, 
inicijativa odozdo li suzЬijaпje Ъi1ookratskюg komandovanja, dele
gatski princip konstituisanja odozdo navise, izgradivanje vlasti 
prema konkгetnim usloviшa Jugoslavije, kю-akteru пјеnе revolucije 
i zahteviшa d dskustvima prakse - te i druge karaktenistike пasta
janja i funkcionisanja naгodnooslobodilackdh 'Odbora su u шnogo 
сети trajпo aktualпe i predstavljaju izvoгnu i autentienu demokгa
tsku tгad:iciju koja ostaje na§a trajna iпspiracija i obaveza. 

Кагdеlј О tome SVOПl nap:isu dz 1941. kaze: "То sto sаш pisao 
u pomeпutom Clanku Ьilo је izvuceno dz prakse koja је spoпtano 
nastajala па oslobodeпoj ter.itor:iji i koja sEj, u stvari, oformljavala 
u jedan sisteш. Ti пaгodпooslobodilacki odboпi su postajali vlast" 
(1976). 

Ти se vid:i njegov odnos prema de}otvornosti pгakse. I u пajte
Zdш uslovdma rata, na samom пjegovom pocetku, on је umeo da 
uoCi, izdvoji i afirmise bitne pozitivne tendencije koje је ponudila 
поvа revolucionaпna :pгaksa (ali i da osud:i i odbaci neke druge) i 
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izlo:Ы u pocetnoш aLi јаsтюm obliku osnovne konture sistema koji 
se rada. 

Тај шetod ,,izvlacenja iz prakse", kako on skromno ,kaze, ka
rakter:istiean је za celokнpan njegov dalji rad, kojli је upravo zato 
Ьiо uistinu stvaralacki, nedogmatican i autentieaп. 

OSAMOSTALJIVANJE NARODNIН ODBORA 

Vreme neposredno posle гаtа је zah·tevalo punu koncentraciju 
svih snaga u obnovi i izgradnjd porusene zemlje, ogroшan orgarlli
zatш·ski posao i шaksimalnu moЬilizaoiju masa u re8avanju teskih 
proЬlema jedne :нeraz11ijene i razrusene zeшlje, uz to pгitisnute tes
kom ekonomskorn Ьlokadoш i pod strahovitiш po1iti6kdm pritiskom 
na ivici agresije. Ipak, i u takv;im prilikama, sistem se dalje .raz
vija u pravcu demokгatizacije, decerutral:zacije ii samoupravljanja. 
Upravo н tome је d поvа snaga za otpor p11itisciшa. 

"Onirna koji se eude kako jedna socijalisticka zemlja, kao sto 
је Jugoslavija, moze da izdгzi takav pritisak kakav se na nju vгsi 
i sa Zapada i sa Istoka. шi mozeшo reci: odgovor nam daje nasa 
narodna deшokratija, njena sirina, пјеnе forme koje omogucavaju 
svakom nasern cestdtom coveku da razvtije sve svoje JJicne sposobno
sti" (1949). 

Razvijanje inicijative i samostalnosti u bazi, јаеапје uloge os
novnih organa vlasti, sireпje dernokгa;tskih obl:ika u Zivotu lokalndh 
zajedпica, pгedstavljaju Ьitne elemeпte t.og demokratskog kuгsa. 

Svaki novi zakon о пarodniш odborima - 1946, 1949, 1952. sve 
do 1955, predstavlja nov pпilog i novн etapu opste orijeпtacije na 
demokratizaciju i samoupгavljanje. Na mnogobrojnim skupovirna ak
tivista, u Saveznoj skupstini, u susгetima sa ljudirna iz lokalrrih 
oгgana Kardelj opsirno govoгJ о pгoЬlemima kojii nastaju н pгaksi, 
daje savete, odgovara, razmislja sa dгugdma i pri !tom, uz sasvim koil
kгetпa гesenja, nastoji da ukaze i na njihovu idejnu susti11u, irri
cirajнci i Jzlafuci, 11 osnovnim crtarna a1i sasvirn јаsпо, rюve ideje 
koje се kasnije, u uslovima гazvtijenog samoupravljanja, Sire raz
viti !i elaborirati. Daпas te ideje lako pгepoznajemo, jer su uшno
gome vec deo пaseg teorijskog fundusa i nase stvaгnosti, sam Kaг
delj dh је sisteшatieno i u razvijenijem vidu izloZio u mnogim svю
jirn kasnijiш radovima, a1i vгedi ukazati na njih, iшajuci u vidu 
vгеше н kojem Љ је izrekao i dюslednost u pristupu i ·osnovпom 
stavu, koju mozemo pra<titi od 1941. naovamo. 



х 

Tako, vec povodom peve eefoтme loka1nih oтgana vlasti, on ja
sno kaze da sпrisao pтenosenja koшpetencija na narodne odbore i 
jaCa.nje njihovog unuteasnjeg demokeatizma лiје samo 1 prevasho
dno u decentгalizaciji, pogotovo ne u razvljanju neke komunalne 
autonomije ili municipalnog socijahzma, vec је тес о stvaranju jed
nog od ЬitrJJiћ preduslova za denюkтatizaciju celog dтustva i postu
pno razvijanje iлtegralnog sisteшa saпюнpravljanja н svim sfeeama 
Zivota. 

"Bilo Ьi pog·гesno шisliti da se pr·~ncip samoupeavnosti odnosi 
sашо na takve organe vlasti kao sto sн narodпi odboтi. Ne, mi шо
гаmо taj pniпcip sve vise da eazvijaшo svнda, н svakoj organiza
cionoj jedimci naseg drustveпog zivota. Njene elemente teeba da 
гazvijamo i u pгeduzeCirna i ustanovarna" (1949). 

Ne samo to - sami dr·iavni oegani teeba da postarш sarnoн
pгaVJri, "јег sн om oegarri driavne vlasti izgradem па pninoipн sa
moнpravnosti", odnosno sistern driavne vlasti "i ndje drugo nego 
sisteш нjediпjavanja samoupгavnЉ oegana н jedinstvenн dгiavnu 
vlast" (1 949). 

Prema tome, nije еес sашо о nю·odmm odboeima, njtihovoj or·
ganizaciji i fнnkcijama, vec о razvijaпjн dernokгatske komllilalne 
zajednice н kojoj se (sarnoнpravno) нјеdinјнјн inteгesi i нticaj na 
mestн stanovanja d. mestн rada. "Nas је trudbemk stimнliтan ii kao 
clan lokalne drustveнe zajednice, tj. svoga naselja ... Radni kolek
tivi peedнzeca mогајн imati veci нeposredni нticaj na komнnahш 
politikн ра i vесн odgovornost za ltu politikн" (1951). 

Mozda Ьi stoga а н meћanizmu narodnЉ оdЬога teebalo da se 
institнcionalizнje taj .iнteтes i uticaj samoнpгaVJlO or·ganizovanog 
kolektiva. 

"Daпas se neposeedno postavlja pitanje da li Ьi bilo potгebno i 
korisпo da se 1..1 sastavu pгiveednog saveta пaгodnog оdЬога Ш u 
nekoj dгнgој fornri нspostavi јеdал specijalni organ sastavljeп od 
pгedstavпika radпiickЉ saveta koji Ьi ћorizontalno povezivao гаdпе 
kolektive svЉ !indнstгijskЉ peedнzeea ... Ја rn!islim da Ьi ~takav oe
gan Ьiо od veoma velike vaznosti i uloge kako u pobltickom tako ii 
н peivredпorn pogledu. S јеdпе strane, on Ьi bio jos jedno cvrsto upo
r·iste socijalizma, а, s dгнgе strane, on Ьi mogao Ьitno doprirюsitii 
eesavanjн takviћ pitanja kao sto Sll komunalJla ... zatiш otkla
njanje partikнlaristickЉ teпdencija pojedinih peedнzeca itd." (1951). 

Ovako razmislja Kardelj 1951. god!ine, dakle sa:mo godinu dana 
posle uvodenja radnickih saveta, i dodaje ·da nije ·rec о organizacio
nom pitarljU, VeC О 'LlllOSenju IIOVog sнstiпskog elementa koji treba 
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da dopгinosi razviJanju kom1me kao samoupravne zajednice. "Ta·
kav Ьi organ mogao postati jedan od veoma vaznill fakto1-a н гaz
vitkн lokalne drustvene zajednice, u pravcu koшllilalлog uredenja 
kakvo su pгedviida1i Marks li svi veliki socijalisti i revolнcionari." 

Vec godinu dana kasnije to vec vise nlje sашо тazшisljanje о 
mogнcoj ideji, vec sasvim odгedeno zalaganje za llilosenje jedne nove 
institнcije u sistem naгodnЉ odbora. 

"Iпstitнcija veea proizvodaea prirodan је :daljli razvil.tak orga
nizacionog sistema socijalisticke demokratije, kојеш је u nas polo
zen temelj uvodenjem ~гadnickih saveta. Оп ujedno odgovara davпim 
teZпjama medнnarodпog socijalistiCkog pok·reta i pri11oipirna koje 
је Maгks sшatrao neopћodnom osnovoш izgradnje socijalisticke dr·· 
zave prelaznog perioda, naglasavajнci da је to u stva:ci ,radпiicka 
klasa organizovana kav dгzava' .... Sпаzпо се ojaeati neposгedrri uti
caj proizvodaca, а narocito radnicke klase па drzavnн нрrаvн na 
svim пjenim stepenima i uopste na сео javni Zivot ... obezbedice 
se i za budнenost da vlast ostane u PLtkama nasЉ trudbenika na 
celu sa radnickom klasom" (1952). 

Princip gradenja celog sistema odozdo, н kontinuitetн sa ide
jaшa dz нZickog Clanka 1941. i ovde је izrazen. 

"lnstituciju veca proizvodaea, ukolriko ona н pi'incipн Ьнdе pni
ћvacena za narodne оdЬоге, moramo нneti ii u sistem savezne i ·re
pнblicke vгћоvпе narodne vlasti" (1951). 

Kardelj stalнo naglasava da deceнtгalizacija rrije sama seЬi 
svrћa. Оп ne idealizнje lokalnu zajednicu, kao ро pпirodi demokra
tsku i samoupгavnu. Mi se "ne bavimo sitnoburioaskim aпaгћis
tickim нtopijama о nekakviш opstlinama i srezovima dovoljнim 
sarnima seЬi". Zato "naporedo sa decentrallizacijom isao је i rrю1·ao 
је ic:-1 i ргосеs dernokratizacije ... Deceпtralizacija, u stvari, u staroш 
нpravnom sisteшu mogla Ьi se pr-etvoтiti н samovoljн lokalnЉ pт
vaka, direktora, poverenika, sekretaгa itd." (1952). 

Sarпa decentralrizaoija, bez ·razvijaпja lliltttrasnjeg demokratizma 
н ·oegarrirna vlasti i sirenja samoнpravljar1ja na sve oblasti 11 cel>oj 
lokalnoj zajedнici, gнЬila Ьi dгнSiveni smisao ii nюgla Ьi se lako 
pretvoriti u нezeljenн sнprotnost. Zato Kaгdelj i sam tel'Пlin sta
vlja pod navodrrike. 

"Сео se taj proces ,deceнtra1izacije' razvijao li vrsi se i dalje u 
dva pravca: vertikalno, ll smislн гazvijanja najvece rnoguce samo
stalnosti i ргепоsепја najsire nadleznosti на ~osnovne dгZavne i drнge 
drustvene organe; ћorizoнtalno, u smislн prenosenja 'Iriza drustverriћ 
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funkcija sa аратаtа driavne izvrsne vlasti па saшostalпe saлюиpra
vne drustveпe organe" (1952). 

Upravo stoga, iako se ироТТlо zalaze za sto veeu samostalnost 
opstina, Kardelj istice: "Osпovni рrоЬlеш, kad govo:nimo о komuni, 
prema tome, pitanje је kako uтediti .ш:шtrаsнје odnose и komuлi, а 
ne kako odrediti odnose te komune prema visim organima" (1953). 

Istovrerneno, sarn narodni odbor mora doZiveti uпиtrasпju traп
sfoтmaciju u pravcu sиzЫјапја ЬdrokrClJtskog ponasaпja ртеmа gra
danJma i preduzeCima, oпemogueavanja prevlasti izvrsnih nad pred
stavпickim organima, jaeanja zakonitosti и radи i sireпja demokrat
ske osnove пjihovog funkcioпisaпja. 

Tema Ыrokratizma posebno је cesto prisиtna u Kardeljevim 
izlaganjima. Razume se, Ьirokratizam nJije r1iikakvo prirodno svoj
stvo adrnirristracije: odvlaCio Ы паs eak od glavnog pravca akcije 
ako Ы se svelo na пјеnо delovaпje. lzvrsпom aparatu se ne sme do
zvoliti da se osamostali i donosi odluke u ime predstavnickog tela. 
ALi и d.sto vreme Kardelj se zalaze za njegovu jos vecu samQS;talnost 
u okviru fиnkcije izvrsenja i pojaeavanje пjegove odgovornosti па 
tom podrucju. Pomerrimo neke иvek aktuelлe opasnosti na koje 
Кardelj stalno upozorava u svojim istupanjima. 

"Na prvom mestu treba istaCi ы~·okratsko-ceнtralisticku tenden
cijи, naroCito u repиЬlickim orgail1lima, prema lokainim .oтganima, а, 
s druge strane- sto је uostalom, iisto - tendenciju ka admiпistra
tivnom rukovodenju lokalnim pтeduzecima i privrednim gгапаша 
od strane аратаtа пarodnih оdЬога ... Birokrat ovako zamislja ide
alnu fornш rukovodenja: on sedi и kaпcelaniji, 5. dolaze k njemи р о 
dozvolu za svaki svoj koгak" (1947). 

"NaгoCito treba иkazati на stetnost tendencije ... da izvrSnJi od
boгl preuzmи па sebe sve funkcije narodnog odbQra, а da skups
tinи naтodnog odbora ргеtvоге u povгemenu sednicu gde se vode 
opsti гazgovoгi" (1949). 

"Pojave Ьi1·okтatskog, bezdusnog, sигovog odnosa ртеmа gгa
daпima, nedostatak ЬогЬе za kultu·rno uzdizanje rukovodeCih sluz
benika, za kulturnd. d.zgled grada i prostorija i naтodnih оdЬота itd. 
Sverrш tome treba objaviti zestok гаt" (1949). 

"Moтarno пагосitо pojaea·ti borbu pгotiv pojave пezakonit.osti u 
narodnim odboгima" (1950). 

"Protiv srastanja dr:Zavnog aparata i Partije" (1950). 
Kardelj, pored "opste objave rata" ovakvim pojavama - nudi 

resenja principijelнe i praktiene prirode. 
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"Treba se пeprestano, uporno i на svim stupпjevima organa 
nase паrоdне vlasti boriiti da se ispune sadrZiпom sve postojece forшe 
ucesca naroda u :upravljanju dr:Zavom, kao sto sи: zborovi Ьiгаеа, 
saveti gradana, aktivi, пarodna iлspekoija, radnd.ckd saveti itd." 
(1949). 

А zasto ·to ne Ы Ьilo uredeпo tako da se роkире ljudi koji 
stva~o imaju пeposredнe veze sa zdravstvom i da se foNnira sa
vet gradaпa kojd. ne Ы imao samo pravo da daje savete povereniku 
(koji sada пајсеsсе i пе slusa te savete), Jlego d. da odlиeuje о stva
:nima, da kontrolise povererrika za zdravlje, da ga nateгa da sprovodi 
njegove sugestije" (1950). 

"Мisliш da Ы и паsеш politickom radи na terenu trebalo vise 
iCi za tim da se Partija ne identi:f!ikuje sa пarodnom vlaseu" (1950). 

"Administгativni aparat narodпog odbora treba da bude sto је 
moguce manji, ali struCпo treba da Ьиdе sto kvald.fikovaniji. Nje
gova Ьi se fи11kcija morala ograniбiti iskljuCivo на adшiilistтativnu 
straнu poslovanja пarodnog odbora, а rrikako ne Ьi smela obиhva
titi pravo na neke пасеlпе odlиke. Takve Ы odlиke donosili samo 
saveti, odnosno plenum narodnog odbora" (1951). 

"Predsedrricki polo:Zaj trebalo Ьi da bude podvтgnut ,sistemu 
rotacije" (1951). · 

"Radпicki saveti u pгeduzemma i drugim privredлim ustюю
vaшa i orgarriшa, saveti gradana и sistemu narodnih odbora i sld.Cni 
samoupravni organd. kojli su poceli da se razvijaju :u oЬlasti soci
jalпe politike, zdravlja, prosvete iitd. - to su, dakle, ti osrюvni sa
moupravni oЬlici u паsеш поvош deшokratskoш organizacionom me
hanizmи" (1952). 

"Narodni odbori . . . nemaju prema preduzeCima admiлistrativ
no-operativлi odnos, пеgо sапю zakonoш иtvrdena prava" (1952). 

"Yisi upгavni огgапi ne шogu ро hijerarhijskom pravu ... da 
se neposгedno me8aj:u и vrsenje vlasti" (1952). 

Ukinuti dosadasnje tizvrsne odbore i koпcentrisati jedinstvo 
vlast'i u samim naгodnim odbord.ma. i to пе sапю raili puп!ijeg ost
varenja prd.пcipa jedinstva vlasti н~gо i тadi otklanjaпja dosadas
njeg dualizma izшedи plenuma пarodnog odbora i njegovog izvrsnog 
odbora, koji је cesto dovodio do samovolje i do blrokratskЉ tenden
cija u izvrSпom odboru Ш u poverenistvima" (1952). 

"Funkciju pгedsedнika ,treba svakako svesti na to da on bu'Cle 
organizator posla, а ne auto:nitet koji sam re8ava stvari" (1953). 
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"Nije rec о tоше da se postigne neki Iornпalni deшokratizaш. 
nego da sto siri krug ljudi preuzшe stvarrш licnu odgovornost z;; 
опо sto se donosi u narodnoш odboru kao odluka" (1953). 

"Коnшпа шота Ьiti vise drustveni org<ш.izaш, а шаnје dгZav
ni ... Dakle, nece Ьiti nikakav odvojeп oгganizaш, zatvoтeп u sebe, 
niti apsolutпi gospodaг паd svlш oпim sto se nalazi па пjenom po
drucju, nego се 'to Ьiti ona osnovna drustvena celija koja се naj
neposrednije posredovati izmedu liпdiividualnog i drustvenog linte
resa i koja се upravo kao takva jos vise ucvrstiti jed.instvo celog na
seg socijalistickog drustva i пaseg politiCkog sisteшa" (1953). 

I tako dalje. Moglo Ьi se jos шnogo toga citiтati, ali bolje је 
prepustiti Citaocu da sve to sam pгati i bolje razurne - i konkret
ne povode ii siri k'ontekst u kojern su ovJ stavovi izreeem. Vтedelo 
је, ipak, podsetiti na ove sudove. I zato sto govoгe ,о ve1ikoj dosled
nosti i Sir1пi Kardeljevog upornog zalaganja u svim, ра i najtezim 
fazaшa naseg razvoja za тazvijanje soaijalisticke dernokratije na 
bazi sto sireg aktivnog ucesca u vrseпju vlasti radпog naroda orga
nizovanog u njegoviш samoupravrriш zajednicama i organiшa. А 
i zato sto se vгlo uverljivo vidi kako је Kaгdelj, polazeCi uvek od 
jasne nacelne usшerenosti, ali i od sasvlim konkгetnih iskustava !i 
povoda d1Ћstvene pгakse, prvo u osn:ovпiln konturanщ, а onda sve 
odгedeпije i sisteшaticnije Ыо u stanju пе samo da ocerui pojavu vec 
i ponudi iinstitucionalпa гesenja ii ukaze na pravce pгaktiene poli
blcke akcije. Razume se, to iша sшisla i sa jedпog drugog stano
vista: u pogledu nalazenja odgovoгa na шnoga od postavljenih pi
taпja napravili smo od tada mпogo koraka napred, ali se nюга pгi
znati da brojne pojave о kojima је Kaгdelj govomo nisu rri danas 
sasvim prevazidene i da, ргеша tome, i putevi za njЉovo suzbl
jaпje koje је tada pгedlagao ostaju li daпas aktuelni i dii,гektпo in
spirativni. "lzgradnja komune је dug ргосеs koji се potrajati." Ро 
bogatoj Kardeljevoj гlzn:ici vt·edno је stoga ceprkati ne sашо zbog 
istoгije. 

KOMUNALNI SISTEM 

Рrошепе izv:rseпe u uredenju opstiпa i srezova 1955. godiпe, 
nazvaпe "uvodenjeш koшunalпog sisteшa", znaбile su vеоша zna
cajan korak ne sarno u pozlcijd konшne nego i u гazvoju celokup
nog sisteшa saшoupгavljaпja. 

"N ecemo nimalo pгeterati ako kazeшo da је akcija, Cijoj rea
lizaaiji sada pг,istupamo, jedna od пajzпaeajпijlih faza u гazvitku so
cijalizшa u паsој zernljli" (1955). 
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Donoseпje novюg zakona је dugo pripгemano. Vec u ranijliш 

Кardeljeviш izlagaтljlirпa шogla se sasviш jasno nazreti priroda pro
rnena do kojih се doci - i ,u unutra8njoj teritorijalnoj iпstitucional
rюj struktum koшune i u шedusobnim odnosiшa razliCitih nivoa up
ravljanja pojedinim drustvenim poslovima; rюva koшuna је do
Ьijala шesto teшeljпog koпstitutivrюg eleшenta 'Ll izgradпji celoku
pnog sisteшa saшo'Llpтavljanja. 

Trebalo је da za to sazru uslovi, i шaterijalni i politdcki, i da 
se о koпkretпiш resenjiшa koja su unosila veoma krupne рrошепе 
obave konsultacije i za njih pripremli Sto Siri drustverui aktiv. Kacr
delj је koristio razliCite prilike da izloZi ideje о novom sistemu i 
da пеkе od пjih u rtakvom kontaktн proveгli i eventllalno komguje 
(bllo је, na prime1·, predlozeпo da se ne uvodi vece proizvodaea u 
opstine, ali se posle шnоgЉ razgovora doslo do zakljucka "da је 
zahtev za njihoviш uvodenjem па tегеrш vеоша jak", раје па kraju 
tako i ucinjeno). 

Ovde nije rnesto opisivanju promena koje su tada dzvcrsene. 
Valja ipak podsetiti па neke osnovne Kardeljeve akcente о srnislu 
i sustini tih proшena. Godinu-dve рге donosenja rюvog zakoпa Kю·
delj се, u гazgovorima sa predstavrriciшa gгadova u Splitu, sa akti
vistiшa Radnicke paгtije Norveske н Oslu, sa aktivom Bjelovara !i п 
drugiш prilikaшa isticati: 

"Baza ... шеhапizша socijalisticke deшokratije u паs - pored 
radnickЉ saveta i drugih neposrednih oгgana saшoupгavljanja pro
izvodaea - jeste komuna sa svojtim. naгodnim odboгom na celu." 

"Stojiшo pred dve шogu6nosti - ili cemo ici па blгokratsko uje
dinjavanje, па dгZavni aparat, koji се u ime drustva vrSiti te cen
tгalizovane funkcije, :Ш cemo se orijeпtdsati па ujediпjavaпje sa
шoupravnih organa odozdo prema gore." 

"Dakle, тadnicki savet i kошuпа, plus sisteш vertikalnog saшo
upгavnog ujediпjavaт1ja - ,to је jezgro naseg sistema drustvenog 
samoupravljanja. Nasa decentralizacija ... пе razЬija dгuStvo u пеkе 
zatvorene partikularisticke jedlinice, nego postaje upravo polazna 
tacka i pokretacka sпaga njegovog deшokгatskog ujediпjavanja па 
bazi socijalistickill drustvenih od!nosa." 

"Radnicki saveti i komune su osnovni drustveni faktori ргеkо 
kojih drustvena svojlina nad sredstvima za prюizvodnju doЬija svoju 
doslednu soclijalisticku sadrnrш." 
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Nije rec, prema tome, samo о teritorijalnoj 1 institucioпalnoj re
oгgarrizaciji ,opstina i srezova_ То је pocetak duЬlj!ih, dalekoseZ:nih 
promeпa. Pet god!ina posle uvodeпja radnick!ih saveta poCinju da se 
stvaraju нslov:i za gгаdепје !integralrюg sistema samoupravljaпja 
odozdo i tome procesu prirodna polazna tacka је komuпa ka,o os
novпa samoupгayпa .drustveпa zajednica. Zato Кardelj, na samom 
pocetku sv,og ekspozea о novom sistemu, isiice da poCinjemo da gra
dimo komunн "kao osтюvnu socijalпo-ekoпomsku celiju drustva д. 

kao, prema Marksu, "onu пajzad pronaderш politicku formu u kojoj 
moze da se sprovede oslobodenje rada". 

Marksova teza, gгadena па osnovu kratkotrajnog !iskustva Pa
riske komune, о soaijalistickom drustvu kao oгganskoj "nacionalnoj 
zajednici konшna" pгihvatljiva је i za паs, al!i ona zпaCi, kaze Кar
delj, "ne federaciju komuna, nego jedi11Stveni orgarnzam u kojem 
pojed!ine celije Z:ive рuп!iш Z:ivoiom ti orpu svoju snagu iz drustva kao 
celiine i iz svoje sopstvene d.nicijative". Kardelj to upozorenje stalno 
poпavlja: uspostavljanje komuпe пiје stvaranje }okalne autonomije 
пi komuпalпog etatizma, sarnodovoljne, autarhicпe, zatvoreпe zajed
nk--e, suprotstavljeпe siroj zajednici, 

"Treba .obratiti paZпju da se komuпa пе pгetvorl u neko zat
Yoreno drustvo" (1954). 

"Komuпa nije i не sше Ьiti zatvorena o1·ganizacija koja Ьi sla
Ьila ili na Ьilo koji naciп ometala jedtiпstvo drustva kao celiпe Ш 
samostamost drugih drustvenЉ sarnoupravnЉ organa" (1955). 

"Komuпu treba da posmatramo ne kao neku zatvoreпu urnver
zalnu drustveпu organizaciju, пеgо kao celiju slozeпog alti jediпst
\'eнog drustveпog orgaпtizma" (1955), 

"Sarnoupravna komuпa је пajvaZnija skola socijalistickog de
mokratizma" (1955), 

"Potrebнo је da komuпa bude u svoj svojoj aktivnosti javna i 
otvoreнa organizacija, odgovorna kako zborovima Ьiraea ·iako 
drustvu kao celini" (1955). 

"Komuпa rrije skup preduzeea, пеgо skup gгad:ana i njihovih me
dusobnih ekoпomskih i drustvenЉ odпosa" (1957). 

"Nema suшnje da се takva komuпa postati osпova celokupnog 
naseg politickog sistema, tj. da се njena struktura utd.cati na struk
tнru svih drugЉ Yodecih drustveпЉ organa, sve do federacije" 
(1955). 
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Razнme se, sve је to dug proces. Komuнa se не moze oktroisati 
zakonom. Komuпa se gradi, ali taj proces nece teCi sam ро sebl. 
Samoupravna ideja d praksa se mogu iizboriti za mesto pod suпcem 
samo upornom, stalnom aktivnoseu svesrrih snaga. Kardelj се i tom 
prilikom, kao sto се to reCi vise puta kasnije, odbacitd ideju spon
taruteta u razvoju samoupгavljaпja, koja objektivno ide пaiГUk:u sпа
gаша koje vнku nazad i omogueaYa da se i пajprogresivпtija :ideja 
i najpleшenitiji motiv pretvore u svoju suprotnost ako se prepuste 
stihiji. То vazi i za izgradпju komune. 

"Ako Ьi razvitak kошuпа odredivala iskljuCivo stihija, onda Ьi 
se u odredeпim uslovirna samoupraYПa komuпa mogla pretvo11iti u 
нskogrudu i saлюvoljnu, ра eak i reakcioпarnu politicku i duhovnu 
vlast nad gradaninom ili njegovim orgarrizaaijarнa" (1955). 

Trebalo Ьi rnoZda pomenuti jos jedпu Kardeljevu ideju koju је 
dosta pre uspostaYljanja пovog sistema: izlagao, Rec је о teritorijal
noj koncepciji komuпe. Umesto Yelikog broja sitnih zajednica (pre
ko 4000), urnesto razdvajanja gradske i seoske samouprave, umesto 
vJse stepenica i Yrsta lokalnЉ zajedruca, kakvu smo situaciju imali 
pre 1955. godine (neposredпo posle rata eak 11000 гaznih zajednica 
u pet nivoa) - Kardelj predlaze sarno dve lokalne zajedrrice: ops
tinu i sгez, stvaranje ekoпomski jacih komuпa, ujedinjenje grada i 
sela oko пјеgа u jednu komunu ri jediпstven, istoYetan status svih 
opstina bez obzira na пjihovu veEainu i ekonomsku snagu. 

"SadaSпja nasa opstiпa mora Ьiti odredena elementarna eko
norпska zajednica, tj. kakva-takYa pгoizvodno-potrosacka zajedпica, 
dovoljпo jaka da uspostavi опе drustveпe institucije koje odgoyaгaju 
elementarnom dгнstvenom standaгdн gгadaniпa па sadasnjem ste
penu пaseg razvi·tka" (1955). 

"Opstiнa tгеЬа da bude jediпstvena" (1955). 

"Razliblti status opstine ne moze blti prihvacen ni sa gledista 
jednakih prava gгаdапа" (1955), 

"Tendeпcija odvajaнja gradoYa od sYoje neposredпe okoline re
akcioпarпa је :i politicki stetna ... Cirri se da се na8a buduca ko
rпuпa obuhvatiti u stvari jedan ekorюшski ceпtar ,ј sve ono sto пjernu 
gravJ,tiгa: jedan grad sa okolinom koja је vezana za пјеgа" (1954). 

Da takva veliika kошuпа ne Ы dovela do udaljavanja od nepo
sгedпog interesa gгadana i njihovog uticaja na zajedrucku politiku, 
trebalo Ьi om:ogнciti da se taj пeophodni koпtakt i koнkretni !inte
resi izraze kгoz manje lokalпe zajedпice, otprilike na n:ivou raпijih 
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opstiпa. U te svrhe trebalo Ы ро selima i пaseljiшa formirati mesпe 
odbore (idejи о mesпoj zajedrrici се Kardelj razviti kasпije). 

"Mesni odboгi Ьi se starali ю sitrrijim, cisto lokalrrim pitaпjima 
i, uz podrskи gradaпa, Ы ih иredivabl. Ali Ы orri obavljali i пеkе po
slove opstine" (1954). 

Srez је zajedrnca kоnшпа. Sto se tice velikih gгadova, i za пјЉ 
treba da vazi и osпovJ ista ideja о iпtegraciji sa okolrriш zaledem 
i stvагапји jedinstvene zajedmce. А sam grad Ьi se mogao podeliti 
na vise opstiпa, kako Ы se иргаvlјапје drнstvenim poslovima sto 
је mogнce vise pгiЬlizilo gгadaniшa. 

"Na taj пасm се takav gгad vr·siti i fl.mkcijн koшune, а и iz
vesnoj шегi i funkcijн zajednice kошuпа" (1954). 

Ova Kaгdeljeva ideja о velikoj, jediпstvenoj, gгadsko-seoskoj 
komиni koja obezbedнje пеорћоdап, dovoljno siгok teгltoгijalni ok
vir za zadovoljavaпje osпovnih zivotrril1 роtгеЬа gгаdапа, za drнst
venu dпteгakciju razlicitih, mпogim sponama zajednickih iпteгesa 
povezanih sнbjekata, za siгe i racionalno planiranje ргоstога i dгн
stveпo-ekonomskog razvoja koje се pгevazici 1.!Ske grЋdske gгапiсе 
i zaci u region, omogucavajuci slobodпo medusobпo stгujanje uticaja 
i inteгesa gгada d sela, jednom геСi za iпtegгisllCll ulogи komune 
- i daпas је н osпovi nepгevazidena, afiгmisana u potpunosti dosa
dasnjiш razvojem. Ovakva teгitoгijalпa koпcepcija opstine је jediп
stvena н Evгopi ,ј svetн; Ll mпog:m zemljama vec godiпama је па 
dпevnorn гedu роtгеЬа pгevazilazeпja tradicioпame, ро pravilu zas
tarele, usitпjeпe admiпistrativЋo-teritOl·ijame slreme koja је odavno 
dosla •1.1 sukob sa razvojem нrbanizacije, sa postojanjem ekonomskih 
medиzavisнosti па siгim podrнcjйma, sa potгebama odgovarajuce po
гeske polit.ike i regioпalпog рlапiгапја. Razvoj posle 1955. doneo је 
priгodno, dalje promene u ter·it01·ijalпoj pocle1i, ali sve u istom pra
vcн i па osnovnoj Kaгdeljevoj ideji, tako da se, za гazliku od dr'Ll
~ih, и паs роt.геЬе za ргошепаmа svode uglavnom па pojedinacпe 
korekcije, а ne н pгavcu generalne revizije koпcepcije i postojeceg 
stanja. 

Za ostvaгivaпje inteгesa koji se izгazavaju na роdгнсјн нzem ili 
siгem od kоmнпе - н naseljн i1i regionu - resenja se mogн н na
sem sistemн nalaziti i na drнgi nacin нmesto adшinistrativno-ter·ito
cijalne гeoгgarri:z.acije. То је, s jedne stгane, гazvJjanje sto neposr·ed
nijeg saшoupravljaпja i pгiЬlizavaпje нpravljaпja drustvenim pos
lovima, potгebama i akcijri radnih ljнdi u gгadana kr·oz шesne zajed
rrice i, sa druge, demokгatsko нjedinjavanje i нsaglasavanje interesa 
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i zajednicko гe8avanje ргоЬlеша vцse komuna kroz medнopstinskн 
sar-adnjн - oslanjajнci se sasvim prkodпo na postoje6u teritori
ja1nu koncepcijн komнna. 

MESNA ZAJEDNICA 

Razvijajн6i idej11 о komuni kao samoнpravnoj zajednici 11 ko
joj се se odvijati proces demokl·atske integгacije гazliбitih interesa 
radnЉ ljнdi, Kaтdelj ноеаvа i sve cesce istice Cinjenicu da, sem in
teгesa na radnoш mestн, н samouprav-:rю orgarrizovanom preduzeeu 
ili ustaпovi, гadni ljudi ri gгadani imajн potrebe da organizovano 
izraze svoj inteгes i reSavajн nmoga zajedrllicka pitanja na mestu 
staпovanja. Ti neposredni interesi za zadovoljavanje lokalпЉ pot
reba ne mogн se ostvaгiti lako u komuni, sada teritoгijalrю zнatrю 
vecoj i ћeteгogenij.oj. 

Neopћodno је da postoje, рогеd osnovniћ тadпih, i Ше teгitoгi
jalne sаnюнргаvпе zajedпice. Zato, posle 1955. godine, 11 peniodu 
stvaгanja i izgradnje novih komuna, Kardelj sve cesce govoгi о po
treЫ da se ljudi samoнpravno oгganizнju и svome selu, naselju, 
gгadskom Ьloku, u jednoj mапјој lokamoj zajednici, 11 kojoj шоgн 
doci do izгazaja neposrednost sanюupravljanja, zajedniCka a:kaija 
па геsаvапјн svakodnevniћ ргоЬlеша poгodrica i naselja, samoporпoc, 
solidaшost, hншani шedнljнdski odпosi. Tako је nastala i gгadila 
se ideja о шеsпој zajednici (н pocetkн nazvaпoj stambenom zajed
nicom) kao bltnoш, konstitнisuceш elementн samoнpravne struk
tuгe komune. 

Kaгdelj shvata da se роtгеЬа za takvom linstitнcijom н politic
kom sistemu пе пюzе zadovoljiti dosadasпjiш mesнim odboroш, kao 
decentгalizovanim oгganom opstinske нргаvе i1i skнpstiпe, јег nije 
гес о lakseш оЬаvlјапји poslova vlasti i нprave, vec о sarnoнprav
noj zajednici. 

"Staшbeнom zajednicom dobljaшo instrumeпt kojti moze nmogo 
dopгineti izgгadпji naseg koшнnalrюg sisteшa. Tu svakako пiје rec 
о nekom novoш огgаnн vlasti rriti organн aprave. Stambeпa za
jednica Ьi, н stvari, trebalo da, рогеd нpravljanja stambeniш fon
dom i нnapгedenja stambeпog gazdiпstva, osigнгa saтadnjн gra
dana u resavanjн !izvesnih ргоЬlеша i potreba н njihovom svako
dnevнom zivotн, а пароsе Ll pogledн bгige о шaterijamoj bazi poro
dice" (1957). 

"StашЬепе zajednice su и izvesnoш smdslн proSirena po1·odica" 
(1957). 
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Kaгdelj se i ovde, kao !i uvek, oslanja na iпstituciju koja је пa
stala u zivotu, па stambeпu zajednicu koja se razvila па bazi kucne 
samouprave, a1i Cija se u1oga i fuпkcije ne mogu svesti samo na to 
podrucje. 

"Ni samo ime ,stambena zajednica' rllije mozda najsreCпije. Ono, 
naime, ne odgovara sustini i drustvenoj funkciji ove iпstitucije ... 
Starnbene zajednice ne znace udruzeпje stanara i stanova radi up
ravljanja stanovima i resavanja stambenЉ proЬlema kao central
rюg zadatka. Osnovni cilj stambeпe zajedпice је da pornogne poro
dici ... а па bazi saradпje samih gradaпa" (1957). 

"То се, u stvaгi, Ьiti oЬlik u kojem се se javljati inicijativa 
svakog gradaпina" (1957). 

Ovako shvaceпa stambena (mesna) zajednica је vazпa pretpo
stavka ostvarivanja celokupnog sistema samoupravljanja u kornuпi 
i sire. 

"М:islim da smo u stambeпim zajednicama doЬili, pored radnic
kih saveta i komuna, jedпu od najzпacajnijih formi drustvenog up
гavljanja" (1957). 

Nije rec о tome da је samo nedostajala jos јеdпа kockica u 1o
gicno izvedenoj strukturi samoupravпe zgrade, Cije се temelje Ci
niti komuna kao teritorijalna integracija dva osnovпa elementa, sa
moupravпog preduzeea i samoupravпo organizovaпog naselja. Po
red tog nacina razmisljaпja, й ovde је Ьila rec о realnim potгe

bama iivota, о mnogobrojnim zajednickirn svakodnevnirn proЬle
mima а za oije resavanje opstina nije rnogla pгedstavljati pogodaп 
okvir, о potreЬi zajednicke konkretne akcije ljudi u svojoj najuzoj 
sredini i о prvim oЬlicirna i iskнstvirna takvog гаdа па bazi delo
vaпja kuenih saveta. 

Mesne zajednice poCinju da :ndcu svuda i krce seЬi put: na selu, 
gde vec postoji tradacija da ljudi ne cekaju da irn opstiпa i drzava 
sve rese i gde postoji razvijena svest о zajednistvu, dolazi do sve 
ces6ih zajedпickih akcija udruiivaпja sгedstava, zajed:ndckog ге8а

vапја pгoЬlerna i mnogobrojnih inicijativa prerna opstiпй; u gradu 
to ide пesto teze i ne svugde sa jedпakim щpehorn i spгernnos61.1 
opstina da se na гazvijanju rnesnih zajednica sire aпgaiuju. 

U to vrerne se, а i Kardelj је to cesto oinio, najV1ise iпsistiralo 
па prakticnoj strani stvari, na stvaranju razlicitih servisa :i drugill 
oblika pomo6i porodici. Medutim, koliko god Ьile vaZпe ove aktiv
nosti, funkcije i drustvena uloga starnbene odпosno rnesne zajed
nice se ne mogu svesti па njih. Kardelj, na osnovu prvih iskнstava 
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fнпkcionisanja rnesnih zajednica, stavlja пjtihovo delovaпje н zпa
tno siri drustveпi kontekst. 

"Мislim da rnesne zajedпice, tj. starnbene i seoske zajedпice, 
imajн, рге svega, tгi fнпkcije: prvo, mesпa zajednica је jediпica ur
banistickog рlапа, drugo, она је jedinica i oblik samoнpravljanja 
н koшuпi i, tгесе, опа је nosilac pгosiгene materijalпo-telmicke 

baze za svakodпevni zivot porod:ice odпosno pojediпca. Iz toga pro
izlazi da mesпa zajednica nije samo stvar gгadana i njihovih sred
stava, nego i stvaг kошнпе i njenih sгedstava !i. stvar i гadnih zajed
nica, tj. ргеdнzееа i ustanova i njihovih sredstava" (1961). 

"Mesne zajednice се, bez sumпje, doЬiti takav poloiaj н пasem 
dr'llstveпo-ekonornskom i politickom sistemн da се postati sastav:nd 
deo konшnalnog sistema" (1962). 

Kardelj се ovu misao Yise puta ponovi1Ji. Mesna zajednica је 
bltan deo komнnalnog sistema, пеmа samoнpravпe komune bez raz
vijene mesпe zajednice. I svi nasi plaпovi, ukljнrujuci i нrbaпisticke, 
пюгајн sa njom dugoгoeno гarunati. Medнtim, Ьilo је (kao Sto jos 
uvek irna) i dosta neshvataпja ovakve нloge mesne zajednice. 

Jednoш је гес Ьila о poirnaпju mesпe zajedпice kao celovite 
male opstine, а drugi put о potceпjivanjн znaeaja rnesnih zajedпica 
u opstinama, роsеЬпо gгadskiш, ра eak i о gledaпju па njih kao па 
neke bezmalo koпkuгentske puпktove vlasti, sнpгotstavljene opstini. 

,.Ј edan od гazJoga spoгog kretanja је i to sto sн se sаше ops
tiпe н gгadoviшa u tош pogledн пegativпo orijeпtisale i nisu shva
tile da је јеdпа od sYrha njihovog postojaпja upгavo to da orgaпi
zujн Zivot gradaпa ll okviгu mesп.ih zajedпica" (1966). 

"Dalja smetпja гazvoju mesnih zajednica ... jeste neka vгsta 
pгiшitivпog Ьiгokratizma, koji polazi od toga da Ьi Ыlо opasno ,is
pнstati stvar·i iz ruku', sto zпaci da Ьi centralni огgапi, ii н opsti
пama i u gгadovima, trebalo da sve ,dr'Ze н rukama' i da se пе doz
Yoli afiгrnacija siroke iпdividнalпe iniaijat:ive gradana 1.1 okviru rne
sпih zajedпica" (1966), 

"BiJo Ьi veoma stetrю ako bismo u bilo kojem smislн koшunu 
i mеsпн zajednicн doveli н odnose ,koпkuгeпcije', odnosпo ako Ьismo 
se plasili da се гazvoj mesnih zajednica oslaЬiti komнnu u njenim 
funkcijama. Napгotiv, ona се Ьiti нtoliko јаса, а komнпalni odпosi 
нtoliko snazruji faktor celog пaseg drustYeпog Zivota ukoliko se U 

komuпama mesne zajednice bнdu sпaznije razvJjale" (1966). 

UpraYo onde gde su ta nesћvatanja, sporosti ра i otpori bili 
izгаzепф - u velikim gгadoviшa - tamo је mesna zajednica i 
najpotrebnija. Na sel1.1, н rnanjem gradн, mesna zajednica kao for-
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mirana ljudska zajedп.ica objektivno vec postoji, ро priюdi stvari 
postoje cvrsca socijalna kohezija, svest о zajedпistvu i identifikaci
ja sa takvom zajednicom, ljudi se medusobno poznaju. Zato је me
snu zajednicu mozda teze ostvaгiti, ali ona је utoliko potrebnija ve
Ukom gradu, u kojem su ljudski kontakti па mestu stanovanja mno
go sporadiCniji; gde ljudi u uslovima stambeпe oskudice ili stambe
пe izgradnje na potpuno rюvim podгucjima пе mogu da Ьiгајu шes
to staпovaнja i manje-vise slueajno postajн komsije; gde su inace, 
н celom svetu, pozнate pojave anoniшije, otudenja, iпd!iferentrюsti 
prerнa lokalнim pitanjima; gde su drugi oblici socijalne komunika
cije vaZniji, cesCi i cvrsCi od susedskih; gde oovek coveka na istom 
spratu cesto ne poznaje. Pogotovu sto је !i u telmologiji odlнбivanja 
о drustvenim poslovima pгost-a нemoguce zamisliti пeposredan uti
caj gradana na politiku i odlнke na пivou grada ako se taj uticaj 
ne moze institucioнalнo ii politicki realizovati u najuZim teritori
jalпim zajedпicama. 

Kardelj о ovim pгoЬlernirna govori nadahrшto i aпga:Zovano, пa
stoje6i da mesнu zajednicu posmatra u sirem koнtekstu prirode i 
bнdu6нosti grada u socijaliznш. 

"Dehumanizacija ljнdskih odnosa н velikim gradovima rrrije to
liko pгodukt velikog grada samog ро seЬi, koliko posledica odгe
denih drustveнo-ekoпomskЉ odнosa i па нјiша zasnovanih me
duljudskih odnosa uopste. Мisblm da i н nas dolaze do izra:Zaja takve 
pojave, јег sн i н nas odnosi medu ljнd,ima opteгeceni pгitiskom ideo
loskog i psiholoskog uticaja savremenog pгlvatizovanog potгo8ac
kog drustva" (1966). 

Меsне zajednice su "svakako jedan od vaznih faktoгa savladiva
нja dehшнaпizacije ljнdskЉ odнosa, koja se pojavljuje kao pos
ledica otudivaнja coveka od stгапе ooveka. Меsпе zajednice treba, 
н skladн sa tim, da budu faktor пеgоvапја ose6anja i prakse soci
jalisticke solidarnosti radnih ljнdi koji zajednicki rade па re8avanjн 
zajednickih ргоЬlеmа, prakse u kojoj Ј dobrovoljni rad i medнso-· 
bne usluge ljнdi predstavljajн veoma mпogo" (1966). 

Tome moze doprineti i јеdап drukCijti pгistнp urbanistickom 
planiraнjн, koje песе biti tehnokгatsko, koje nece polaziti od нпа
рrеd datЉ racionalпih shema, koje се vJse voditi rаСнпа о razvi
janjн odнosa medн ljнdima, о njihovim aspiгacijama, о naciш.1 Zi
vota Cije ostvarivaпje treba da olaksajн, о паstајапјн nove, priгod
ne ljudske zajednice. 

"Rekao bih da se eak i 11 koпcepcijama пaseg savremenog uг
banizma ose6aju uticaji takvog zaostajanja drustvenih odnosa. U 
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паsоЈ zemlji se danas gгade mоdегпа stambena пaselja sa vJsesprat
nicama, 11 kojima postoje komforni stanovi, sa dosta sunca i zeleпila, 
sa decjim igralistima, klнраша za odmoг itd. Ali, i pored toga, eovek 
se kao jedinka zatvaгa н svoj stan i ljudi gube medнsobrш vezu. 
Jedan od razloga је i to sto Љ ve6 sama нгbanisticka koncepcija osa
mljuje. No najva:Zniji razlog је ciпjenica da ljнdi jos пisн u mo
gucнosti da neposгedrю 11ticн na нslove i sredstva svoga Zivota i 
1Ћdа, 'Ll prostOГ'Ll U kojem zive, do cega dolaZJi, iZJШea'Ll ostalog, i zbog 
jos nedovoljno гazvijeнih soo:jalistickih samoнpravnЉ drustvenih 
odnosa" (1966). 

"Zato gгadski mikrooгganizn1i н нrbanistickom smislн ne mogu 
Ыti tгetirani samo sa staнovista нгedivanja stvari nego i sa stano
viStз uгedivanja 'Odnosa medн ljudima" (1966). 

"l!rbaнistiCko planiгanje svakako tгеЬа da vodi racill1a о ljud
skim i dгнgiш drustveнiш odпosima, koji treba da se u mesrriш za
jedнicaшa afiгшisн" (1966). 

Меsна zajednica нiје pre svega institнcija, organizacioпi шelш
nizam, te1·itoгijalнa jedinica. Ona је zajednica ljнdi i od toga tгеЬа 
uvek polaziti. Zato ona не tгpi shemн ni u pogledu teritoгijalнog 
оdгеdенја, нi шetoda fнпkcionisanja, ni oгganizacionih foгmi, nti 
рlапiганја. Ako је to tako, onda је svaka zajednicka ljudska aktiv
нost н паsеlјн а ne samo politicka н uzem smislu reCi, koja zЬli
zava ljude, гazvija solidarнost i samopomoc, svest о zajednistvu 
(kнltuгнa, spoгtsk&, huшанitагна, socijalna, zabavna) od znaeaja za 
ostvaгivaпje mesпe zajedпice i tгеЬа је podizati. 

"ТгеЬа. рге svega, poci od toga da sн mesne zajednice - zajed
пice ljнdi, koje dodџse pгedstavljaju i оdгеdене teritorijalнe celiпe, 
ali celiнe оdгеаене tako гесi saшim kaгakteгom njilюvih zadataka 
i оlшрlјанјеш ljudi oko tЉ zadataka, а не saЬlonskim odrecrivanjem 
gгanica" (1966). 

"Ргi tom mesпa zajedнica sve se vise javlja kao hllmaнa ljнd
ska zajedпica, kao zajednica пeposгedнih ljнdskih koпtakata, koja 
- наsнргоt teнdencijama otudenosti i osarнljenja, karakterJstic
нim za sаvгешеrш civilizaciju - treba sve vise da postaje obiik hu
maпe ljнdske iпtegгacije i solidaшog povezivaнja i saradnje гadniћ 
Jjudi i gгаdана ll mestu staнovanja" (1978). 

Р1:iгоdно iпteгesovanje гadniћ kolektiva za pюblerne u njiho
vorn naselju i komнni пе гealizuje se sапю н korнuni kao celini i 
u пјеnој skupstini - нsaglasavanjem iнteгesa orgaпizacija нdru
zeпog rada Тlа јеdпој stгaпi, i mesnih zajednica, na dп1goj. То iп
teгesovaТlje moze i treba da se ostvaruje i neposгedrю, ucescem ko-
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lektiva и re.5avanjи proЬlema mesnih zajednica, odnosno proЬlema 
radnika koji zive и tim mesnim zajednicama. 

"Mislim da Ьismo i radne oтganizacije шorali vise orijentisati 
na to da ,preko svojih radnika' исеstvији н fйnansiraпjн onil1 mes
ruih zajednica gde ti radnici zive. То Ы oшogнC:ilo da se radnicki 
savet, а time i radnicka klasa na neki пaCin ,izvнce' iz fabnika, da 
ne Ьнdе н njima tako reci izolov<шa i orijentisana samo na pro
izvQdnjн, vec da se preko SV{)jih radnika i svaki radruick!i savet, 
odnosno i сео kolektiv, oseca odgovornim za rad mеsпЉ zajednica 
i komнna gde radнi covek zivi, i to za sva podrнcja drнstverюg i 
kиltишog zivota tog radnog coveka" (1970). 

То isto va:ZJi ii za samoиpravne interesne zajedruice koje svoju 
иlоgн нsaglasavanja razliCitЉ interesa не nюgн нsреsно realizovati 
samo ll sнsreru dvejн zainteresovanih strana na пivон opstine, нko
liko неmајн cvrsto нporiste н mesнoj zajedпici i t{) не samo kao 
potrosaca, korisnika иslиga drиstveil!ih delatnost!i нopste, vec i kroz 
direktнe veze i нticaj на иstanove drustveнih slнzЫ koje dеlнјн na 
podrucjн mesнe zajedнice. 

Tako dolazimo do jedнog drиkCijeg, razvijenijeg shvataнja ше
sпе zajednice. Ona не moze da se svede na jednoznaCпн, pтosru ce
lijн, na jedinicи koja zajedno sa dгиgiша tvori slozenн samoнpravnu 
strиkruru komнne. Меsпа zajedr.dca је i sama slozeпa zajednica i in
tegracija raznovгsнih iпteгesa koji se н njoj javljaju, neka vrsta 
iнteгesne zajedнice na teritorijalтюj osпovi. U tome је она i "шаlа 
komнna", ali ne ро praviшa, nadle:Znostiшa, ovlascenjiшa, sredst
vima i institucionalнoj dzgradenosti, ро vlasti, vec ро procesima de
mokratske iпtegracije гazlicitih iпter€sa, za cije је ostvarivanje опа 
pogodan okvir i шesto. 

"Mesna zajednica nije zЫr gгadana, неgо pre svega specifdena 
interesna zajednica svih organizacija нdruzenog 1-ada iz svih oЫasti 
rada, tj. iz mateгijalпe pгoizvodnje i iz drustvenih delatnosti, Ciji 
гadnici i njihove poгodice zive na podrucjн rпesne zajedнice, zatim 
svih saшoнpгavnih inteгesnih zajednica koje svojн delatnost obav
ljajн na роdгuсјн te mesne zajednice i svih oгganizacija нdгuzenog 
гаdа koje роslнјн na podrucjн te rпesne zajedнice, potom oгgana ops·· 
tine koji na роdгисјн te rпesne zajednice obavljaju оdтеdене koшu
nalпe poslove, kao i stambenih oгgaнizacija i dгиgih samoнpravnih 
oгgaнizacija i zajednica i gгadana" (1976). 

I ovde vidimo kako је tokom dvad€setak gocblna Kardelj нporno 
ali posrupno, н skladн sa sazгevaпjem mate1ijalnih нslova, pгakse i 
same svesti, гazvijao idejн osnovne teritorijalne celije sarnoнpгav-
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lјапја, od mesnЉ оdЬога i stambenil1 zajedнica do kompleksne i 
гаzvЈјепе mesпe zajedni.ce, kao jedne od terneljnih komponenata ce
log sistema samoнpгavljanja. 

MEDUOPSTINSKA SARADNJA 

Upravo н vreme kada је iнiciгao idejн mesne zajednice, Kar
delj је sve cesce pominjao i јеdпн drugн temll: saгadnjи i povezi
vanje opstiпa. То је dosta р1iгоdно. Da Ы komнnama Ьila пе admi
nistгativno-teгitorijalna jedinica vlasti, vec kompleksna drustveno
-politicka zajednica i samoнpгavna iпtegгacija, tгebalo је razvijati 
i osamostaljivati пјеnе samoupгavne komponente - mesнe zajed
nice (нz osnovne organizacije иdruzenog гаdа i samoиpravne inte
гesne zajedнice). Na drнgoj stгani, da Ы se ilюteresi гadnih ljнdi i 
gradana vise komuna, dakle, ргеkо okvira kоmнп€, шogli demo
kratski нjediniti, tош zadatkн nije mogao da odgovoгi peгspektivno 
sгez, а ni drugi oЫici "veгtikalne integraaije" kao sto su нdru:Ziva
nje ро gгanama н privredi ili stvaгanje velikih funkcionalnih inte
гesнih zajednica zdгavstva, obгazovanja ilri vodoprivrede, na pгime1·. 

Osnov za demokгatsko, delegatski konstitнisano нsaglasavanje 
inte1·esa је tгebalo da Ьнdе kошнnа, ne kao obavezan, zatvoгen te
rit>Dгijalni okvir za povezivanje i1i udгu:Zivanje, vec kao samoнpгa
vno izgгadena integгacija гazЫcitih inteгesa, kojti se dalje slobodno 
ud1-u:Zнjн p1·eko njeнih gганiса. Zato је i ta saгadnja medu opsti
naшa morala Ьiti slobodna, dobrovoljna, zasnova:na na гeal:nom in
teгesн, poCinjнci od sasvim spoгadiCnih ob1ika i pojedinih zajednickih 
institнcija, ра sve do гegioпalnih i gradskih medнopstinskih zajed
nica. 

"ТгеЬа гazvijati sto rintenzivniju saгadnjн komuna, i to ne нvek 
samo ргеkо sгeza, nego i neposredno izшedи kопшnа. Postoji niz pi
tanja za koja komнne mogн stvaгati zajedniCke iнstirucije, ра eak 
ostvarivati zajednicke pгivгedne ргоgгаmе ako sн za to zainteгes>O
vane. U sadasnjerп nasem sistemн t>O moze izglel'!ati dosta neгealno, 
ali ako ostvaгimo izmene u pogledн polozaja kошнnе о kojima sam 
govoгio, ојаеасе i takvo inteгesovanje komuna. Ovakav гazvoj moze 
ostvaгdti нslove za нkidanje sгezova" (1961)" 

Posle iz\resnog vгеmепа pocelo је нkidanje sгezova. Kaгdelj, 
koji је sam pгvi рошеnно da се н peгspektivi do toga veгovatпo doci, 
Ьiо је, шedutim, u tom tгenutkн нzdг:Zan, јег nije Ыо нvегеп da srпo 
stvoгili dovoljno osnova, гazvijenoтn medнopstiпskom sыЋdпјоm, da 
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nestanu srezovi. Dobili srno tako jednu od onih situacija koja se i 
na drugirn podrucjirna sve do danasnjih dana javljala: da пapusti
rno jedno, а da nisrno priprernili teren za rюvю, ostavljaju6i пeku vr
stu vakuшna, koji srno onda rnorali ubrzaпorn akcijorn, i sa posledi
cama, popш1javati. 

"Veorna sporo se razvJja proces medusobnog povezivanja i sa
radnje komuпa. Ukiпuli smo srezove и celoj JugoslavJji, а to је iz
gleda stvorHo prazrunu u nasern sisternu kојн нismo znali da ispu
nirno i koja dovodi do veee izolacije koшune. Naravпo da srezovi 
u staroj fo:mri, kao orgaнi vlasm, kao za.tvorene .teritorijalne orga
ruzacije, ро svoj prilici nisи potrebni. Medutim, ostale su odredene 
fuнkcije na liniji drustvene integracije koje su srezovi vrSili, а kюје 
sada nriko ne vrsi" (1967). 

Dalji razvoj је pnirodno роrюvю sta\rio na dnevni red pitanje: 
ne Ы li, pored slobodпe saradnje opstiпa sa razruih podrucja puteш 
razrneпe iskustava i stvaranjern pojedinih шeduopstinskih mstitи
cija, trebalo i6i•, za pojediнa sira podrucja па kojima su zajednicki 
interesi opstina posebno izrazeni, na stvaranje stalnih, institucional
~h oblika i veza formiгanjem regJonalilih rneduopstinskih zajed
ruca. 

"Мislim da Ьi se, u vezi sa ustavnim promenarna, rnoгalo гe
siti i pitanje гegionalпe шeduopstiпske saradnje" (1972). 

Ali to nikako ne srneju Ьiti novi sгezovi. 

"R~zume se, ako takvi organi rneduopst1nske saradnje, odno-· 
sno геgюnаlпе drustveпo-politicke zajedпice i na&tanu, rnoгaju Ьiti 
foгrniгani ро delegatskorn sisternu. Oni se nikako ne Ьi sme1i pгet
voriti н нekakve ,ekspozituгe' repub1ickih organa, nego se zaista mо
гаји гazvijati kao oblik udruZivanja odгedenЉ zajednickih funkci
ja opstina, koje opstinski delegati onda demokтatski obavljaju u ok
viru gradske ili гegJonalнe skup.Stiнe" (1973). 

Те ideje su пasle mesto u ustaVtirna Jugoslavdje i repиblika iz 
1974. godine. Resenja su гazliCita, pгaksa takode, sto је i prirodno. 
Ipak, ne bismo ni н jednorn trenutku tгebalo da zaboгavimo Karde
ljevu osnovnu i polaznu tezн da је нvek гес о rneduopstinskoj sa
гadnjti. 

Kaтdelj ~ velike gradove sa vise opstina posшatra kao zajednice 
opstiпa i oblike шedиopstinske saтadnje u kojirna је intenzitet za
jednickih interesa i veza sigurno јасе izrazeв, ali pruncipijelвo nji
hova priroda nije ni u cemu dгukcija od drugih rneduopStinskЉ 
ZRjedпica. 
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"То se odnosi i па gradove koji u svorn sastavu iшаји Viise op
stina. Recirno, irna zahteva da se neki gгad, koji u svoш sastavu 
irna vise opstina, sашо zbog toga tretiгa kao posebna kategorija 
u repuЬlickorn ustavu. А, ро rnorne misljenju, tu је гес vise о kvan
titetu meduopstiпske saгadnje nego о nekoщ sasvtirn drugorn kvali
tet'll Ш kaгakteru saradnje u gradu koji u svorn sastavu irna opstine. 
Za podrucje jednog gгada daleko је potrebnije da se u ve6oj meri 
ujedinjuju svi ti nар01Ћ. Ali demokratska organizacija iinstitucija 
moze Ьiti nacelno ista" (1972). 

Tako је doslo do drukcije ustavne pozicije velikih gгadova. U 
Ustavu iz 1963. гес је о gгadovima podeljeвiш na opstine, а ро Us
tavu iiz 1974. opstine se ujedinjuju и grad kao svojи meduopstinsku 
zajednicu. Razlika је vrlo velika i nije пirnalo foгrnalna, liako н pra
ksi nije dovoljпo ostvaгerш. Od ideje decentralizacije grada radi pгi
blizavanja dгиstvenЉ poslova gгadanima dolaz!imo do koncepcije sa
moupгavnog konstituisaпja gгadske zajednice odozdo, od шesnih za
jednica, OOUR-a i opstina. То је principijelno drukCija pozicija od 
иloge i fuвkcije kvaгta, t·ejona, beci1'ka i dгиgih oblika dekoncen
tracije gгadske vlasti u svetu. Opstina u gгadu, ne sarno da је ро 
statusu ii drustvenoj ulozi jednaka Ьilo kojoj drugoj opstiпi u zernlji; 
ona је пezaoЬilazan okviг pгethodne iпtegracije iнteresa i Ьitan pre
duslov 1zgгadnje gгada kao samoupгavne zajedrrice. 

ТгеЬа pornenuti jos jedan specifJcan vid rneduopstinske sarad
nje kojern је Kaгdelj pridavao izuzetan znacaj i stalтю pru2ao po
desku i pomoc. Rec је '0 Stalnoj konfeгeнcijii gгadova Jugoslavije. 
Ona је, to tгеЬа reCi, i osnovaпa na neposгednu inicijativu Edvaг
da Kaгdelja, jos 1953. godir1e, u vгеше pocetaka sa~mostalнosti ops
tina. Od онdа је Kaтdelj гedovno pтa:tio вјеrш akblvnost, ucestvo
vao aktivno na skupovirna Konfeгencije, hгabrio ,jnJcijative i slo
bodвo iznosenje misljenja, kгitikovao i pornagao da se nadu resenja. 
О tome svedoCi i Ciвjeruca da је ve1iki deo izlagaпja и ovoj knjd.zii 
upгavo sa skupova Stalne konferencije gradova. 

"Ро svojim ;гezultatima Konferencija gгadova је Ьila jedna od 
najuspelijЉ i najkorisnijЉ oгgaпiizaoija koje su вastale 11 nasern dru
stvenom sistenш. Ona nije Ьila sanю instrиment гazmene iskustava 
izmedu kornuнa, пеgо i jedan od stvњralaca naseg komunalnog sis
tema ri sisterna drнstvenog upravljaпja. Ова је нnela u nas drustve
ni Zivot i izvesne specifiene rnetode гаdа i vanгedno uspele rnetode 
slobodnog dernokratskog нjedinjava:пja" (1963). 
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SAMOUPRAVNA INTERESNA ZAJEDNICA 

Samoupravne interesne zajednice kao elemenat sanюupravпe 
stгuktнre komune su poslednjih godiпa Ьile predmet stalrюg inte
гesovanja Edvaгda Kardelja. U гaspravama ргеd donosenje novog 
Ustava 1974. оп је posebno isticao пeophodnost da se d. na podrucju 
zadovoljavaпja zajedпickih роtгеЬа uspostavi, пamesto posгedпist
va drzave ili stihijnog delovanja trZista, neposгedni samoupтavni 
kontakt i odnos diгektne таzmепе rada izmedu onih koji pruiaju 
usluge i onih koji se tim uslugama koгiste i Jz svoga dohotka ih bl
nansiraju 

Рогеd uticaja koji udгuzeпi гаd moze ostvaгivati u pogledu za
dovoljavaпja роtгеЬа гadnill ljнdd. опdе gde опi zive kroz veze sa 
mesпom zajednicom, i usaglasavaпja iiпteгesa koJi se realizuju н 
komuni i njenoj skupstini - tгebalo је onюguCiti da se ovladavaпje 
celinom dohotka, а to zпaci i na podrucju zajedпickih роtтеЬа, os
tvari putem пeposrednog do.govaraпja i sporazumevaпja proizvoda
ca i radпika drustvenih delatnosti. 

Kaгdelj се stog·a, govoreci о роtгеЬi uspostavljaпja takvog sa
moupгavrюg okviгa i шesta za neposгedпi dogovoг kгoz samouprav
ne iпteresпe zajedпice i ovde ponoviti tezu kојн cesto istice kad god 
govori о kошнпi i nјепош mesru 11 sistemн; na•ime, da је "samoн
pгavljanjн potгebna ne samo vertikalпa nego i horizoпtalna iпte
gracija". 

"Upravo to omogucava radnom 6ovekн 11 osnovnoj organizaciji 
udruzenog гаdа da ovlada ne samo celokupnim pгocesom ргоsiгепе 
repгodнkcije пеgо i celovitim sistemoш zadovoljavanja svojЉ so
cijalпih, kнlrurnih, zdгavstvenih i sliCnih dтustveil'iћ роtгеЬа. Time 
saшoнpravljanje doЬija jednн пovu dimenzijн, koja omogucava da 
гadпik 11pravlja пе samo sгedstvima za p1·oizvodпju nego, u stvari, 
i опiш rezultatima rada koji smo nazvali viskom rada, ali koji kroz 
sistem samoнpravпih interesпih zajednica praktieno prestaje da Ьнdе 
visak rada i postaje sastavпi deo sredstava koj;ima radnik obezbe
duje seЬi i drнstvu kao celini zadovoljavanje socijalnih, kнltнrnih 
i dгugih роtгеЬа" (1974). 

Posto smo vec ranije sa ovog podrucja iskljнCi1i tl·ziste kao re
gulatoгa medusobпih odnosa izrnedu pojedfinil1 oЬlasti drustvenog 
гаdа, samoнpra'\тnim interesп.:im zajednicama se ostvarujн uslovJ za 
zameпjivanje i povlacenje i dгZave i njenih organa. Dгugim re6:ima, 
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ne sarno neposгedпi, konkretni, paгcijalni inteгes, nego ii Siri drust
veпi inteгes rnoze se ostvariti kroz sarnoupгawli spoгazum. 

"Putem samoнpгavnЉ interesnih zajedпica zelimo da podrust
vimo odredeпe funkcije. Таспiје гесепо, da demokratizujemo оd·ге
dепе funkoije koje su do sada bile и nadleinosti dтiave, ргепоsеСi 
ih н sistem socijaJistickog samoнpravljaпja, ali па takav na&n da se 
one ne pretvore 11 paгcijalпi interes пеgо da se i dalje ostvaГl.lju 11 

јеdпој Эiroj zajednici koja povezuje i оЬјеdiпјнје sve dгustveпe iп
terese 11 odredeпoj oЬlasti" (1974). 

Priгoda оvЉ delatnosti odпosno zajednickih potreba је takva da 
se taj inteгes нvek mога izraziti i obezbediti i kao drustveпi interes, 
vec 11 samoj samoнpravnoj inteгesпoj zajedпici, аЕ i kroz posebna 
ргаvа skupstine drustveпo-politicke zajednice. 

"Neke od tih fнnkcija su takve ро svojoj priгodi da sн i dalje 
zajedпicki iпteгes dгustva" (1974). 

Ova rnisao i нроzогеnје prisutni sн u svim Kaгdeljevim Jzlaga
njima о sarnoupravпim !interesпim zajedпicama. Koliko god se is
trajпo i sa snanюm argumen:tacijom zalagao za osпivanje i samosta
laп гazvoj samoнpгavnih inteгesпih zajedпica, za njЉovo izvlaceпje 
ispod rutorstva drzave, Kaгdelj је istovrerneno stalno нpozoravao 
da postoji opasnost da se stari odnosi "pгesele" 11 nove samoнpгavne 
institucije а da se pod okriljem novog zadгZi staro, eak neki рнt sa 
manje javпog нticaja i dгustveпe kontгole nego sto је to Ьiо slucaj 
sa budzetom i radom dгzavn:ih oгgana. 

"Samoupravne inteгesne zajednice шоrашо osposoЬiti da sa is
tom odgovornoseu, kao i dгiavni orga,пi, izvrSэ.vajн svoje dтuStvene 
obaveze. Drugirn геСiша, pгenoseпjem tih funkcija па samoнpгav
ljace, odnosno na njihove samoupгavr1e iпteгesne zajednice, one pгe
uzimaju na sebe i vеоша zпасајnн odgovoгnost, i ргеmа гadпim ljн
dima i prema dгustvu kao celiпi" (1974). 

"Ako Ьi se dogodilo da nam se 11 nekoj samoнpгavnoj inte
resnoj zajedпici, пaro6:ito н delatnostima od posebпog dгustvenog 
interesa, pojave odтedeпi ekscesi, zatvaraпje 11 sebe, cehovske defor
macije iE pokнsaji da se pod firmom samoupгavljanja 11 samoup
ravпim inteгesnim zajedпicama nametne politika koja је tuda nasem 
drustvu i slicпo, orugledno је da Ьi se na taj naCin kompronlitovao 
sam sistem samoнpгavnog 1interesnog oгganizovanja" (1974). 

Zato паСiп oгganizovanja samoнpravnih inteгesпih zajedпica, 

iako н nacelн treba da Ьнdе pтedmet dogovoгa i sa:rnoupravnog re
gнlisanja, ne moze Ьiti samo njihova stvar. Neophodna је i za,koп
ska regulativa !i angazovaнje subjektivпih snaga. 
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"Ј er, ako Ьismo dozvolЉ da unutrasнji odнosi u sanюupravпiш 
interesпilim zajednicama postanu stvar, rekao Ьih, proizvoljнih re
seнja i protivreCnih shvatanja, опdа Ьi паm se moglo dogoditi da 
вtvorJrno saшoupravne interesнe zajednice na koje prenosimo veliku 
drustveпu odgovornost - jer one, u stvari, treba da vrse vrlo zna
eajne dгustvene fuпkcije - а da оне нisu sposobne da sпose tu od
govorпost" (1974). 

Kardelj, dakle, iako uveren cda sa,moupravпa mteresпa zajedni
ca jeste "pogodeпa" institucija, primerena пasem samoupravnom si
stemu, koja unosi sustiпski nov, Ьitan elemenat u celokupnu koncep
ciju samoupгavljanja, u isto vreшe ukazuje da nam se tu stvari lako 
mogu otrgrшti [z ruku i doneti nove monopole i uzurpacije prava 
rаdпЉ ljudi. Stoga, ne treba iCi "gгlош u jagode" vee organizova
rю, pгipremljeno i uz zпaeajnije usшeravanje celog procesa. 

"Rekao Ьih Ca.k i to da Ьi na pocetku Ьilo bolje, odпosno Ьilo 
mапје ораsпо ako buderпo previse oprezni, пеgо ako budemo prema
lo oprezni ... Misliш da је uprav·o sada, u ovom prelazrюm peгiodu, 
veoma znacajпo da obezbedinю da ртоmа8аја bude sto шаnје, ako 
vec пе mozemo sa siguтnoscu tvгx:l:iti da cemo spгeciti svaki proшa
saj u jedrюm pos1u gde, tako гесi, proЫjamo rюve puteve" (1974). 

Кardelj је stalno upozoгavao na mogucпost da se stгuane slu
zbe i upгavпi арагаt samoupravrlih inteгesпih zajednica пametnu kao 
odlucujuCi faktoг li time defoгrnisu ove nove oblike i institucije sa
nюupгavljaпja, posebno osћrarivanje njihove osnovпe uloge. Prcrksa 
је umrюgome potvгdlila opгavdanost te bojazni i isto tako pokazala 
- sto је i Kaгdelj istгajno tvrdio - da samoupravne iпteresne za
jedпice mogu ostvaгivati svoju ustavnu ulogu samo ako rade i raz
Viijaju se kao samoupгavni dogovor korisпika d davalaca usluga - оd
поsпо kao skupstina гavnopravпih delegata iz гazliCitih oЬlasti dгus
tveпog rada. 

Kardelj је, kao Sto је гесеnо, samoupгavпe iпteresпe zajednice 
smatrao obavezпiш, iпtegra1nim i gгadivпim elerneнtom sCJJmoupra
vne stгukture komune. Posebno је iпsistiпю па vezama sa skupsti
norn opstine i sa stanovista prava kюје jedirю skupstiпa dгust

veпo-politicke zajedпlice moze imati (па prirner, utvrdivanje obavez
nriЪ dopriпosa Ш osiguгaпje opsteg drustverюg linteresa) i u 
pogledu medшobrrih odnosa kroz institLlciju ravnopгavпog odluCi
vanja sa skupstinsk<im vecima. 

"То 1-avпopravno odluCivanje нiје samo pravo samoupгavnih 
!interesnih zajedпica, odnosno пjihovih skupStina, пеgо је istovre-
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meno i njЉova odgovornost рrеша celini iпteгesa drustveno-politic
ke zajednice. I obrnuto, ravnopгavno odluCivaпje veea udгuzenog 
гаdа Ш dгustveпo-politickih veea ... sa skupstinama sarnoupravnih 
inteгesпih zajednica не znaбi sada пeku koпtrolu tih veea nad samo
upeavnlim iпteeesniш zajednicama. nego, u stvari, predstavlja uje
dinjavanje odredenih dгustveпЉ fuпkcija koje moгaju Ьiti ujedinje
ne u opstinsk!im ... skupstinama" (1974). 

Коншnа, kao sanюupravпa dntegraoija, ne moze .rl:ikad Ъiti ,1pre
skocena" u sistemн samoupravnih interesrrih zajeda:rica, ра i .onih 
Cije је delovanje peirodno vezaнo prevashodno za Sira podrucja (kao 
sto је, па p1·irner, u oЬlasti нauke ili usmerenog obeazovaпja). Za 
sire regionalнe i тepublicke samoupravne !interesne zajednice osnova 
uvek moraju Ыti opstinske samoupravne iнteresпe zajednke, bez 
obziгa koliko su razvijene odgovaгajuce iпstitucije u pojed!inim ops
tinama. 

"Ргеmа tome, >i za te samoupravne !iпteгesne zajedrrice postoji 
пе samo mogucnogt nego i neophodпost da u opstinama bнdu njiho
ve skupstine. Pri tome rnislirn da је vrlo vazno da rasCistlimo pi
taнje da takve opstinske saшoupravne inteeesne zajedrrice ne treba 
tretiгati samo kao нeki deo пеkе siгe samoupravne interesne za
jednice. One upravo jesu kompletne saшoupгavne dnteresne zajed
nice, s tim sto se istovгerneno ujedinjuju u ·l'egtionalпu ili republi
cku samoupгavnн iнteгesнu zajedrricu ... То се omoguciti da te za
jedrrice Zive puнim Zivotom u opstirri, da imaju Zdv kontakt sa ba
zom" (1974). 

Kad se govori о роћ·еЬi da svaka samoupravнa iпteresna za
jednica svoju osnovu ima u opstini, da Ьi шogla da ostvari vezu 
sa opsЉlSkom skupstinom i celokupnim samoupгavnim mehaniz
mom, опdа to peetpostavlja не samo usaglasavaпje interesa dvej.u 
stгana u opstinskoj iнteгesnoj zajedrrici nego i нeposrednu vezu i 
oslanjanje institucija dгustvenih эluzbl na ZCJJiнteгesovane radпe ш
ganizacije i mesнe zajedn!ice. 

"Veoma је vaZпo da samoupravne interesne zajednice ... imaju 
svoje korene 1.1 svojim osnovnim jedirricama koje se stvaгaju oko 
skola, pozorista, ambulaнti, gde su ukljucerri delegati radnЉ orga
nizacija, skola, roditelja, odnosno eadrrih ljud!i 1i geadana ... То su 
one jedinice ... u kojima [leposrednн ulogu mogu odigгati i mesne 
zajednice. U stvari, rnesne zajednice upravo ujedinjavajLl rad роје-
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dinih jedinica samoupravnЉ iпteresnih zajednica па svom podru
cju, odnosпo na podrucju mesta staп<Jvaпja rad,rюg coveka. Zato се 
i mesпe zajednice moгati da se bolje oгganizuju da Ьi mogle vrSiiJi 
uticaj па rad samoupгavпih iпteresпЉ zajednica i organizacija ud
ruzenog rada u dгustvenim delatпostima od posebnog dгustvenog 

inteгesa" (1974). 

SAMOUPRAVNA INTEGRACIJA
KLJUCNA FUNKCIJA KOMUNE 

Еогеб se za samostalnost i nesputano delovanje pojed,inih sa
moupгavпih oгgaпizama u komuni - organizacija udruzeпog гаdа, 
mesnih zajednica, samoupravпih inteгesnih zajednica, udruzenja 
gгadana, ра i spontanih oblika organizovanja ljudi - Kaгdelj је 
istovremeno snazno ~sticao opasn<Jst njihovog zatvaгanja u sebe, od
nosno potгebLl da se neposгedno povezuj11 i шkladuj11 svoje interese 
i aktivпosti na zajednickim pitгnjima. Neposredno, med11sobno -
ali i 11 kom11ni kao ce1ini. DгukCije cak nije ni mogucrю јег је tek 
komuna ta ргvа, kompletna i kompleksna samo11pгavпa zajedn!ica 
11 kojoj гazнovrsni iпtegгativпi pгocesi mogu i tгеЬа rшjveeim de

lom da se ostYaгe. 

То је Kaгdelj, doduse, govm·i<J i na samom p<Jcetku stvaranja 
komuna: da је 11ргаvо zbog te integгisuce uloge komuna kljuena 
kaгika za koju se tгеЬа 11hvatiti u daljem razvoju samoupгavljanja. 
Zalagao se uporno za sve vecu samostalnost kom11ne, ali је odmah 
napominja<J: Ыtna stvaг ipak nisu veea ргаvа komuna, vec izgra
dnja 11пutrasnjih odnosa 11 njoj. Zato је tokom dve i ро decenije od 
tzv. uYoaenja kom11пalnog sistema tako istrajno i dosledno insisti
гao na izgradnji i osamostaljivanj11 svake od osnova samoupгav:пe 
struktш·e kom11ne od OUR-a, preko mesпih zajednica, sve do samo-
11pravnih !inteгesnih zajednica, па kгај11. Ali on pri tom пiје podle
gao iluziji da se samo11pravljanje moze organizovati i ostvariti ро 
posebnim kolosecima od kojih svaki iide svojim sn1erom i da је ko
muna "odigгala" svoje. Ovo tгеЬа istaCi, jer је takvih gledanja bilo, 
i to se uveliko odгaiavalo i na teorijsko interesovanje za komu
nu i na praktiean po1iticki odпos ргеmа njoj, 11 vJd11 јаСаа:1ја 
centгal!istickih tendencija u republikaшa ili ideja о slobodnom pove-
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zilvanju ро vertikali, ро privrednim granama, udr11Zivanjem u regio
nalne sашоuргаvпе linteгesne zajednice, sve do пekih saveza mesnih 
zajednica, ргi cemu је komuna smatrana .tako reCi r1epotrebnom ste
penicom, eak i smetnjom procesu slobodne samoupravпe integracije. 

ZahvaljujuCi takvim shvatanjima i i!la пјiша zasпovanoj praksi, 
posle tzv. "herojskog doba" komune pedesetih godina, doslo је do iz
vesnog idejnog i prakticnog zaшiraпja iпteresovanja za korпunu, sto 
se odrazilo i na odnose i aktivпosti u njoj, prevladavaпjeш jednog 
pragmaistickog pristupa. Kardelj, medutiш, upozorava na kratko
v:idnost i stetnost takv:ih gledanja na koшunu, sпazrю је reafirnlli
suci, upгavo kгoz njenu ulogu bazicne integraaije u сеlош sisteшu 
samoupravljanja. 

"Postoje i razlicita shvatanja koja, ро шоше rniSljenju, koce 
гazv:itak. Prvo, relativno sporiji materijaJ.rli razviitak koшune demo
гalisao је neke ljude, tako da su gotovo ,digl!i ruke' od koшuneъ 
iako је to ·oCigledrю sашо pгivremena pojava. Drugo, u nas se pod 
uticaje_ш afiгmacije saшoupravljaпja, posle reforme, oforrnilo shva
tгпje da integraciju tгеЬа razv:ijatl samo od preduzeea prema gore, 
ро liniji privrede odпosno grana i sl!icno" (1967). 

"U nas se pre пеkоlЉо godina pojavila dosta jaka tendeпcija 
potcenjivanja drustvene uloge kошшш. Mozda Си upotreЫti tesku 
гес ako ka:Zeш da је bas zbog toga 1.шutгasпji saшoupravni raz
voj nase koшune poslednjih gocblпa u prilienoj stagnaciji, а poпegde 
su opstine, cak, v:ise Ш mапје, izlozene Ьirokratskoj centralizacijd. 
МЈs1iш da је jedan od osnovnih izvora Ьila i tendencija ka zatvaranju 
гаdпЉ orgaнizacija u sebe, i to ne sащо kad је u pitanju rad i pos
lovaпje, gde је i razurnljJvo da гadne organizacije zele da imaju 
slobodu i saшostalnost, nego i u pitanjiшa gde se radilo upravo о 
svakodnevnim, socijalniш, kulturrrim, шaterija1пim i drugliш pot
rebama i iпteresirпa radnih ljudi" (1971). 

"Neoplюd11a је o:nijentacija da se koшuna izgraduje pre svega 
kao saшoupravпa iiltegracija, odnosno koшpleks uzajamпe zav:isno
stl sv:ih sanюupravпih interesпih zajednica u пјој - bez obzira na 
stepen i naCiп organizovanja" (1970). 

"Komuna sa svojim iпteгesnim i mesnirn zajedrricaшa oaigle
dno је jedr1a od bltrrih роlаzнЉ taeaka za sve te procese. U tak
voj sa:n:юupravno organizovanoj komuni ја v:idlim buducnost saшo
upravljanja u drustvu uopste, odпosno ,glavпi kanal' razvoja sa-
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rnoupravljanja u buduenosti. No? u na.s su ~ostojala sh:ratanja ~а је 
korrшna faktor lokalizrna, part1kulanzrna Qtd., а da Је bud~cnost 
drustva u iintegrisanju, da tako kazerrю, ро granarna, _?О privred
nirn oЬlastima Ш samo ро interesnim zajednicarrш ~а~ sto su pros
veta zdravstvo itd. Meni se Cini, ako Ьismo krenuli tim put~m, d~ 
bls~o pod firrrюm samoupravljanja . . . dospeli u tehnokratlzarn 1 

tehnokratsk'i шonopol" (1970). 
Razurne se, uslov da komuna to stvarno i bude je~u de;n:okr~~

ski odnosi u njoj, raskid sa shvatanjima _i. praksom ld:~tifukaciJe 
komune sa narodпim odborom odrюsno opstmskorn skupstinorn С:.Ј~ 
osnovna uloga upravo i ,treba da bude '"?е u ~о~е da b~du v~dec1 1 
jedino odgovorni orgaпi, vec u omogucav:ШJL~vu organ;r~ovanJu de
mokratskog ujedinjavanja dnteresa u zaJednicku politlku. 

"Koшuna nije sarno narodrli odbor nego predsta~lja s~ecifia:п 
splet unutrasпjih drustvenih odnosa li uzајапше ~"::r.sr:ostJ ra_zmh 
faktora na svom podrucju. U tош smislu komuna Је ZlVl orgamzam 
а ne prost organ vlasiJi. Funkcionisanje komune treba da se sa~
toji prvenstveпo u specifierюm povezivaпju inteгesa i sгedstava sv1h 
sarnoupгavnih oгgaпizacija, а ne u pгavu naтodnog оdЬога da ko-

rnanduje" (1961). 
"Opstina se ne svodi па funkciju opsti~ske skupstine, nego ~е 

kaгakteгise kao specifiean splet unutгasПJih ?~юsа, sa:n:~st_alniih 
fuпkcija uzajamno zavisnЉ, kojima se onemogucUJ~ ~а pollt1Ck1, ~~
пosno adшiнistгatiVlli отgапi opstine steknu poloza] nekog pollti
ckog monopola u odrюsu na гadne i dгuge sarnoupravne oгgane _u 
kornuni Ш da, kao takvi, postaнu ргергеkа slobodпom kгеtаПЈ11 
ljudi i ;adnih i drugih drustvenЉ oгgaпizacija Ш priгodпom proce
su пjihovog 11jediпjavanja" (1962). 

Misliш da Ьl S<l!Пle komune trebalo shvatiti upгavo kao neku 
vrsh: organske integгacije tih procesa i odrюsa, koji se ~ eleн:ent~
rniш, pocetпim i osпovniш oЬ1icirna гazvijaju 11. me~:um ,~aJedru
cama i, пагаvно, u samoupгavniш гadпim oгgcu1!lzaCl]ama (1966). 

Pгeduslov za .ostvaг.ivanje >Ovakve uloge koja је mнogo sloze
nija od pozicije jedino odgovorrюg oгgana za sve vd~stveпe p:o:e
se 11 kornuпi 11 licu naюdnog odbora odnosno opstiнske s~~pst1ш~ 
jeste ј da se drukcije gleda на koшunu, ali i da se drukCIJe гаd:Ј 
u njoj. . 

Sмne komune dosta su sроге u гazvijaнju horuzontalne mte-
:'. okv·;ru odпosno гаdпе oгgaнizacije u komнni r1isн 

gгaCIJe u svom ~ , 
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zivanju ро vertikali, ро privгedniш grcu1aшa, udгuZivanjem u regio
nalne samoнpravne dnteresne zajedrrice, sve do nekih saveza mesnih 
zajednica, pri сешu је komuna smatгana tako гесi nepotrebrюш ste
penicom, eak i sшetnjom pгocesu s1obodne samoupгavne mtegracije. 

ZahvaljujuCi takviш shvatanjima i na njima zasnovanoj praksi, 
posle tzv. "heгojskog doba" koшune pedesetih godiнa, doSlo је do iz
vesнog idejnog i prakticпog zaшiтanja inteгesovanja za komunu, sto 
se odгazilo i na odпose i a:ktivnosti u njoj, pгevladavanjeш jednog 
pгagmaistickog pristupa. Kaтdelj, medutim, upozorava на kгatko
vidnost i stetnost takvih gledanja na kom"Llilu, snaZнo је reafirmi
suci, upгavo kroz nјепн ulogu bazii':rle integraaije l1 celom sistemu 
sarrюнpravljaнja. 

"Postoje i razliCita shvata:нja koja, ро mome miSljenj11, koce 
razvitak. Prvo, relativno sporjji materijaJni razviitak komune demo
ralisao је неkе ljude, tako da su gotovo ,diglii ruke' od komune~, 
iakю је to oCigledнo samo pruvremena pojava. Drugo, u nas se pod 
uticajem afirrnacije saшoupravljaнja, posle re:Eorшe, ofOl'milo shva
taнje da integracijн tгеЬа razvijati samo od preduzeea prema gore, 
ро liniji prlvгede odrюsнo graпa i sliicнo" (1967). 

"U nas se pre нekoliiko godiнa pojavila dosta jaka tendenaija 
potcenjivanja drustveнe uloge komuna. Mozda Си 11potreblti tesku 
rec ako kaiem da је bas zbog toga uнutraSпji sarнoupravrri raz
voj наsе komune poslednjih godina u рrШСној stagнaciji, а poнegde 
sн opstiнe, cak, vise Ш mанје, izlozene blюkтatskoj centralizacijd. 
Мislim da је jedan od osнovпih izvora Ьila i teнdeнcija ka zatvaraнju 
1-adrlih orgaнizacija u sebe, i to ne samo kad је u pitanjн rad i pos
lovaпje, gde је i razшпljJvo da radne orgaнizacije zele da imaj11 
slobodн i samostalнost, nego i u pitaнjima gde se radilo upravo о 
svakodпeVllim, socijalrum, kultнrпim, шaterija1ndш i drugdm pot
гebama i iнteresima radпih ljudi" (1971). 

"Neophodna је ordjentacija da se komuнa izgrad11je pre svega 
kao sarrюupravna integracija, odнosno kompleks uzajamne zavisno
sti sviih samoupravнih illteresпih zajednica и нјој - Ьеz obzira na 
stepen i паСiн organizovaнja" (1970). 

"Коmнна sa svojim inteгesnim i mesнim zajednicama oO:igle
dno је јеdна od Ьitnih polaznih tacaka za sve te ргосеsе. U tak
voj samoupravпo organizovaнoj komuпi ја viddш buduenost sa,mo
upravljanja u drustvu нopste, odnosno ,glavni kanal' razvoja sa-
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moupravljanja u budu6nosti. No, u nas su postojala shvatanja da је 
komuna faktor lokalizma, partikularizma dtd., а da је buducnost 
drustva u tintegrisanju, da tako kazemo, ро granama, ро privred
rlim oЬlastima Ш samo ро interesnim zajednicama kao sto su pros
veta, zdravstvo itd. Meni se Cini, ako Ьismo krenu1i tim putem, da 
Ьismo pod firmom samoupravljanja ... dospeli u tehnokratizam i 
tehnokratsk<i monopol" (1970). 

Razume se, uslov da korrшнa to stvarno i bude jesu demokrat
ski odnosi u njoj, raskid sa shvatanjima i praksom identifiikacije 
korrшne sa narodnim odborom odrюsno opstiпskoш skupstinom бiја 
osnovr1a uloga upravo i treba da bude ne u tome da budu vodeci i 
jedirю odgovorni organi, vec u ornogueavanju !i organ!izovanju de
rnokratskog ujedinjavaпja dnteгesa u zajedrlicku politiku. 

"Komuna nije samo narodni odbor nego predstavlja specifieaп 
splet unutrasnjih drustveпill odnosa ri uzajamne zavisnosti raznih 
faktora na svom podrucju" U tom smislu komuna је zivi organizarn 
а ne prost organ vlasti. Funkcioнisanje komune treba da se sas
toji prvenstveno u specificnorn povezivanju interesa i sredstava svih 
samoupravпih orgaпizacija, а ne u pravu пarodпog odbora da ko
maпduje" (1961). 

"Opstina se ne svodi na funkciju opstiпske skupstine, nego se 
karakterise kao specifieaп splet unutrasnjih odnosa, sarnostaln!ih 
fuпkcija uzajamпo zavisпЉ, kojiшa se oпerrюgueuje da politdcki, od
nosпo admiпistrativni orgaпi opstiпe stekпu polo2aj nekog politd
ckog nюпороlа u odпosu na radпe d druge samoupravпe orgaпe u 
komuni, Ш da, kao takvi, postanu prepreka slobodnom kretanju 
ljudi i radnih i drugih drustveнih orgaпizacija dli prirodnoш pl·oce
su njihovog ujedinjavanja" (1962). 

"Мislim da Ы same komune trebalo shvatiti upravo kao neku 
vrstu organske integracije tih, procesa i odnosa, koji se u elementa
rnim, pocetnim i osnov<nim oЬlicima razvJjaju u шesniш zajedni
cama i, naravno, u samoupravnlш radnim organtizacijarna" (1966). 

Preduslov za ostvarivanje ovakve uloge koja је mnogo sloze
nija od pozicije jedino odgovornog organa za sve drustvene proce
se u komuni u licu narodnog odbora odrюsno opstinske skupstine 
jeste i da se drukcije gleda па korrшnu, ali i da se drukCije radi 
u njoj. 

"Same koшune dosta su spore u гazvijanju horuzontalne iпte
gracije u svorn okviru, odnosno radne orgюlizacije u koшuni nisu 
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nasle odgovarajuce шedusobne veze. Naravrю, пiје rec 0 !integra
ciji na bazi etatistickog raspolaganja sredstvima prosirene repro
dukcije" (1967). 

Za ovakve odnose treba se 'boriti. Zato се Kardelj, u svakoj pri
Iici kada govorl о tim procesima, isticati nezamenljivu ulogu subjek
tivnog faktora. On stalno upozorava na opasnost od podlegaпja ve
rovanju da се samoupravni odnosi, kao napredrпiji, izboriti sebl do
minaciju i da је sve sto deluje ,"iz baze" sапю ро seЬi progresivno i 
zaslufuje drustveпu podrsku. 

"Ako Ьi se паsа demokratija organizovala iskljuCivo na struk
tш-ama iпteгesa, prepustajuCi proces foгrniranja drustveпe svesti sti
hiji, drustvo Ы doZivljavalo ozbiljne poremeeaje i koпflikte izшedu 
pragmatizma i empirizma svakodпevnih iпteresa i progresivnih te
Zпjd ljudske svesti. 

Мlsliш da се u takvom dernokratskoш sistemu i sa gledista de
lovanja subjektivnog faktora. sve interesne, kao i mesпe zajed!l!ice, 
pored dгustvenih organizacija, а pre svega SocijalistiCkog saveza, 
kao froпta socijalistickih snaga sa Savezom komunista na celu, pos
tati sve znacajnijd okvir izra2avanja uticaja pomenutih idejпo-poli
tickih faktora" (1976). 

"Mi srrю se pre nekoliko godina - kada је doslo do prirodпe 
гeakcije na гaniji centгalizovani etatisticki monopol - sreld sa dru
goш krajпoscu - tj. sa Huzijom da је sve sto ljudi odlueuju dole' 
u bazi, dobro. Medutim, tzv. baza је rюsilac stihije, она nosi u' seЬi, 
da tako kazem, sve dobro, ali i sve rdavo u drustvu. Zato је po
trebno boriti se па svim нivoima i za centгe sinteze, koji онdа delu
ju povratno na bazu, organ!izuju је i pokreeu. U nas је Ыlо dosta 
~~kao. ЬЉ, ne ~oliko demagogije, koliko ,derrюkratskih' iluzija ро ko~ 
Jarna Ј€ dovolJПO samo radrlike pitati sta treba uciniti ра сепю do
Ыti najbolje odgovore za resenje. Medutim, ljudd ne mogu uvek: sve
sno da spozпaju gde lezi пјЉоv pravi iнteres. Zato stihijski odgo
vo: шаsа ~је uvek нajbolji odgovor, а cesto - о cemu pгaksa 
daJe dovolJHO sved,oeanstava - пюzе Ьiti i izrazito reak:cioнaraн 
rili destruktivan" (1967). 

"Пuzija је verovati u automatizam, odnosno da се radnici sami 
znati da se opredeljuju !izmedu dernagoga i neprijatelja, s jedne stra
пe, i prave socijalisticke orijeнtacije, s druge strane. Misliш da је u 
tome ta glavna razldka k,oju sada moramo imati u vidu, а koja nas, 
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rekao Ьih, primorava da иspostavljarno demokra,tskи komunikaciju 
sa bazom, а to znaCi sa samoupravnirrn zajednricama, sa delegatirna, 
sa delegatskirn telima svih vrsta, skupiШnarna itd." (1978). 

Prerna tome, da Ьi tu svoju integrativnu "funkcijи mogla Vl"
Siti, komиna ,rnora Ьiti dovoljno sarnostalna, ali i ро unиtrasnjim 

samoиpravnim odnosirna sposobna da obezbedi sve veCi и:ticaj rad
nЉ ljиdi и svojoj sredini, i da se efikasno sиprotstavi raznirn Ьiro
kratskim i gradansko-politikantskiirn tendeнcijarna. То znaci da po
litickи bazu kornune treba da бine saшoиpravne organizacije, rne
Sile i intereSile zajedпice itd. иz odgovarajиcи иlogu i drustveno
-politickih organizacija, а pre svega Saveza konшnista, Sooijali
stickog saveza, Saveza sindikata !i Saveza socijalisticke oшladine?' 
(1971). 

Ne sanю da је osiguranje orijentacije' ovih procesa и konшnii 
и samoиpravnom smeru nemoguce bez organiizovanog delovanja i 
idejrюg иsmeravanja drustveno-politickih organizacija vec i оне same, 
da Ьi odgovorile svojim istorijskim zadacima, da Ьi bile Zivotnije i 
delotvornije, da Ьi ostvarivale пеорhоdпи komunikacijи sa saшo
иprawюm bazom, oSilovni smisao i sadrZirш svog delovanja treba 
da nadи u konkretnoj, prakticnoj aktivnosti u komurri. 

"Soaijalisticki savez tгеЬа и veooj meri nego do sada da pos
tane triblna za borbu rniSljenja sa socijalistickЉ pozicija о svim pro
Ьlemima koji su na dnevnom redu narodnog odbora. Zato on nije 
klasicna polШcka organizacija nego sastavni deo demokratskog or
garrizacionog mehanizma drustvenog sarnoupravljanja; zato се nje
gova uloga biti sve znacajnija. 

Prema tome, Socijatisticki savez не treba da bude samo preno
silac politike i faktoг objasnjavanja odredene politike, nego tгеЬа da 
bude i faktoг izgradnje te politike." (1961). 

"I Savez komunista и opstinil tгеЬа da dejstvuje и pravcu sto 
vece saшoupravne integгaoije ljudi, а ne и pravcu centralizacije 
kгoz razne adnrimstrativne foгme" (1961). 

"Savez komunista sigurno ne treba da odгeduje gde се se gra
diti decjii vrtic, skola Ш slieno. Alii Savez konшnista tгеЬа iz sve 
te pгakticne proЬlernatike da izvuce odredene ргоЬlетnе koji se jav
ljaju kao idejni Ш kao politicki proЬlemi" (1978). 

"Ako Savez komиniista, SocijalistiCki savez, Savez эindikata i 
omladiщka organizacija stvarno hoce da jacaju svojи povezanost sa 

xxxv 

n-~~le odgo~arajuce rnedusobne veze. Naravrю, nije rec 0 iintegra
C!Jl na baz1 etatistickog raspolaganja sredstvima pюsirene гepro
dukcije" (1967). 

.. Za ovakve odнose tгеЬа se boriti. Zato се Kardelj, u svakoj pri
l~cl kada govo1·i о tiтn procesima, isticati nezamenljivu ulogu subjek
tivnog faktoгa. On stalno upozorava na opaSilost od podleganja ve
rovanju da се samoupravni odnosi, kao napredniji, izboriti sebl do
minaciju i da је sve sto deluje ,,'iz baze" sа:шо ро sebl progresivno i 
zasluiuje drиstveнu podrsku. 

"Ako Ьi se na8a dernokratija organizovala iskljucivo na struk
tuгama interesa, pгepustajuCi proces foгrrriгanja drustveпe svesti sti
hiji, drustvo Ы doZivljavalo ozblljne роrешееаје i konflikte izmedu 
pгagmatizma i empirizma svakodnevnih interesa i progresivmh te-
Zпji ljudske svesti. · 

JVLislim da се u takvom demokratskom эisteшu i sa gledista de
lovaпja subjektivnog faktora. sve interesne, kao i mesne zajednice 
pored drustvenih orgaпizacija, а pre svega Socijalistickog sa veza' 
ka~ froпta s;c~j~~~stick~h ~Ila~a sa Savezom komuпista па celu, pos~ 
tatl sve znacaJШJ1 okVlr tlzrazavanja ut!icaja pomenutih idejno-poli
tickih faktora" (1976). 

"~i sшо s~ .. pre nekoliko godina - kada је doslo do prirodile 
гeakClJe na lЋШЈl centralizovaпi etatisticki moпopol - srelii sa dru
gom ~гајnоsси - tj. sa iiluzijom da је sve sto ljudi odlucuju ,dole' 
u baZl, dob:o. Medutim, tzv. baza је nosilac stihije, опа nosi и sebl, 
da tako k~~еш, sve dobro, ali i sve rdavo u drustvu. Zato је ро
!геЬnо bont1 se па svim пivoirna i za centre sinteze, koji опdа delи
JU povr~tno па ~azu, oгganiizuju је i pokreeu. U nas је biilo dosta, 
:~kao_blh, пе :ol1ko demagogije, koliko ,demokratskih' iluzija ро kо
Ја_п:а Ј~ do:volJПO samo radrrike pitati sta treba uciniti ра cemo do
bJti na]bolJe odgovore za reseпje. Medutirn, ljudi ne mogи uvek sve
sno da spo~aju gde lezi njЉov pravi interes. Zato stihijski odgo
vor шаsа ШЈе uvek najbolji odgovor, а cesto - 0 cemu praksa 
daje dovoljno svedoeaпstava - шоzе Ьiti i izrazito reakcionaran 
d1i destruktivan" (1967). 

"Iluzija је verovati u automatizam, odnosno da се radilici sami 
zna~ da se opг~deljиju dzmedu deшagoga i пeprijatelja, s јеdпе stra
пe, 1 prave soCljalis~icke o:ijentacije, s druge strane. Mislirn da је u 
tоше ta glavna razliika kOJU sa·da moramo imati u vidu, а koja nas, 
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rekao Ьih, primorava da иspostavljamo derrюkra,tsku komиnikaciju 
sa bazorn, а to znaCi sa samoupravntm zajedn!icama, sa delegatima, 
sa delegatskiш teli!na svih vrsta, skupstinama itd." (1978). 

Prema tome, da Ьi tu svoju integrativnu "funkciju mogla vr
siti, komuna mora blti dovoljno samostalнa, ali i ро unutrasnjim 
sarrюиpravнim odпosima sposobna da obezЉedi sve veCi uticaj rad
nih ljudi и svojoj sredini, i da se efikasno suprotstavi razпim Ьiro
kratskim i gгadansko-politikantsk<im teпdencijarna. То zпaCi da po
liticku bazu komune treba da бiне samoupгavпe orgaпizacije, me
sпe i iпteresпe zajednice itd. иz odgovarajrueu ulog:и i drustveno
-politickih orgaнizacija, а pre svega Saveza komun.:ista, Socijali
stickog saveza, Saveza siпdikata !i Saveza socijalisticke omladine" 
(1971). 

Ne sашо da је osiguraпje oг:ijeпtacije ovih ргосеsа u kornuThi 
u sашоuргаvпоrп smeru r1emoguce bez oгgarnzovanog delovanja :i 
:idejnog иsmeravanja drustveno-politickih oгgaпizacija vec :i one same, 
da Ьi odgovorile svojiш :istorijskim zadaciшa, da Ьi bile Zivotnije i 
delotvorпije, da Ьi ostvarivale neoplюdnu komunikaciju sa samo
uprawюm bazom, osnovпi smisao i sadriinu svog delovanja treba 
da nadu и konkгetnoj, prakticпoj aktivпosti u konшni. 

"Socijalisticki savez treba и veooj meгi nego do sada da pos
taпe tribina za ЬогЬu rniSljenja sa socijalistick!ih pozicija о sviш pro
blemiшa koji sи na dпevпom гedu narodnog оdЬога. Zato оп пiје 
klasicna politicka organizacija пеgо sastavni deo demokratskog oг
gaп:izacioпog rnehaпizma drustvenog sarrюupravljanja; zato се nje
gova uloga Ыti sve znaeajnija. 

Ргеmа tome, Socijalisticki sa vez пе treba da Ьиdе sашо preno
silac politike i faktor objasnjavanja odredene politike, nego treba da 
bude i faktoг izgradnje te polit:ike." (1961). 

"I Savez komunista u opsti,rlJi :treba da dejstvuje и pтavcu sto 
vece saшoupravne integracije ljudi, а ne и pravcu centгalizacije 

kroz razнe admiпistrativпe forme" (1961). 

,,Savez komunista sigurno ne treba da odгeduje gde се se gгa
diti decjii vгtic, skola Ш slieno. АЫ Savez kornunista treba iz sve 
te prakticпe pгoЬlematike da izvuce odredeнe proЬleme koj<i se jav
ljajи kao idejni ili kao politicki proЬlemi" (1978). 

"Ako Savez komun!ista, Socijalisticki savez, Savez sindikata i 
omlac1inska orgaпizacija stvaгнo hoce da jacaju svojи povezanost sa 
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шasarna, а ne da vladaju golim autoтitetorn vlasti, oni rrюraju pro
naci oЬlike i metode koji се irn omoguCiti da svakodnevno saraduju 
sa samoupravпim zajedпicama, pre svega preko svojih osпovпih oт
ganizacija u tim zajedпicaшa, al!i i preko njihovih delegacija" (1978). 

"Ako smo se odlиCili protiv visepartijskog sistema - а misliш 
da jesmo, јег Ьi паs он vodio u koпtrarevoluoijи - onda moramo 
obezbediti stalrri svakodnevнi derrюkгatsk<i dijalog izmedu vodeбih 
drustvenih snaga i rac1нih ljиdi koji se нeposгedno bave svakodnev
пim problemirna" (1978). 

Kornuna sa takvim demokгatskim uнutrasnjim odnos1rna za 
koje treba svakodпevпo voditi Ьitku - predstavlja onda prirodnu 
polazнu tacku integгacije celoga drustva na samoupravniш osrю
vama. 

"Sve cblskиsije pokazujи da rasprave о daljem гazvitku naseg 
politickog sistema moгaju poceti od kornune. U oblasm drustveпo
-ekonornskog i politickog sistema komuna је sigurno u mnogo сеnш 
polazнa tacka upгavo zato sto је to ona drustvena zajednica u ko
joj se nајрге :i u celini pгepbleu i povezиju kako sarrюupravljanje 
и radnoj oгganizaciji, mesnoj zajedniai i inteгesпim zajednicarna, 
tako i drzavna, odnosнo politicka vlast radnicke klase i svih radnih 
ljшbl grada i sela u integгalni drustveni sistem, sposobaп da se гaz
vija sve vise kao slobodna zajednil.ca proizvodaea" (1970). 

"Polazeci od tih pгetpostavkil tгеЬа dalje izgгadivati sarrюup
гavнi mehanizam komune kao sintezu i integraciju svih tih faktora. 
Takva komuna treba da postane osпova za izgradnju struktuгe u re
publici, dok Ьi se federacija gradila па repub1ickoj strukturi, ali Ьi 
i и пјој, ро mome misljeпju, mотао Ьiti pгisиtan diгektпi иticaj ko
mune" (1970). 

"Ciпi rrri se da se moramo onijeпtisati па komurш ;i njerш samo
upгavnu struktuгu kao polaznu tacku, rekao ЬЉ, humarristicke i 
dгustvene integracije" (1970). 

"Takva demokratska, ekoпomska, socijalna, politicka i u izves
nom srпislu kulturпa integгaaija samoupravпih zajednica predstav
lja оnи okosnicи komune koja od nje Cini samoupravпu zajednicu, 
а od udruZenih saшoupravпih zajednica u пјој - politicku bazu 
sistema dгZavпe vlasti i skupstiпske vladavine u komuni, а zatim i 
u repubblci i federaciji" (1973). 

"Opstina kao osrюvпa dгustveno-poblticka i saшoupravna za
jedrrica rаdпЉ ljиdi i gradaпa postala је u nasern sistemu oЬlik i 
sгedstvo stvaгne demokratizacije u sfeгi drustveпog i politickog od
lucivanja" (1978). 



хххvш 

Ovo sи neke od tema kojima se Kardelj najcesce baViio kada је 
govorio ili pisao о komиni. U samoj knjizi Citalac се нaici na mnoga 
druga nacelнa i prakticнa pitaнja о kojima је Kardelj aнgawvaпo 
i sa izvaнredнim pozнavaпjem stvari govorrio, pocev jos od izlagaнja 
о zadacima lokalпe privrede iz 1947. godiнe. Stambeнa izgradпja i 
staщbeнi odnosi, kornинalna privreda, иslиzпе delatнosti, иrbanizam, 
sпabdevaпje gradova, fiнaнsiraпje komиne, demokratska organiza
cija пагоdноg odbora odnosпo opstinske skиpstiпe, osoЬito нjihovo 
delegatsko koпstituisaпje, иloga veca, fинkcije izvrsнЉ i иpravнih 
orgaнa - da pomeнemo samo оsноvне gгupe pitaнja о kojima је 
Kardelj razrнisljao, davao savete, predlagao reseпja. Upecatljdva је 
vec sama lista tih tema, iako sи i оне samo на jedпom роdгuсји 
нjegovog ogromnog interesovanja. 

Knjiga О komuni је zbornik оdаЬrанЉ radova Edvarda Kar
delja - claнaka, delova iz studija i rasprava, izlagaнja, referata i 
predavanja и kojima је obradeнa proЬlematika kоmине, odnosno iz
gradнja i razvoj lokalнЉ organa vlasti и ноvој Jиgoslaviji, i to 
od пarodnooslobodilackih odbora do delegatskЉ skupstiнa i celo
lшpnog sistema vlasti i saщoиpravljanja и komuнi daнas. Inicijativu 
za objavljivaпje ovih Kardeljevih radova pokгenula је Stalнa kon
fereнcija gradova i opsi'ina JиgoslavJje. 

Zborнik О komuni sadгZi gotovo sve do sada objavljeнe ро
sеЬпе celovite radove Edvarda Kardelja о komuni, odgovaгajuce 
delove iz siгih izlagaнja, rasprava i studija и kojiшa se govori о 
pit.anjima kornиne i komипalпog sistema, kao i cetiri do sada neob
javljena i нeaнt.orizovana rada iz ove oЬlasti. 

Iz pojediнih radova izostavljeпi sн delovi teksta koji sadriajno 
nisи и fнnkciji ovog izdanja. Naslove za do sada neobjavljeпe radove, 
kao i za tekstove kojd sн preuzeti iz гasprava i studija dala је re
dakcija. Sv·i radovi sн prilagodeнi sadasнjim stilsko-jezickim kгite
rijumima, uza svaki rad нapisana sн, и oblikи fиsnota, nova objas
njeнja о vrsti rada, vremenи пjegovog пastaпka i drugo Ш sн ra
nije парisапа objasnjenja dорипјеnа и meri и kojoj је to Ьilo неор
hоdно. 

Knjiga О komuni ima pet tematskЉ i hronoloskih ceblna. Prvi 
deo obuhvata radove о narodnooslobodilacktm odborima i izgradпj;i 
nove narodпe vlasti. То sи radovi nastali н periodн rata i nepo
sredno posle rata, ali d radovi dz kasnijeg razdoЬlja Kardeljevog stva
ralastva, u kojima se гaspravlja о izgгadпji i karakteru паrоdпе vla-· 
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тнаsаmа, а ne da vladajи golim aн.toritetom vlasti, oni moraju pro
naCi oЬlike i metode koji се im omoguciti da svakodпevno saraduju 
sa samoupravнd.ш zajednicama, pre svega preko svojЉ osnovнЉ oт
gaпizaaija u fuп zajedn.icaшa, a1i i ртеkо njihovih delegacija" (1978). 

"Ako snю se odluCili pгotiv visepartijskog sistema - а mislim 
da jesmo, jer Ьi наs on vodio u kontrarevoluoiju - онdа moramo 
obezbediti stalпi svakodнevni demokratsk'i dijalog izmedи vodeбih 
drustveruh snaga i тadnih ljиdi koji se neposгedno bave svakodпev
nim proЬlemima" (1978). 

Komuнa sa takvim deпюkratskim uпutrasпjim odпosima za 
koje treba svakodпevпo voditi Ъitku - predstavlja опdа prirodпи 
polazrш tacku iпtegracije celoga drustva na sarнoиpravнd.тn osпo
vama. 

"Sve ddskusije pokazuju da rasprave о daljem razvitku naseg 
politickog sistema moraju poceti od komuнe. U oЬlasti drustveнo
-ekoнomskog i politickog sistema kоmина је sigиrнo u mнogo cemu 
polazнa tacka upravo zato sto је to ona drиstveнa zajednica и ko
joj se најрrе i u celim pгep1ieu i povezuju kako sanюupгavljaпje 
и radnoj oгganizaciji, mesnoj zajednioi i interesrum zajedнicama, 
tako ~ drzavпa, odпosno politicka vlast гadнicke klase i svih radnih 
ljudi grada i sela и iпtegгalni drustveпi sistem, sposobaн da se raz
vija sve vise kao slobodнa zajedniica pгoizvodaea" (1970). 

"Polazeci od tih pгetpostavkd treba dalje izgгadivati samoup
ravni mehanizam komuпe kao siнtezи i iнtegraciju svih tih faktora. 
Takva kоmипа treba da postaнe osnova za izgra<dнju strukture u re
puЬlici, dok Ьi se federacija §radila па repиbblckoj struktuгi, ali Ьi 
i u нјој, ро шоmе misljenju, morao Ьiti pгisutaп diгektni uticaj ko
muнe" (1970). 

"Ciнi m.i se da se moгamo orJjeпtisati на komuтш d нjenu sюпo
upravнu strukturu kao polazнu tacku, rekao ЬЉ, humanisti.cke i 
drustveнe integracije" (1970). 

"Takva deшokratska, ekonomska, socijalнa, politicka i u izves
пom sшislu lшlturna integгaaija samoupгavпih zajedruca predstav
lja оnи okosrncи komuнe koja od пје Ciнi sarnoupravнu zajedнicu, 
а od нdruZenih saшoupгavнih zajeclruca и нјој - politicku bazu 
sistema dгZavпe vlasti i skupstiпske vladavine u korпmri, а zati•m i 
u repиblici i federaciji" (1973). 

"Opstiлa kao оsпоvна drustveнo-politicka i samoupravнa za
jednica radnih ljudi i gradana postala је н паsеш sistemи oЬlik i 
sгedstvo stvaгne demokratizacije н sfer·i drustveпog i politickog od
lucivanja" (1978). 
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* 

O_vo. ~u :1eke od tema kojima se Kaгdelj najcesce bawo kada је 
govoпo al!i p1sao о komuni. U samoj knjizi Citalac се naici na nmoga 
~rug~ nacelna. i pгakticna pitanja о kojima је Kaгdelj angazovano 
1 sa Izv.::шedrum poznavanjem stva'l'"i govoгJo, pocev jos od izlaganja 
о zadac1~a lok~lne privгede iz 1947. godine. Starnbena izgгadnja i 
stambem o_dnos1, komunalna pnivгeda, нsluzne delatnosti, uгbanizam, 
s?:abdevanJe gгadova, fiнansiгanje 'kюmune, demokгatska oгganiza
ClJa naгodnog оdЬога odnosno opstinske skupstine, osobito njihovo 
delegatsko konstituisanje, uloga veea, funkcije izvгsnih i upгavnih 
oгgana - da porнenemo sашо osnoW1e grupe pitanja о kojima је 
Kaгdelj гazmiSljao, davao savete, pгedlagao гesenja. Upecatljiiva је 
v~c sama lista tih tеша, iako sн i one samo na ј ednom роdlЋСјн 
nJegovog ogгomnog inteгesovanja. 

Knjiga О komuni је zboгrrik odabranЉ гadova Edvaгda Kaг
delja - clanaka, delova iz stиdija i raspгava, izlaganja, геfегаtа i 
pгedava<nja и kojima је obгadena pгoblematika komune odnosno iz
gгadnja i гazvoj lokalrrih oгgana vlasti и novoj J,ug~slaviji, i to 
od naгodnooslobodilackЉ оdЪога do delegatskЉ skupstina i celo
kupn~g si.~tem~ vla~ti i sanю~pг~vljanja н komuni danas. Inicijativu 
za ob]aVlJlVaПJe oVlh KaгdelJeVlh radova pokгenula је Stalna kon
ferencija gradova i opstina Jиgoslav~je. 

Zbornik_ О komuni sadгZi gotov.o sve do sada objavljene po
sebne c_elo;?~e ~adove . Edvarda Kardelja о komuni, odgovarajиce 
d~lov~ lZ smh Izla~anJa, гаsргаvа i studija u kojima se govori о 
pltaПJИila komune 1 komunalnog sistema, kao i cetiri do sada neob
javljena i neaнtorizovana rada iz ove oblasti. 

. Iz pojedinЉ radova izostav1jeni sи delovi teksta koji sadr2ajno 
rusu и f·unkciji ovog izdanja. Naslove za do sada neobjavljene radove 
kao ~. za te~stove ~ojd sи. preuzeti iz rasprava i studija dala је re~ 
dakClJa. Sv1 radoVl sи pnlagodeni sadasnjim stilsko-jezickim kгite
ri?~ima, нzа svaki rad napisana sн, н obl!iku fиsnota, nova objas
nJen]a о vгsti гаdа, vгemenн njegovog nastanka i drugo ibl sи гa
nije napisana objasnjenja dopunjena и meri u kojoj је to bilo neop
hodno. 

Кnjiga О komuni ima pet tematskih i hгonoloskih ceblna. P1"vi 
deo obиhvata гadove о naюdnoos1obodilackiш odborima i izgгadnjci 
nove naгodne vlasti. То sи radovi nastali и periodи rata i nepo
sred_:ю posle r~ta, ali i radovi iiz kasnijeg razdoblja Karde1jevog stva
ralastva, и koJlma se гaspravlja о izgгadnji i kaгakteru naгodne vla-
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sti. Drugi deo obиhvata radove nastale и pe1iodн od 1946. do 1953, 
odnosno do нYodenja veea proizvodaea i donosenja Ustavnog za
kona iz 1953. ТгеСi deo obиhvata desetogodisnje гаzdоЫје Кaгde
ljevog stvaгalastva, od 1953. do poeetka ustaW1ih diskusija za dono
senje Ustava iz 1963. CetVlill deo sadгZi radove nastale н peгiodu 
izmedu dva иstava, odnosno od 1962. do 1973. godine, а peti deo 
obиhvata radove nastale posle 1974. godine. 

Ova podela r1еша pгetenzije па stгogu naнenu peгiodizaciju н 
гazvoju komиne i komunalnog sistema, ali dati raspored tekstova, 
kao i пaslovi delova knjige Сiне сеlн matenijи pгegledrrijom ii н os
novi izгa2avajи sve faze гazwtka komuнe н istoгijskom гazvitkн ce
log socijalistickog samoиpгavnog drustvenog игеdенја nove Jugo-
slavlje. 

Kпjiga је ilustгovana faksimilima rukopisa Edvaгda Кardelja, 
i to pre svega orrih koji su ovde objavljeni, fotografijama, faksimi
liima diploma о poeastima i pгiznanjima op.st.ina i gгadova koje је 
Kaгdelj doЬio. 

Zivo1·ad Kovacevic 
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sti. Drugi deo obuhvata radove nastale u periodu od 1946. do 1953, 
odnosno do uvodenja veea proizvodaea i donosenja Ustavnog za
kona iz 1953. TreCi deo obuhvata desetogodisnje razdoЬlje Karde
ljevog stvaralastva, od 1953. do pocetka ustawrih diskusija za dorю
senje Ustava iz 1963. Cetvrti deo sadrZi radove пastale u peviodu 
izmedu dva ustava, odпosrю od 1962. do 1973. godine, а peti deo 
obuhvata radove пastale posle 1974. godiпe. 

Ova podela nema pretenzije na strogu пauenu periodizaciju u 
razvoju komune i korrшnalnog sistema, ali dati raspored tekstova, 
kao i naslovi delova knjige Cine celu mateгiju preglednijom ;i u os
novi izraiavaju sve faze razvJtka komune u istorijskюm razvitku ce
log socijalistickog saшoupravnog drustverюg uredenja nove Jugo
slavije. 

Knjiga је ilustrovana faksirrl!iliшa rukopisa Edvarda Kardelja, 
i to pre svega oпih koji su ovde objavljeni, fotografijama, faksimi
blma diploшa о poeastima i priznanjima opstiпa i gradova koje је 
Кardelj doblo. 

Zivorad Kovacevic 



Narodnooslobodilacki odbori 
- oЬlik nove revolucionarne 

narodne v lasti 



N ARODNOOSLOBODILACKI ODBORI 
MORAJU POSTAТI ISTINSКI PRIVREMENI 

NOSIOCI NARODNE VLASTI 

Clanak objavljen и "Borbl" oktobтa 1941, 
и Uzicama. 

U krajeYima koji su pobedorюsnim razYojem narodrюg ustanka 
ocisceni od okupatora stYaraju se daпas noYi organi Ylasti, nepo
sredno i slobodпo Ьirani od samog naroda - narodпooslobodilacki 
odbori. 

Zasto se fоппiгајu oYi odbori i kakaY је nјЉоУ zadatak? Zasto 
se пе ostaje pri staeim oblicima Ylasti: opstinskim upraYama, 
sreskirn пacelstYima, zaпdarrnerjiskim stanicama itd.? То su pi
tanja ю kojima jos UYek postoji сео niz nerazurneYanja, !i na koja 
је potr·ebno jasno odgoyoriti bas zato da Ьi se razblle mnoge pog
resne predstaYe о OYim noYim oгgarrima Ylasti i tako пarodnooslo
bodilackim odborima orпogucio pгaYilan rad. 

Nas narod se nalazi danas u borbl protiY okupatora i njegoYih 
domacih slugu, raznih Nedica, PaYeliCa, Ljotica itd., i u toj borbl 
је napregao sYe sYoje snage. Interesi оУе, narodnooslobodilacke 
ЬоеЬе, interesi rata koji danas Yodimo protiY okupatora i domacih 
izroda koji mu sluze zahteYaju da se sYe staYi u sluzbu fronta, da 
se uniste sYe neprijateljeYe baze, а пasim borcima obezbedi sigurna 
pozadina u oslobodenim oblastima. Ргеmа tome, potrebпo је uje
diniti saY пarod, sYe drustYene геdоУе, sYe sto posteпo i slobodo
ljublYo dise, u naporu da sto pre uspeSпo zaYrsimo пarodпooslobo
dilacku borbu; роtгеЬпо је oгgaпizoyati sluzbu frontu i сео ziYot 
pozadiпe u iвteresu fгonta. Zato је potrebвo stYoriti posebne, noYe 
orgaвe, orgaвe rщrodпe Ylasti. А ti orgaвi, to su rlarodвooslobodi
lacki odbori. Vec samo пjihoYo ime јаsпо pokazuje пjihoY cilj: oг
ganizoYaвje pozadiпe u sluzbl fговtа, orgaпizoYarlje sYega u iп

teresu narodnooslobodilacke borbe. Ti odbori Ьiraju se slobodпo i 
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нeposredno od samog naroda i na taj nacrn su и staпju da rade 
zajedno s njim i uz njegovo poverenje. 

Neki od nasih saveznika postavljaju pitanje: zasto se stvaraju 
ti odbori i zasto se ne ostaje pri starim opstinskim upravama i 
zandarmerij skim stanicama, nara vno sa izmenj enim ljиdstvoш? Iz 
prostog razloga sto su bas ti stari organi vlasti Ьili ona mreza preko 
koje је okupator pljackao i ugnjetavao srpski narod, sprovodeci 
svoje mere. Oni sи, bez obzira sto је и njima Ьilo i pojedinЉ pos
tenih ljudi, baza neprijatelja i leglo petokolonasa i neprijatelja na
roda svЉ vrsta. Opstinske иprave, sreska nacelstva, poreske uprave, 
zandarmerijske stanice itd. ne prиzaju nikakvu garantijи za obez
bedenje oslobodene oЬlasti, vec, naprotiv, pruzaju neprijateljи sve 
mogucnosti da se preko njih ponovo иvuce и nase redove. Pored 
toga, cak i kad Ьi Ьile sastavljene od najboljih ljиdi, te иstarюve 
nisu и stanjи da и danasnjem trenиtkи moЬilisи narod za borbu 
protiv okupatora i usredotoce и sebl sve funkcije narodne vlasti. 
А te mogиcnosti, kao i garantije da se и nјЉ nece lako uvuci ne
prijatelj, pruzaju, naprotiv, narodnooslobodilacki odboгi. 

Narodnooslobodilacki odbori nemaju danas jos svugde karak
ter nosilaca vlasti, ali ga oni morajи doЬiti. Oni sи danas stvarno 
nosioci vlasti, istina privremeni rюsioci. Jer njilюva је duznost da 
vrse tu funkcijи u interesu narodnooslobodilacke borbe, do naseg 
oslobodenja, do trenиtka kada се, ро proterivanju okиpatora iz nase 
zemlje, moci da se prede na posao organizovaпja drzavne иprave. 

Zadatak narodnooslobodilackih оdЬога је veoma slozen i raz
novrstan. On obuhvata sve fuпkcije vlasti na datom podrucjи, izи
zev one koje sи и гatno doba koшpetencija vојпе uprave. Duzrюst 
је оvЉ оdЬога: 

1) da organizujи aktivnost celog naroda, tako da Ьi se nasim 
borcima na frontи obezbedilo sve sto је potгebno; u toj svojoj ak
tivnosti odbori се usko saradivati sa stabovima пasih odreda; 

2) da obezbede red u pozadini, da ga odrzavajи иz pomoc svojih 
narodnih straza i da vode borbu protiv svih pojava pljacke, raz
bojnistva, spekиlacije, aktivnosti pete kolone itd.; 

3) da organizujи snabdevanje i ishrarш stanovnistva, а naro
cito siromasnih slojeva i nezbrinиtih porodica паsЉ boraca; da or
gaпizujи sto pravilniji razvoj privredпog zivota, trgovine, saobra
caja (sem onog koji је direktno pod koпtгolom oruzanih sпaga) itd. 
u iпteresu fгonta i celog naroda; 
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4) da svim svojim sredstvima иcvrscujи vezи fronta i pozadine, 
vezu celog naroda sa njegovim boгcima, kao osnovпи garantiju po
bede. 

Prirodno је da narodnooslobodilacki odboгi morajи za izvrsa
vanje svojih zadataka raspolagati izvesnim izvorirпa prihoda. Po
sto se drzavпi prihodi nece vise ublrati na dosadasnji nacin, to 
valja pronaCi nove izvore. Oni leze и sarrюm narodu, u svirпa nаша, 
и sprerпnosti svih da dadи "sve za front", da se oslobode rnirno
dopskih вavika i udobnosti i dadи sve sto је rrюguce za ваsи po
bedu. Тоrпе сiЈји treba da sluzi orgaпizovaвje "narodrюoslobodilac
kog foпda". 

Narodnooslobodilacke odbore паs је narod svugde spontano do
cekao i prigrlio. On је u вjima osetio svojи narodnu vlast i video 
oruzje svoga oslobodenja. Ti odbori nisи organi nijedne partije ili 
posebne organizacije, i u njima treba da bиdu zastиpljene sve one 
po1iticke grupe, oгganizacije i ljudi koji danas stoje na liniji borbe 
protiv akupatora. Posteni i rodoljublvi elementi iz bivsih opstin
skih иprava i drugih ustanova rnogи takode Ьiti Ьirani и ove оd
Ьоге, ukoliko irпаји poverenje вaroda i daju garantije da се se 
boгiti pгotiv neprijatelja. 

Narodnooslobodilacki odbori јеsп, dakle, privremeni nosioci 
vlasti. Oni to rпoraju, иkoliko negde nisи, i istinski postati. Јег to 
је tiedini вaCin i jedini риt da se sav narod moЬilise и interesu 
fr:onta, da se zemlja pretvori и ratni logor iz kojeg се Ьiti prognane 
mirпodopske navike i иdobnosti. Narodnooslobodilacki odbori pred
stavljajи, zajedno s nasirn orиzanim sпagarпa, osnovno oruzje za 
роЬеdи pravedne stvari naseg naroda. 

Edvard Kardelj, Put nove Jugoslavije, "Kultura" 
Beograd-Zagreb 1946, str. 2134-237. 



KARAKTER VLASTI STVARANE 
U NARODNOOSLOBODILACKOM RATU 

Izvodi iz govora i clanaka nastalih и toku i ne
posredno posle narodnooslobodilackog rata. 

" ... Prvo zasedaпje AVNOJ-a imalo је prveпstveпo politicke 
zadatke. Ono је od velike vaznosti za rad na ujedinjenju svih os
lobodilackih sнaga nasih nю·oda, а samo је u manjem opsegu moglo 
jos odoпda odredivati koпkretna uputstva za buduci zajedпicki zi
vot nasih naroda, kao i za konkretпe oЬlike u izgradnji nase поvе 
demokratske vlasti. Ono је, istina, jos tada konstatovalo i priznalo 
ulogu пarodnooslobodilackih odbora, kao osnovnih orgaпa oslobodi
lackih odbora, kao osnovnih orgaпa oslobodilacke borbe i nove na
rodne vlasti, ali dalje od te konstatacije i od organizacije osnov
nih oblika uzajamne pomoci izmedu pojedinih okruga i pokrajina 
Prvo zasedaпje А VNOJ-a пiје шoglo otici. 

Druga vrlo vazna okolrюst u tom pogledu jeste i ciпjenica da 
su izdajnicke klike oko takozvane jugoslovenske vlade u inostran
stvu onda jos uzivale uspesnu pomoc nekih reakcionarnih grupa u 
inostranstvu, dok је, meciutim, nas narodnooslobodilacki pokret tada 
tek росео da ucvrscuje svoje prve medunarodne pozicije. Tako nam 
i ovaj razlog objasпjava zbog cega se prvo zasedanje А VNOJ-a og
ranicilo samo na postavljaпje prvih politickЉ temelja za ujediпjenje 
svih rodoljuЬivih snaga nasih naroda, а nije donelo, na priшer, jos 
nikakve odluke kojima Ьi se defiпitivno i foгmalпo takozvaпoj ju
goslovenskoj vladi u inostranstvu oduzelo pravo pгedstavljanja Ju
goslavije pred iпostгanstvom. Ako Prvo zasedanje А VNOJ-a jos 
пiје donelo takve odluke, to sigurno nije ucinilo iz гazloga sto паm 
izdajnicka uloga izbeglickih klika u iпostranstvu tada пiје Ьila sas
vim jasna, vec iskljuCivo zbog toga sto snaga oslobodilackog pok
reta naroda Jugoslavije tada jos nije bila dovoljna da Ьi шogla 

i na delu spreciti izvrseпje funkcije s kojom је poslednja na jugo-

------------ ----------
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slovenskom tlu formirana vlada otisla u inostranstvo. Politicko voci
stvo naseg oslobodilackog pokreta uvek se pridrzavalo nacela da sve 
odluke najviseg predstavrlistva пaroda Jugoslavije moraju Ьiti livek 
u skladu sa stepenom rastuce snage narodnooslobodilackog pokreta, 
а to znaci da moraju Ьiti takve, da sпaga пaseg narodпooslobodi
lackog pokreta bude stvarљo ·u stanju da obezbedii njihovo iizvr'S€nje. 
Iz tih razloga se, dakle, AVNOJ tada jos nije pгoglasio za zakoпo
davno telo, nego za нajvise politicko predstavnistvo naroda Jugo
slavije, koje zajedпo sa Vrhovnim stabom stoji na celu oslobodi
lackog pokreta nasih naroda. 

Istorijski znacaj Prvog zasedanja А VNOJ-a sastoji se, dakle, 
и tоше sto је ono stvorilo zajednicko predstavnicko politicko sre
diste za sve slobodoljuЬive i patriotske snage naSih naroda. 

Drugo zasedaпje AVNOJ-a formalno nije donelo nikakav iz
gгadeп nov ustav. Ono је samo potvгdilo, kao najdemokratskiji ob
lik narodne vlasti, оне organe koji su u toku borbe sami пastali. 
Ti su organi narodnooslobodilacki odbori, kao i svi oni visi forumi 
пагоdnе vlasti koji su iz пjih izгasli. Ovde шisliш, pre svega, na 
nacionalna narodrюoslobodilacka veea u pojedinim zeшljama, kao 
i па okruzne i sreske пarodnooslobodilacke odbore. Na ovoj osnovi 
Ыtno је reorganizovan i sam А VNOJ, i to u tош smislu da se pret
vorio u vrhovпo zakonodavno i izvrsпo telo Jugoslavije, pri eemu 
је za sprovodenje svojih izvrsniћ funkcija imerюvao Nacioпalni ko
шitet oslobocienja Jugoslavije. Nesuщnjivo је da је ono oruzje ko
jim se пarod sluzio u borЬi za svoje oslobocienje u najpotpunijem 
smislu narodno oruzje. 

Takocie ne щоzе Ьiti sumnje da su narodnooslobodilacki od
bori zaista narodni i пajdemokratskiji oЬlik vlasti. N а Drugoш za,;. 
sedanju AVNOJ-a postavljeпa su, dakle, osnovna naeela za razvoj 
demokratske vlasti u sadasnjoj i Ъuducoj Jugoslaviji. 

Mi smo pobeciivali пaroCito iz dva razloga: zato sto smo oslus
kivali disanje i tezпje пarodпih masa, zato sto пisпю guЬili iz vida 
objektivne procese oko nas. Nismo se zatrcali ni ispred jednog, ni 
ispred drugog, пiti samo zaostajali ni za jedniш rli za drugim. Pri
drzavali srrю se poznatog пасеlа da se mase pre svega uce na vlas
titom iskustvu i da је svako istrcavanje ili zaostajanje za пjima 
isto toliko stetno, kao sto је stetno svako prazno plaпiranje koje 
se пе oslanja r1a realnu analizu objektivnЉ okolnosti. 
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Narodnooslobodilacki pokret је nastao s propascи Jиgoslavije 
kao prvenstveno politicki pokret. Stvaranjem prvih malih parti
zaвskih grupa taj se pokret prvi риt prЉvatio orиzja. Orgaвi na
rodпooslobodilackog pokreta - пarodпooslobodilacki odbori, odno·
sno odbori oslЬodilackog fronta - иporedo s иspesima nase vojпi
cke akcije, sve vise sи preиzimali dvostrиkи fиnkcijи: pored fиnk
cije orgaпa borbe, preиzimali sи na sebe vec i fипkсiји organa vla
sti. S porastom паsе regиlarпe Narodnooslobodilacke vojske Jиgo
slavije, ,oslobadanjem vecih predela nase zemlje, sa sve veCim zbl
janjem velike veCine narodпih masa и narodnooslobodilacki pokret, 
s potpиnim demaskiranjem izdajica oko braze MЉailovica i tako
zvaвe jиgoslovenske vlade и inostraпstvu, s иcvrscivaпjem medи
narodнih pozicija нaseg oslobodilackog pokreta i povoljпim razvo
jem medиnarodпe borbe protiv hitlerovskih imperijalista - izblo је 
momenat kad је novoj narodnoj vlasti trebalo dati cvrsce oЬlike 
i и rиkovodeCim drzavnim orgaпima, to jest kada је Ьilo potrebno 
poceti s polaganjem temelja za zgradи Ьиdиее zajedr1ice naroda 
Jиgoslavije, federativne Jиgoslavije. 

Takav је Ьiо razvitak narodnooslobodilackog pokreta od 1941. 
godiпe ра dalje. Мislim da песи preterati ako kaZem da ovaj pro
ces ide и пajsvojevrsnija i нajvelicaпstvenija zblvaпja te vrste и is
toriji covecaпstva. Sadasnja faza nase oslobodilacke borbe postavlja 
ргеd nas neke sasvim nove zadatke, а neke zadatke postavlja na 
potpиno поv nacin. Dosad је Ьila osrюvna stvar: sto иspesnije tuci 
neprijatelja, i politicki i vojnicki. Nema sнmnje da sн ova dva 
zadatka jos i danas ~sto tako vaZni. U ovom pogledн nas је zadatak 
da najodlиcnije i najdoslednije sprovedemo maksimalnи moЬiliza
cijи svih ljиdskih i materijalnih snaga i rezervi, da Ьismo н odlи
cиjиcim borbama, koje se pгiЬlizavajи, mogli sto pre postici odlи
cnLl роЬеdи na nasem tегеnи i nad okиpatorom i nad domacim belo
-plavim izdajnicima. Ali ovome zadatkн pridrиzиje se поv, ne mапје 
vazan zadatak: treba ojaeati i dalje gгaditi temelje nase nove dr
zavne zajednice, koji sн bili polozeni na Drugom zasedanjн 
А VNOJ-a. Politicka mobilizacija naгodnih masa zavisi danas pre 
svega od toga da li се narodne mase stvaгno smatгati drzavн svo
joш, to jest da li се se narodne mase na vlastitom iskиstvн иveriti 
da sи drzavni organi zaista oгgani njihove sopstvene vlasti. Prema 
tome, и ovom pogledи је nas osnovнi zadatak da organe nагоdне 
vlasti razvijemo na takav nacin kako Ьi se preko njih slovenacke 
narodпe mase osetile kao neposredaп organizator svoje drzave и 
domovini, иkratko, kako Ьi se иistinи osecale gospodaгem svoje 
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zemlje. ТгеЬа pobljati sve one tendencije koje ma na koji nасш 
slabe исеsсе naгodпih masa и иredenjи vlastite drzave. Ukoliko 
исеsсе masa Ьнdе vece и tom pogledи, иtoliko се Ьiti јаеа poveza
nost sa zgradom, koja се Ьiti delo njihovЉ vlastitЉ rиkи. U tom 
oЬlikи svoje aktivвosti te mase се najjasвije иpozпati razlikи iz
medи lazne i istinske demokгatije, izmedи Ьivse i nove Jнgosla
vije. Ро tom рtiавји mnogo grese oni koji misle da se sva pitaпja 
mogи odgoditi za posle гаtа, а da zasada mozemo ostati pri sta
гom, ,odnosпo da sи dovoljne samo provizorne mere. Sva'ki eleme
nat vlasti koji osvojimo пasom kгvavom ЬоrЬош protiv okиpatora 
i izdajпika пагоdnе mase nюгаји vec danas proveriti i upoznati ga 
kao istinsku demokratsku i istinsku narodnu vlast. Vec и samom po
cetkи morajи na vlastitom iskustvu osetiti razlikи izmedи pros
losti i sadasnjosti. 

u vezi s ovim ciпi mi se da је potгebno rascistiti i pojam "na
rodne vlasti". Narodnooslobodilacki pokret пе zadire sаш ро seЬi 
radikalno и socijalпe temelje sadasnjeg drиstva. Ono ро сети se 
nas opstenarodni oslobodilacki pokгet razlikuje od svih dosadasnjih 
politickih st-raпaka, koalicija i pokreta и Jиgoslaviji, jeste, и pr
vom redи, sam sastav i novi oЬlik demokratskog vodstva. Opste
narodni oslobodilacki pokret naroda Jнgoslavije karakteristicaп је 
ро tome sto је u njemн na :нasem tlu prvi put postigrшta evrsta 
povezaпost izmedн radnika, seljaka, srednjeg staleza, inteligencije 
i izmedu patгiotskill delova svih drugih socijalnЉ slojeva. Ovo je
diпstvo gradilo se na platformi borbe za slobodи naroda, za rav
nopravnost naroda i za demokratiju. Svojom izdajnickorп иlogom 
sama se iskljнcila iz ove opstenarodne zajedпice bas ona protivвa
rodna reakcija koja је kroz Citavo vreme н proslosti пajvise spre
cavala teznje naroda za demokratijom i ravnopravпoseu naroda, а 
koja је нјеdпо Ьila glavni nosilac i branilac svih onih protivпarod
nih нstanova koje sн slнZile iskljнcivo seblcnim ekoпoшsko-politi
ckim ciljevima ove protivnarodne reakcije. Narodnooslobodilacki 
pokret и Jнgoslaviji i вjegova pobeda пе znace, dakle, sami ро sebl 
novi drнstveпi poredak, ali znace svakako Ьitnн promerш н sas
tavи opstenarodne zajednice. Pri tome sнstina promeпa sastoji se 
ll tome sto је vodeca woga sa protivnarodne reakcije presla na pro
gresivne snage s radпistvom na сеlн. Iz ove Cinjeпice proizlazi i 
osobltost nase nагоdпе vlasti. Ovde se пisн Ьitno promenile soci
jalne osnove, ali izmenili sн se vodstvo drzave i forme vlasti. Ova 
promena ијеdrю jamci da нЬнdисе песе Ьiti takvil1 гeakcionarnih 
drzavпil1 нstaпova, koje Ьi mogle sprecavati пarod da на demo-
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kratski nасш иredi svoj zivot i svojи bиdиcnost, na takav nacin 
koji се odgovarati njegoviш teznjama za srecпim Zivotoш, veci
tim teznjaшa coveka za napretkoш i licnoш srecom. 

U vezi s ovim llteo ЬЉ da se dotaknem jos jednog pitanja о 
nasoj federaciji. Misliш da је роtгеЬпо naglasiti da se nasa federa
tivna rJ.atela Ьitno razlikиjи od mnogih drиgih fedeгacija na svetU. 
u proSlosti sи federacije cesto Ьile plod kompгoшisa izшedи vla
dajиcih i иgnjeteпih пагоdа, koji sи do takvog stepeпa razvili svoj 
oslobodilacki pokгet, da sи vrhovi vladajиcih naroda morali po
pиstiti. Fedeгacije koje sи nastale na ovaj naCin jos иvek sи nosile 
и seЬi vise-manje eleшenata neravnopravпosti. U njihovom sи se 
okvirи jos иvek vodile ЬогЬе za opstanak i slobodaп razvitak jed
пog Hi drugog :патоdа, naroCito опdе gde se radi о пarodiшa koji 
se шedиsobno razlikиjи ро пejedпakom stирпји privredrюg razvitka. 
Nikakve istiпske гavпopгavnosti nije, па pгimer, moglo Ьiti niti se 
ona шogla razviti, recimo, iz пekadasпjeg Cvetkovic-Macekovog 
sporazиma, јег је to Ьiо sрогаzиш izшedи reakcionaгnih protiv
narodnih klika, koje sи шorale popиstati jedna dгиgој, ali sи i и 
okvirи toga sporazиma tezile da iskoriste svalш protivпikovи sla
bost za politicko i ekoпoшsko иtvгdivanje svojih pozicija. N ovi sas
tav opste narodne zajednice, koji је nastao kao rezиltat nase oslo
bodilacke ЬогЬе, Ьitno је proшenio i odnos шеdи nasim narodirna. 
No\ra Jиgoslavija ne nastaje па osnovи koшproшisa izrnedи srp
skog naroda i и staroj Jиgoslaviji иgnjetenih пaroda ili bolje re
ceno па osnovи koшpromisa izmedи vladajиcih srpskih, hrvatskih, 
sloveпackih i drиgih reakcionaгnih klika, vec kao rezиltat иvere
nja пагоdа Jнgoslavije da је fedeгativпa Jиgoslavija najbolji i пaj
cvrsCi oblik za шaksimalno osiguгanje slobodпog гazvitka svakog 
od пjih. 

Drugo zasedanje А VNOJ -а i na!ii zadaci, referat 
na Prvom zasedaнju SNOS-a, 19. П 1944. и Cr
пoшlju; Put nove Jugoslavije, Beograd, "Kultи
ra" Zagreb 1946, str. 52-54, 59-60, 72-76. 

... U narodnooslobodilackiш odboriшa. па сеlи s пacionalniш 
veciшa i opstedгzavпiш А VNOJ-eш, koji .нjedinjujи zakonodavrш 
i izvгsrш vlast, ostvarena је davпa zelja siгokih narodnih rнasa, 

koje sи иvek Ьile potiskivane od ucesca и vlasti. Niko пiје иnapred 
odredio ni sadrzinu, ni oЬlik, niti podrobnije zadatke naгodrюoslo-
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bodilackim odborirna. Naprotiv, narodrюoslobodilacki -odbori su огi-· 
ginalna tvorevina zelja i svesti пasih пarodnih masa. Оне sи ih 
stvorile опаkо kako su najbolje odgovaгali njihovoj potreЬi i volji. 
Zato se narod i vezao tako cvrsto za te odbore, zato i pokazиje i 
iша toliko iпicijative i stvaralacke sпage. Ni jedan drukciji organ 
vlasti пе Ьi mogao da do tolikog stepeнa moЬilise narodne mase 
и borЬi protiv neprijatelja, kao sto sи to иCinili narodnooslobodi
lacki odbori. 

Nesиmnjivo, naгodnooslobodilacki odbori sн origiпalнa forrнa 
deшokгatske vlasti, koja пе rrюze iscezпuti. Моgи se prorнeniti ime 
i нeki zadaci, ali се ostati sadrziпa i oЬlik, jer је и toj sadгziнi i 
и torн oblikи пajdoslednije ozivotvoren demokratski priпcip опаkо 
kako ga shvatajи nase narodne mase. 

Istorijsko mesto· nove Jugoslavije, Beogтad, 16. 
decembar 1944.; Put nove Jugoslavije, Beograd, 
"Kиltura" Zagr·eb, 1946, str. 47-48. 

... S Oslobodilackim fгontom moramo cvrsto иzeti и svoje ruke 
sиdЬinи svoje doшovine i гadnog naroda ne samo time sto је 
vlast u rukaiiJ.a naroda, vec i time sto се Oslobodilacki front, kao 
legitimпi predsta\Ћik naseg naroda, L1 isti mah biti i orgaп njihove 
demokratske kontrole паd tom vlascн. Oslobodilacki front mora da 
Ьиdе cvrsta garaпcija za bиdиcnost radnog naroda. On mora da Ьиdе 
odraz ne samo пјеgоvЉ demokгatskih vec i нjegovil1 socijalnih 
zahteva. Zato оп mога da Ьиdе нvek Ьlizи naгoda, и nагоdи sa
morн, i пista ne Ьi Ьilo stetnije no dozvoliti da njegova aktivrюst 
oslaЬi, da se ona иdalji od пarodne inicijative. Narodne mase sи 
jedini izvor sпage, i zato се Oslobodilacki front biti sпаzап samo 
dotle dok Ьиdе Ьiо povezan s masama, dok Ьиdе bio јеdпо s njima, 
dok Ьиdе podsticao njihovи aktivпost. 

Morarrю cиvati svojи и teskim borbama stесепи narodпи vlast 
kao oci. 'l'a vlast је glavпa karakteristika danasnje Jиgoslavije. Pгo
tiv пје sи и prvom redu иpereni иdагсi пeprijatelja пaroda. Cuvati 
је tгеЬа od otvoreпih neprijateljskih параdа, а cиvati је treba i od 
onih stetociпa и njoj samoj, koji је svojim biгokratizmom, sarno
voljom i пebrojenim dгнgim greskama otudиju нaгodnim masama 
i time slabe tekoviпe nase ЬогЬе. Potrebno је sto vise prodиЬiti de-
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---------------------------------------------
mokratizarn наsе наrоdне vlasti. Eнergicнo treba iz njenih organa 
Cistiti sve опе pojedince, bez obzira на нjihove prosle zaslиge и нa
rodnooslobodilackoj borbl, koji не иmеји da паdи риt k srcи na
rodnih masa i koji svojim postиpcima sprecavajи aktiviziraнje na
rodnih masa oko паsе narodпe vlasti. То је jediпi риt da narodne 
rпase stvarнo i do kraja shvate sav zпаеај te i takve vlasti, da 
shvate da s tom \'lascи drze и rиkama kljиc svoje bиdиcнosti. То 
је и isti mah jedini риt kojim se mogu aktivizirati narodne mase 
za izgгadnjи rljihove domoviпe i пaиCiti se da росnи па nov на
сiн gledati па svoju drzavи i na svojи zemlju. 

О zadacima Oslobodilackog fronta, refer·at na pr
vom ikongresu OsloЬodilaCkog fr.onta slocvenac
kog нaroda и LjиЬljarui, 15. jula 1945.; Put nove 
Jugoslavije, Beograd, "Kultura" Zagreb, 1946, str. 
494-496, 506-507. 

... Izbori koji su pred паша пisu jedпi od mпogih izbora koje 
је Jugoslavija imala и proslosti. Za ove izbore, на kгaju krajeva, 
nije Ьitпо to da su slobodпi, da su tajпi. I ranije sи izbori Ьili tajni, 
ра ipak паrоdи пisu dali slobodu, nisи poboljsali пjegov zivot. Gla
vпo, Ьitno kod sadasнjih izbora jeste da su to slobodнi, tajni izbori 
za istinsku narodnu vlast, za organe vlasti koje је нагоd н tokн гаtа 
izgradio odozdo do gоге i koje daпas upotpunjнje i dalje gradi. 
Vlast vise nije kao vlast iz pгoslosti, kојн Sll cнvali zaнdarski ba
joneti, sreski пacelnici i пjihov Cinovпicki aparat. Ovo је vlast, 
ovo sн organi vlasti koje sam пarod gradi i паd kojima ima koп
trolн odozdo ра sve do vrha. Ova паrоdпа vlast је istinski iпstrнme
nat н rнkama radrюg нaroda. U proSlosti vlast је Ьila и rнkama 
mапјiпе, eksploatatora naroda. Dodнse, i tada se mrюgo govorilo 
о derrюkratiji. Ali kakav је tada Ьiо sadгzaj derпokгatije, гecimo и 
Jнgoslaviji рге 6. janнara 1929.? Fakticki vlast је н vrhovima dr
zala јеdпа пеzнаtпа protivnarodпa klika, а ta klika н vrhovima vla
dala је роmосн svog aparata, pomocu zaпdarma, polciije i sreskih 
пacelпika. Opstine nisн imale нikakve vlasti. Njihov zadatak Ьiо 

је, нglavnom, da izvrsнjн sve ono sto su im naгedivali odozgo. Iz
medн opstiпa i paгlameнta н Jнgoslaviji nije Ьilo пikakve samoн
pravne vlasti koja Ьi fakticki zaslнZila to ime. 

U staroj Jиgoslavij!i sн svakih пekoliko godiпa pozivali naro
dпe mase na izboгe. Za sve to vгeme pгotivnaгodni vlastodrsci nas
tojali sн da пarodne mase razdvoje medиsobпim partijskim sva-

О KOMUNI 13 

dama. Nastojali sи da ih odrze и sto vecoj tami. Prirodпo је sto 
sн ti izbori. koji sи odrzavaпi svakih пekoliko godina, za пarod 
koji је Ьiо · dezorijeпtisan, koji nije imao nikakvog иvida и гаd 
drzavпih vгhova -- Ьili gola formalnost preko koje је manjiпa eks
ploatatora naroda иtvrdivala vlast паd ogromnoш veciнom rаdнЉ 
nагоdнЉ masa. Rаzшпе se da takvi izbori пisн mogli stvoriti derno
kratiju и Jиgoslaviji, niti sн rrюgli pobolj8ati socijalni polozaj na8ih 
radnih masa. Kad је, uprkos svemи, па krajн .ipak poraslo demo
kratsko saznanje narodnih rrшsa, kad је, иprkos pritiskн, narod na 
krajи dao oduske svojim demokratskim zahtevima, tada је reakciji 
i protivnarodnim sпagama и vrlюvirna stare Jиgoslavije postao opa
san cak i taj '0Statak derrюk,ratije, Cak i taj nјеп spoljaSпji izgJed. 
Zbog toga ga је Aleksandar uklonio 6. janиara 1929. god!ine i !USpo
stavio otvorenи diktaturu i potpuпo otvorio put reakciji i protiv
narбdnim snagaшa. 

~ ~ ~ Nas naгod је и prvim пarodnooslobodilackirп odborima, koji 
sи se pojavili па oslobodenoj teritoriji vec u tokи rata 1941, 1942, 
1943. godine, video primeг istiнske derпokratije, shvatio kakva је 
sпaga иjediпjenog naroda kad taj narod raspolaze s takvim orga
nima vlasti kao sto sи пarodnooslobodilacki odbori. Zar је onda cudo 
ako narod vise ne zeli stare vlasti, ako наs narod hoce takvu vlast 
kakvu је sam stvorio и toku rata i ako је иveren da ona najvise 
odgovaгa njegovim iнteresima i пjegovoj bиducnosti. 

: : : Hteo Ьih da ponovirп samo опо sto је оvЉ dana napisao 
londonski "Tajms", govoreCi kako и Ьivsoj Jugoslaviji pokusaji da 
se uvede zapadna deшokгatija nisu urodili uspehom, ра zbog toga 
nije ni cudo ako нагоdi Jugoslavije пе zele obnavljanje takvih po
kиsaja. Narna и Jиgoslaviji i suvise su dobro pozнati. takvi 20-to
godisnji "pokusaji" i bas nimalo ne zelimo da se vratнr:o opet n~
trag. Mada vam је poznata istorija tih "pokusaja", misllm da несе 
Ьiti sиvise da ipak podsetim na nekoliko od пjih. Godiнe 1919. Jи
goslavija је dobila formalпu demokratiju zapa~пog tipa. V~c ~odinи 
dапа kasnije, 1920. godine, posle prvih relatlvno slobodml1 rzbora 
za Konstituantu, kad је narod izrazio dosta slobodno svojи voljи 
- vec posle tih prvih izbora oni koji sи fakticki imali vlast и ru
kama иplasili sи se od te zapadпe demokratije. Posle 1920. i 1921. 
godine dosla је na dnevni red Obznana, raspustaнje radnickih sin
dikata, raspиstanje Korrшnisticke partije, raspиstaпje r:э-z.nih dru
gih derrюkratskil1 organizacija, udarac ро hrvatskom selJackom ро-
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kretu, иdarac ро raznim dтugim dernokratskim strankama itd. Sve 
od 1920. do 6. janиara 1929. godine gotovo sv:.i reZimi и Jиgosla
viji tezШ sи samo tome da korak ро korak иkinи svako demokrat
sko pravo narodnih masa. U okvirи te demokratije pre 6. janиara 
иbljani sи и "Glavnjaci" пajbolji borci za bolji zivot svog нагоdа. 
Nеси govoriti koliko је Ьilo и tom vгеmени mисенја i svih mogи
cih zlociнa iza leda takozvaнe demokratske vlade i s Ьlagoslovom 
diнastije koja је vladala и Jugoslaviji. Zatim sи 1928. godiнe pali 
pozнati pucnji и paгlamentu, а 6. janиara 1929. godiнe Aleksanda,r 
је иСiнiо kонаснi kгај demokгatskim "pokиsajima". А posle. od 
sestojaниaгske ''lade Реtга Zivkovica ра do Stojadiнovica i p~eko 
Stojadiнovica do spoгazиma Cvetkovic-Macek!, i od tog sporazиma 
ра do potpisa tгojnog pakta, i od tгојноg pakta ра do apгilske ka
tastгofe, sve је to Ыо sanю јеdап lанас izdajstva, jedan Iанас za
veгa i akata pгotiv naгoda, pгotiv demokгatije, samo јеdан lанас 
нasilja наd пагоdоm. U tokи гаtа ta se akcija prodиzavala i гazni 
jиgosloveнski "demokгati zapadнog tipa" osнovali sи Ьеlи gardи, 
иstase, orgaнizovali sи cetnicke organizacije, иbljali наs нагоd i ve
zali se па zivot. i smгt s Italijaнima i Nemcima, а и irюstгaнstvи 
s гaznim pгofasistickim klikama. Zato, i iz tih гazloga, mi ne ze
limo da se паmа наtига demokгatija Ьilo kojeg tipa i иzога. Mi
sljenja smo da је za наs најЬоlја наsа jugosloveнska demokгatija, 
demokгtija kоји је izgгadio нагоd и kгvi, patнji i zноји и tokи 
naгodнooslobodilacke ЬогЬе, demokгatija iza koje stoje ogгomna ve-
6na naseg naгoda, demokгatija koja pгedst.avlja budиenost, нарге
dаk, slobodи нaseg нагоdа. Nasa demokгatija пiје demokгatija samo 
ро formi, samo ро spoljнom izgledи. Nasa demokratija n:ije dikta
tигa fiпaпsijskog kapitala kao sto је to и mпogim dгиgim dгzavama. 
Nasa demokгatija је vlast пагоdа, nasa demokгaija је vlast гadni
ka, seljaka i inteligeпcije, гadпih masa. Nasa demokгatija - to је 
vlast koja је izvojevaпa и toku naгodпooslobodilackog rata, to је 
orиzje koje паs naгod dгzi u svojim гиkаmа, to sи demokгatska 
ргаvа koja nas naгod ima, to је Cinjenica da је nasa dгzava kao 
drzava na stгani inteгesa гadnog пaroda, to је Ciпjen:ica da nasa dr
~ava izgгaduje svoj dгzavпi sektor и pгivredi kako Ы pomogla na
sem гadnom naгodu da ostvari zivot koji се Ьiti dostojan coveka. 
Nasa demokгatija znaci da su svi огgанi vlasti izboгni i da н tim 
oгganima vlasti ne sede koгиmpiгani cinovпici, vec pгedstavпici koje 
је пагоd izabгao ро selima, ро srezovima, н okгнzima, и svakoj 
federalnoj jedinici i н Jиgoslaviji kao celini. Time је zagaгantovan 
i istiнski i potpнn nadzor naгoda, паdzог koji se oblstiпjнje svakog 
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dana, а пе sашо svakih pet do sedam godina, kao sto је н mнogim 
drнgim dгzavama., ра i tada neefikasнo ... 

Oeuvati tekovine oslobodilacke borbe, govor na 
predizЬornom crnitingu и LjuЬljani, 7. oktobra 
1945; Put nove Jugoslavije, Beogгad, "Kultura" 
Zagreb 194t3, str. 528-529, 53.()-531, 532-534. 

U Federativnoj Narodnoj Republici Jиgoslaviji - kaze se u 
nacrtн Ustava - sva vlast proizlazi iz naroda i pripada narodи. 

'l'akvи formнlacijи naci cemo i и пekim dгнgim иstavima. Me
dнtim, опа nюze Ьiti istiпita i moze odgovarati stvarпosti samo 
onda, kad н vlasti zaista оdlнсије volja i zaћtev ogromнe veCine 
пaroda, to jest njegovih osпovnih radнih masa. Та formиlacija, 
medиtim, postaje prazna fraza, kad samo pokriva faktickн vlast fi
naнsijskog kapitala. 

Nas nacrt Ustava daje риви garaнcijи пasim пarodпirn ma
sarna da се vlast blti пагоdпа па delu, а не samo na reCima. Ga
гancija narodпe vlasti је и jediпstvu dтZavne vlasti - od lokalпill 
do пaJvisih drzavnih organa. 

"Narod ostvarиje svojи vlast preko slobodпo izabraпih pred
stavнickih organa dгzavne vlasti, narodnih odbora, koji sн - od 
mesнih narodnih оdЬога do skиpstiпe пaгodnih repиЬlika i паrоd
пе skupstiнe FNRJ - пastali !i razvili se и naтodпooslobodilackoj 
borbl pгotiv fasizшa i reakcije i koji sн osпovna tekoviпa te borbe." 

Tako kaze projekat Ustava FNRJ. А to zпaci da је vlast и 
rиkama пaroda stvarno, а ne samo na recima. Orgaпi drzavнe нp
rave neposredrю sи odgovorпi pгedstavпickirn organiшa пaroda, 
koji sи пajvisa vlast na doticпoj teritoriji. Na taj насiн, siгoke na
rodne mase шоgи svakodnevнo da prate i da koпtrolisи rad orgaпa 
narodne vlasti i da aktivno нcestvujн н njernн. 

Garancija narodne vlasti sastoji se н tоше sto se svi predstav
nicki orgaнi Ьirајн na osnovи opsteg, jednakog i нeposгednog iz
bornog ргаvа, tajпim glasanjeш. Svi нагоdнi predstavнici, и sviш 
organiшa drzavne vlasti, odgovorrn sи za sv·oj гаd svojiim Ьiгa

Cima. Zаkонош се se predvideti i nюgиcnost da Ьiraci opozovи svo
je narodne predstavrlike ako pravilno не vгS€ svoje obaveze prema 
narodи. 

Projekat Ustava, dakle, и риnој meri prillvata i garantиje na~
vazrlijи tekovinн narodnooslobodilacke Ь01·Ье - narodnи vlast. Pn
hvata је i garaнtнje i и нјеnој sadrZini i и пјеnој forrni. Nova Ји-
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goslavija је, prema tome, narodna driava, u kojoj odlucuje volja 
ogromne vecine naroda ne samo formalno, ne samo na izborirna 
svojim brojem, nego i fakticki, u socijalnom preuredenju nase na
rodпe repuЬlike, cinjenicorn da u паsој пarodnoj republici odlucuje 
i volja i interes veCine пaroda, to jest radnog naroda. А bas to 
otvara pred пasim narodnim masama jasnu perspektivu jedne sve
tle buducпosti. Stare forme vlasti, cak i onda kad su ро svojoj spo
ljasnjoj formi Ьile prividno dernokratske, oblcno su Ьile takve da 
su sprecavale mogucnost narodпe inicijative i kontrole. Medutim, 
forme паsе narodne vlasti, sarne ро sebl, pornazu narodnim rnasarna 
da se rizdiZ.U iz т1eznanja, iz tame u koju su Љ bacili stari protiv
пarodni reZirni; pomazu im da razviju svest, da neposredno ucest
vuju u vlasti. Osim toga, Ustav direktno obavezuje S\' ~ organe dr
zavne vlasti da se u svom radu oslaпjaju na ucesce narodnih masa 
u resavanju svih tekucih zadataka, а narocito ih obavezuje na sa
radnju s narodnim organizacijama. 

Prerna tome, паsа nova Jugoslavija, s pravom nosi пaziv na
rodne repuЬlike. Опа је narodna zato, jer u пјој, prvi put u svo
joj istoriji, zaista odlucuje пarod, to jest interes njegove ogrornпe 
veciпe. 

Glavne kaтakteristike Ustava Federativne Na
rodne RepuЬlike Jugoslavije, predavanje odrza
no na Ьeogradslюm radiju, 6. decembra 1945.; 
Put nove Jugoslavije, Beograd, "Kultura" Zagreb 
1946, str. 198--ZOO. 

SNAGA NARODNIH MASA 

Clanak је objavl.jen и "Borbl" 13. maja 1945. 
godine 

I 

Od oslobodeпja Beogгada proslo је v1se od pola godine. То је 
kratak peгiod da Ьi se mogla dati opsta ocena rada na obnovi i 
izgradnji zemlje, ali је ipak dovoljno dugacak da Ы nasa dosa
dasnja iskustva, dosadasnji uspesi i greske rnogli posluZiti kao oz
Ьiljna pouka za гаd. Sarnokritika је иvek Ьila jedno od najvaz
nijih nasih шиzја. Onaj ko гadi, pгavi gгeske. Stvaг је u tome da 
se te gгeske Ьгzо иtvrde i analiziгaju, kako se vise ne Ьi mogle 
ponoviti. Bas zbog toga cemo u ovom clankи govoгiti u pгvom 
redu о greskama i nedostacima koji su se pokazali kao naгocito ka
rakteristicni 11. toku prvih meseci ро oslobodenjи. 

Nema sиmnje, и tokи ovih kгatkЉ osam meseci postignиti sи 
ozЬiljni гezultati. Moze se reci da nasa zemlja u pogledи tempa 
uпutгasnje konsolidacije i obnove nimalo пе zaostaje za ostalim 
zemljama koje sи se oslobodile hitlerovske okupacije, nego eak ide 
ispгed svih. То pogotovo vazi ako se uzme и obzir stanje koje smo 
zatekli и zemlji posle tri i ро godine zestokog partizanskog гаtа i 
opsteg naгodnog ustaпka. 

Mi smo se nasli ргеd dvojakim rиseviпama. S jedne strane, 
trebalo је savladati privredni haos, stvoгiti иslove za planskи pгi
vredпu obnovи. S dгиgе stгane - mi smo na velikom delu teri
torije nasli ostatke drzavnog aparata koji је nekada sluzio гazпim 
protivпarodnim rezimima, а za vгerne rata okиpatorima. Тај apa
rat ni ро koпkгetnom licnom sastavu, ni ро formarna, ni ро sadr
zini nije vise odgovaгao иslovima i karakteги demokratske vlasti 
osnovnih, demokratskih slojeva пагоdnЉ rnasa, koja је пastala i 
razvila se u toku naгodrюoslobodilackog rata. Valjalo је taj aparat 
razгиSiti i zameniti ga novim formama, koje sи nastale na oslobo
denoj teritoгiji u toku гаtа, foгmama koje su izrasle iz borbe, koje 
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sи izdrzale zestokи рrоЬи narodnog иstanka i pokazale se kao naj
pogodnije, najbolje, kao forme koje najvise odgovarajи demokrat
skim teznjama narodnih masa. U tome se obnova паsе zemlje Ьi
tno razlikиje od оЬпоvе mnogih drиgih oslobodeпih evropskЉ ze
malja, koje sи zadrzale stari aparat i zamenile donekle samo ljиde 
и njemи. 

Nama, razume se, taj specificni demokratski put u иnиtrasnjoj 
konsolidaciji doпosi rюve teskoce i mnogo veeu odgovornost. Lju
dima koji gledaju sa straпe moze taj proces izgledati cak kao po
vecavanje haosa koji smo zatekli posle okиpatora. Medиtim, to је 
najbolji риt ka takvoj иnиtrasnjoj koпsolidaciji koja ne znaci vra
caпje na staro (to Ьi Ьila negativna "koпsolidacija", и stvari, poraz 
demokratije u nasoj zemlji), nego izgradivanje istinske narodne de
mokratije, za kоји sи se narodne mase и Jиgoslaviji godinama bo
rile. 

Ono sto је u tome procesи пajvazпije - to је siroko исеsее 
narodnih masa и obnovi zemlje i и izgradnji drzavnog aparata, si
roko исеsсе narodnih masa и vlasti. Sva organizacija tog aparata, 
svi oЫici tog procesa, moгaju Ыti takvi, da omoguce sto masovnije 
исеsсе osnovnЉ slojeva naroda, to jest гadnih masa. Razиme se, 
otvoгeni nepгijatelji пагоdа i malogгadanski filistri i koleЫjivci 
najvise zaziги i Ьоје se bas toga. Oni kazи da је to пalik na aпar
hijи. Oni nikada nisи verovali и svesnи stvaralackи snagи narod
nih masa. Za njih је "masa" иvek Ыlа samo "zaostala", "slepa", 
"pгevrtljiva", zeljna samo ЫеЬа i igгe. Jedna od glavnih kaгakte
ristika starog drzavпog арагаtа Ыlа је bas u tome sto је ogгoman 
cinovnicko-policijski aparat gиsio svakи inicijativи odozdo i пas
tojao da naгodne mase zaista Ьиdи zaostale i slepe. 

Narodnooslobodilacki pokгet, jos od samog pocetka, izgгadivao 
se na dиbokoj veгi и neiscrpnи stvaralackи snagи sirokih пarod
nih masa. Та је vera vaspitavala i aktiviste naгodпooslobodilackog 
pokreta. I иргаvо zato је иbedivanje Ьilo иvek osnovni rnetod пa
rodnooslobodilackog pokreta u moЬilizaciji sirokih narodпih masa 
za narodnooslobodilackи ЬоrЬи. Razvijanje tnicijative masa odo
zdo Ыlо је, ро shvataпjи rukovodecih snaga пaгodпooslobodilackog 
pokreta, prvi i glavni uslov pobede. Pokazalo se ponovo da је ta vera 
bila opravdana. Istinski нarodno, demokratsko тukovodstvo, Cvгsta 
orgaпizacija i oгganizacioнe foгme (i и borЬi !i и izgradnji vlasti) koje 
sи omogиcavale i podsticale najsire исеsсе ·rnasa - to su bili faktori 
koji sи и prvom redи omogиcili da dode do izrazaja пе sarпo volja 
osnovпih narodrrih masa, nego i njihova neiscrpna stvaralacka sna-
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ga. Та cinjenica dala је narodnooslobodilackom pokretи, onu pro
dornи snagи i polet koji sи nш doпeli tolike pobede nad nadmoc
nim neprijateljem. Ona је i za bиdиcnost prvi i najvazniji иslov sto 
brze i sto kvalitetnije obnove i izgradnje. 

Jasno је, prema tome, da је odabrani риt Ьiо pravilan. Valjalo 
је ne samo ici sa "normalizacijom", ostavljajиci stari aparat, nego 
taj aparat tako izmeniti i ро sastavи i ро organizacionim foгma
ma, da Ьi zaista mogao Ьiti demokratski iпstrиment stvaralacke 
aktivnosti narodпih rnasa. 

Sta је - u gruЬim potezima - иCinjeno и tom pogledи i koji 
sи glavni zadaci za najЫizи budиcrюst? 

Treba pre svega koпstatovati da и pogledи pobolj8anja zivota 
гаdnЉ masa jos nije rnnogo postigпиto. NaSim radnicirпa i пames
tenicirna jos nije osiguran svakodпevni ЫеЬ. Nasi seljaci jos ne dо
Ьiјаји пi najosпovnije indиstrijske artikle, potrebne za obradи polja, 
а о drиgirna da i пе govoгimo. Citave nase роkгајiпе jos gladиju. 
Opsta priv1·ed.na oskиdica jos иvek је centгalno pitanje и zivotu 
пasih narodпih rпasa i drzave kao takve. Nas pгivredni zivot jos 
uvek је иkocen. 

Ali, s druge strane, пapravljerri sи ozbiljni koraci пapred u 
stvaгanjи potrebпih иslova za poboljsanje. Svi zпаnю da bez stal
пog povecavaпja pгodиkcije и паsој zemlji nema пi poboljsaпja pri
vrednog staпja. Mi snю иspeli da u mnogirn predиzeCirna koja su 
obnovljeпa i pocela s radom postigпemo pгoizvodпost гаdа iznad 
predratnog stиpnja. Тај иspel1 је postigпиt zahvaljujиCi, u prvom 
redи, svesti nasih radпika i пјЉоvој spгemпosti da dadи sve od 
sebe. То isto-vтerпeno zпaci da је pгoizvodпost rada rnoguce podiCi 
jos vise, ako se !iнicijativa ra<.hrika maksirnalno razViije, ako se stal
no poboljsavajи иslovi rada i ako se stalno иsavrsava orgaпizacija 
rada. 

Slicna је sitиacija na selи. U veCini slиcajeva seljaci sи ulozili 
пatcovecanske параге da Ьi obгadili i zasejali polja, иprkos tome 
sto nemajи stoke i alata. U Bosni i Hercegovirri cesto sи orali ljиdi, 
иpregnиti и plиgove. То је znak da su seljacke mase svesпe vaz
nosti svog rada za citavи zerпljи i и veciпi spremne da uloze svoje 
snage и obnovi zerпlje. Ujedno treba konstatovati da sи to иglav
noш sl1vatili i organi nase пarodne vlasti i naгodnooslobodilackog 
pokreta koji intenzivпo rade na tome da se postigne sto veci uspeh. 

Nerпa sиmnje da се taj napor nasih radnika, seljaka i citavog 
naroda dati za kratko vrerne rezultate koji се promeniti privгedno 
staпje и nasoj zernlji, pokrenиti ga na bolje i time pobo1j8ati so-
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cijalni polozaj samih radnih masa. Kada tome dodamo i materijalnu 
pomoc koju cemo рrеша zakljucenim ugovorima doblti iz inostran
stva, mozemo reci da smo najteze prebrodili i da је pred nama vec 
odredenija peгspektiva. 

Ipak, pred sobom sada imamo jos nekoliko vrlo teskih meseci 
do zetve. Posto је setva izvrsena relativno dobro i posto се nasa in
dustгija za to vreшe postiCi prilicne rezultate, postavlja se vec da
nas pred nas kao najvaznije pitanje da u toku ovih nekoliko meseci 
ucinimo sve da se sto bolje uredi pitanje raspodele гоЬе. Pravilno 
regulisaпje raspodele гоЬе postaje sada kljuc situacije. Od toga s 
kakvom се bгziнom roba iCi u mase i od toga koliko се raspodela 
Ьiti pгavilпo izvrseнa zavisice i tempo poboljsavaнja socijalnog polo
zaja нasih narodnЉ masa. 

Neki misle da Ы trebalo pustiti potpuno нeogranicenu "slobo
dnu tгgovinu". Takva potpuno "slobodna trgovina" znacila bi, u 
stvari, ргеdаvапје sirokih naгodпih masa u ruke spekulanata, cr
nobeгzijanaca i svakojakih eksploatatora. Osim toga, опа Ьi eko
noшski oslaЬila i dгzavnu privгednu oгganizaciju i sve savesne pri
vatne pгivгednike koji se пе Ы dali uvuci u cгнobeгzijaпsku spe
kulaciju. Takva "slobodпa trgoviпa", prema tome, пе moze biti pra
vilaп put ka o:Zivljavanju паsе pг:ivrede. 

S druge stгапе, пeki misle da је pгavilпa dijametгalno suprot
na oгijentacija, to jest da se u potpunosti ukine svaka slobodna tr
govina i da se sva гaspodela r·obe vгsi samo preko zadruzпih i dr
zavпih kaпala. Ti ljudi teoгetski doduse pгizпaju "slobodu pгivatпe 
inicijative", а, u stvari, је koce па svakom koraku. 

Ako Ы se гealizovala ta linija, пesumnjivo Ы to ukocilo celoku
pпu пasu pгivгedu. Bilo Ьi smesпo pгetpostaviti da se zakoni eko
пomike koji vaze kod паs, u пasem sistemu, rrюgu pгomeпiti samo 
administгativnim meгama. 

Medutim, ima ipak ljudi koji upгavo fetisiziгaju moc takvih 
тега. Oni zaboravljaju da nisu samo spekulaпti онај faktor koji 
doпosi sadasnje ргivгеdпе teskoce, i da eak пi izdaleka nisu gla
vпi faktor. Sadasnja pojava spekulantstva је propratna pojava ob
jektivпe privredпe oskudice. Protiv пјеgа se, пaravno, tгеЬа uporno 
boгiti, јег dгzava time moze bar donekle spгeCiti da siroke radпe 
mase не budu obejkt iskoriscavaпja od stгane spekulaнat.a. Ali, i 
рогеd toga, treba imati pred ocima tгi stvari: 

1. Glavпi izvori sadasnje pгivredne oskudice nalaze se u slab
ljenju i dezorganizaciji pгodukcioпih snaga i u dezorganizaciji tг
govine i raspodele uopste, sto је rezultat rusevina koje nam је osta-
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vio neprijatelj. Prema tome, ovamo treba pгeneti teziste nasih pri
vrednih парога, а sve drugo је uzgredno. Ako bismo u takvoj si
tuaciji teziste bacili па borbu pгotiv spekulacije i na гаzпе admiпi
strativne шеге, па komplikovaпje blгokratskih postupaka itd., blli 
Ьismo пalik na lekaгa koji se Ьогi protiv simptoma bolesti, а ве pro
tiv same bolesti, pгotiv вјепih izvora. Poвavljam jos jedaпput da 
SV€ to ве zпaci da treba oslabiti borbu protiv spekulacije i da ne 
treba upotrebljavati razпe admiпistгativne mere, ali treba u isto 
vreme shvatiti da је to samo mali deo опоg posla koji treba izvr
siti da ы u ваsој zemlji doslo do poboljsaпja. 

2. Ne tгеЬа SV€ privatвe pгivredпike trpati u jedan kos sa 
spek:uaпtima. Takvo postupaпje vezuje ruke privatrюj iпicijativi, 
uпos1 пеоsпоvап strah i sputava pгivredпi zivot. Koliko god treba 
Ьiti, s јеdпе straвe, ostaг i пeumoljiv u ЬогЬl protiv spekulaпata, isto 
toliko tгеЬа, s druge stгапе, dati svu potrebrш pomoc onim privat
пim privredпicima, tгgovcima i iпdustrijalcima koji su spгemпi da 
zadovoljavaju svoje privredпe iпterese u dopusteвim okviriшa. 

3. Treba omoguciti privatnim pгivredпicima da aktivno ucest
vuju u privredпoj obпovi. Ucvrscivaпjem denюkratske паrоdпе vla
sti i ekoпomske sпage dгzave dovoljпo se mozemo obezbediti da пe
prijatelj ве iskoristi ekoпomske pozicije za svoje protivвarodne ci
ljeve. Medutim, izgleda da su pojedini nasi aktivisti sllvatili da ро
tгеЬа budнcnosti u pogledu takvih neprijateljskih akcija - kojih 
се nesumnjivo Ьiti - znaCi da valja zauzeti frontalno negativaп 
stav ргеmа svim pгivatnim pгivredвicima. Takav Ы stav Ыо i vaв
гedno stetan, јег pasivizira оgrошав deo пasih privredniћ snaga, 
Cime, upravo, i koristi nepгijatelju, а, s dгuge strane, u suprotrюsti 
је sa danasnjom socijalno-ekonomskom strukturom наsе zemlje, u 
kojoj pгivatnokapitalisticki sektor zauzima vrlo velik deo. Ako blsmo, 
dakle, gusili taj sektor u пjegovoj aktivizaciji, doveli Ьismo u opa
snost Citavн privrednu obвovu ваsе zemlje. Izgleda da вeki nasi ak
tivisti i suvise шаlо vode racuna о toj Cinjenici i da se poпekad za
trcavaju. Oni time naпose ozЬiljnu stetu nasoj privrednoj obnovi. 

Pravi zadaci dгzave moraju, prema tome, blti negde na sredini 
izшedu ovih dveju linija о kojima smo gore govorili. Prirodno је 
da drzava mora, u vremenu kakvo је sadasпje, preduzeti i suro
ve mеге da Ы obezbedila pгavilnu raspodelu koliciпe robe koja u 
zeшlji postoji i da Ьi istovrerneno spreCila spekulaciju da orneta нa
rod u njegovom radu na obnovi. Odluena borba protiv spekulacije, 
racioniraвje i maksimiranje пajvaznijih predmeta potгosnje, otkup 
jedвog dela poljoprivrednih produkata od strane dгzave ро maksi-
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miranim cenarna, drzavni рlап i kontrola и raspodeli indиstrijskih 
artikala itd. - sve sи to mere koje drzava mora predиzimati, kako 
Ьi nюgla иspesno intervenisati na trZistи и korist osпovnih пarod
пih masa. S drиge straпe, treba naCi sto pre пajpogodnije forrne koje 
се omoguCiti da se vап okvira tih ograпicenja, ciji је cilj osigи
raпje пajosnovпijeg miпimиma za egzistencijи radпih masa, prиzi 
rrюgиcrюst za sto slobodпiji razvitak trgoViine. VaZпo је pri tome 
da - s jedne strane - Ьиdе osigиraп rninirnиrn za zivot nasЉ rad
nih masa, а da se и isto vreme da sto vise mogиcnosti za razvitak 
privatne iпicijative и trgoviпi i drиgim sektorima privrednog Zi
vota, sto се nesиmnjivo dovesti do brzeg tempa и obnovi zemlje. 

Razиme se, to samo ро sebl jos nije dovoljno. Tome treba do
dati jos dve neophodпe mere. Prvo, potrebпo је da sto pre i и celini 
predemo od rekvizacije па otkиp, jer се se samo па taj naciп и 
pnivredu uneti potrebпa staЪilrюst. Rekvizicija ublja iпicijativu i 
prodиktivnost rada. Onaj ko radi, rnora uпapred znati sta се mи 
rad doneti, kao d to da се vise iшati ako bude vise radio. А drugo, 
potгebno је da se sto pre иspostavi poreskii sistem koj1 се zajedno 
sa ostalim drfuvrriш prihodirna omogиciti driavi da odgovori svojim 
obavezama pri otkиpu robe, prema radпiciшa, s1uzberricima, pni in
vesticijama na роdrисји obnove zemlje dtd. 

Sasvim је prirodrю sto sve te mere, то koliko Ы1е potrebne radi 
izlaska iz privrednog corsokaka и kome se danas пalazimo, пeiz
bezпo pogadajи siгoke narodne mase, а naroCito ograпieavajи seljaka 
da trgиje svojirn prodиktima. Dиznost nasih aktivista sastoji se 
daпas и torne da пагоdпiш шasama, пагоСitо seljackiш, objasne da 
se sve te mere, koje od пjih traze zrtve, predиzimajи zato da Ьi se 
bas пјЉоv polozaj sto pre poboljsao. Nase radne mase tгеЬа da zna
jи da bez пjihovih zrtava i bez njihove pomoCi nasa zemlja nece 
rnoCi da se izvиce iz privredпih teskoea. One treba da zillajи da се
то da:nas и паsој zemlji stvoriti Ьlagostaпje utoliko pre, иkoli
ko bиdemo bolje radili, иkoliko vise zrtava podпesemo и korist ob
nove zernlje. Мi smo razmeпom поvса i пizom zakona и vezi s tim 
postigli krирап иspeh na риtи obnove паsе privгede i и роЬоlјsа
пји socijalnog polozaja nasih radnih masa. Medиtim. svaki nas rad
ni covek treba da zпа da posle tih zakoпa i uredab~ stvar nece iCi 
na bolje sama od sebe. N е moze se sarno merama drzavne kon
tro1e i zakoruma pюtiv speku1anata obezbediti sadasnjd. odnos cena 
i plata. U sadasnje te8ko vreme mere driavпe vlasti va1ja podup
reti и prvom redи radorn, dobrom organizacijom pгodиkcije i ras
podele ii spremпoseu na zrtve. 
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Radnici morajи zпati da је njihov sadasnji zadatak da rade, 
napгezиCi svoje snage rnrюgo vise no sto se to od njih trazi и nor
malno vгeme. Oni morajи iskoristiti svako sredstvo za гаd i razviti 
najveeu inicijativи, kako Ьi proпasli риtа i nacina za obnovu rada 
i onde gde sad jos stoji ili gde se sporo гazViija. Treba neprestano 
dizati prodиktivnost rada. Radrricirna nюга Ьiti jasno da ее se vi
siпa rijihovih plata moCi odгzati samo onda ako Ьиdи mogli da daju 
selu rnnogo i sto jevtinijih indиstrijskih aгtikala, kako Ьi na taj 
naCin iz sela opet doblli sto vise zivotnЉ namirrlica. 

Nasim seljacima treba objasniti da obezbedenje sela sto jev
tiпijirn iпdиstrijskim proizvodima zavisi u prvom redи od toga da 
li се опi radnicima i namestenicima ро fabrikama i rиdn1cirna obez
bediti sto jevtiпiji svakodпevпi hleb. Oni moraju zпati da иkidaпje 
mпogih ograпicenja koja daпas pгitiskиjи selo zavisi u prvom ,redu 
od toga da li се опi dobro obracЩi polja i "baciti" dosta robe па 
tгZiste. Oni treba takode da znajи da иkidanje rekvizicije i drugih 
slicпih dazЬiпa daпas zavisi и prvome redи od toga koliko се oni 
ispиnjavati svoje поvеапе poreske obaveze prerna поvој пarodrюj 
drzavi. Od toga zavisi i to, koliko се паsа driava moci и inostraп
stvи da пabavi potгebrlih pгodиkata za selo i grad. 

Trgovci i drиgi pгivatni privгedпici moraju imati pred oCima 
Cinjeпicи da је и iпteresи пјЉ samiћ, и iпteгesu sto brieg odstranji
vaпja rаzпЉ privremeпih prisilпih mera, da se savesпo pridrfuvaju 
potгebne discipline i da se иklјисе и plaпski privredпi пароr па
гоdа nove Jиgoslavije koja пе misli da ograпieava пjihova prava 
и ok_virи jedinst\'enih нароrа zemlje. Ti okviri sи dovoljno siroki 
da Ь1 mogli zadovoljiti пjihove privredпe iпterese. Orri sami treba 
da se digпи и ЬоrЬи protiv nesavesnih spekиlanata, jer се bas time 
stvoriti иslove za Уеси slobodи и trgoYiпi. 

Ist~vremeнo паsе zadrиge treba svojorn iпicijativom da роmо
gпи drzavпи vlast kako Ьi miнimиm najpotrebпijih predmeta sva
kodnevne potrosnje i пamirпica dosao и rиke oпih koji rade. Nji
hov rad daпas mora Ьiti koпkretaп, bez пekih "velikih" plaпova za 
dalek_и bиdиcnost. One mогаји iskoristiti sva sredstva i mogиcrюsti 
da Ь1 daпas pomogle da se za оне koji rade osigиra sYagdasrф 
hleb. 

Ukratko recerю: nasi aktivisti treba danas da rade па torne 
da radпe mase shYate иzајаmпи poYezarюst svojih napora i inte
resa, а, s drиge strane, takode da shvate povezanost svojih interesa 
sa interesima drzave kao svog sopstveпog instrumenta. Vazпo је da 
se pri tome stalпo иkаzије na perspektivи budueeg razvitka. Jer 
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samo и slисаји da nase narodne mase izgиbe tи perspektivи, mo
gle Ьi one postati plen neprijatelja naroda, plen dernagoga koji се 
pokиsati da iskoriste sadasnje privredne teskoce, kako Ьi mobili
sali mase protiv demokгatske vlasti nove Jиgoslavije. I obrnиto, ako 
mase Ьиdи videle perspektivи za sиtrasnji dan, one се lakse pod
neti rnnoge danasнje teskoce i mnoge danasnje zrtve. 

Razиme se, perspektiva se masama ne otvara sanю recima, agi
tacijom i propagandorп. Sve mere koje mi danas predиzimanю, ma 
kako Ьile privremene, sиrove, sitne, one ipak sve morajи irnati onaj 
denюkratski нaгodni pecat koji kaгakterise novu Jиgoslavijи kao 
drzavи radnika, seljaka, radne inteligencije i srednjih slojeva, jed
rюm reci, kao drzavu osnovnih narodnih masa. 

U vezi s tim kod наs postoji jedna vrlo opasna tendencija, koja 
ide za tim da se izvesne stare nedemokratske forme и izgradnji 
vlasti i sиvise dugo zadr2avajи. Takvo ostajaпje pri starim formama 
opravdava se time sto se tи radi samo о privrernenim meгama, dok 
se ne nadн nove foпne. Razиmljivo је sto cesto рнtа moramo pri
vremeno zadrzati izvesne stare forme. Ali ako to traje dнgo, ako 
to postaje gotovo linija и izgгadnji, onda narodne mase gнЬе per
spektivи, ne vide vise гazlikи izmedи novog i starog. Na taj se 
nacin raskida veza izrneaи avangarde i sirokih narodnih masa. Prerna 
tome, i onda kada se radi о trenиtnim, privremenim rпerama, te 
mere treba da nose pecat dernokratskog karaktera narodпe vlasti. 
One mogu Ьiti ostre, sиrove, ali one mогаји Ьiti takve da Љ osnovne 
пarodne mase shvate i rаzнrпеји kao zastitи svojЉ prava i inte
гesa. То naгocito tгеЬа da irпаји na urrш organi nase drzavne 
vlasti. 

Osim toga, vazno је naglasiti jos jedan neophodni zadatak н 
naserп radu. Kada vec interes bиdиcnosti narпece nasim naгodnim 
masama velike terete i obaveze, onda i нasi drzavni organi treba 
sto Ьгzе da геsаvаји ona pitanja koja se daнas mogи resiti и korist 
sirokih пarodnih rпasa. Uzmimo, na primer, takav zadatak kao sto 
је pitaнje zemlje. Kod наs daнas postoji izvestan fond zemlje koji 
se rrюze podeliti mеаи nase siгomasno seljastvo. Dosad је zemlja 
davana на иzivanje, ali ne н potpиno privatнo vlasnistvo, jer se 
tirпe htelo da se izbegни nepгavilнosti и vezi sa prebrzirп i nedo
voljno pripremljenim deljenjerп. Medиtirп, sad је vec vrerпe da se 
ta zemlja pocne deliti и potpиno privatнo vlasnistvo mеаи seljake 
kojima је zernlja potrebna. Krajnje је vreme, takode, da se роеnи 
ukidati izvesne polиfeиdalнe forrпe eksploatacije seljastva н nekim 
pokrajinama nase zemlje. Istina, sve to nije dovoljno ili, bolje re-
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ceno, nije toliko da Ьi se mogla zadovoljiti glad naseg seljastva 
za zemljorn. Ali sve takve rnere otkгivajи pred narodom pravи de
mokratskи sиstiни nove нarodne vlasti. Takve mere pokazujи нa
sim radnim masama da drzava, i pored vanredno teskih privrednih 
uslova, cini sve sto moze da Ьi zadovoljila njihove interese. Potre
bno је, prema tome, da Savezna vlada i zernaljske vlade иzmи ta 
pitanja и ргеtгеs. 

Takvih mogнcnosti irna mnogo. Zadatak је naSih organa нarod
nih vlasti i нasih oгgaнizacija Narodnooslobodilackog froнta da нcine 
sve sto је potrebno za нјЉоvо brzo resavanje. Ne tгеЬа иvek cekati 
samo на reseнje "odozgo". Treba podnositi predloge нasirn oгga

nirna drzavne vlasti za resavanje pojedinih pitaпja. А treba ih i 
neposredнo resavati svиda gde не traze narocitи saglasnost visih 
oгgana narodne vlasti. 

Kada se radi о brizi za ljиde, treba naгocito pomenиti jos je
dno pogresno shvatanje na koje cesto nailazimo, narocito kod nekih 
nasih privгednika. Ti nasi aktivisti rezonнjи priЬlizno ovako. 

ТгеЬа pokrenнti наsи pгivredrш masinн da radi. ТгеЬа predн
zeti adrninistгativнe rnere da Ьi гоЬа dosla na trziste. ТгеЬа obez
bediti da se sva r·oba placa. I onda се sve ostalo iCi aиtomatski 
dalje. Prerna tome, ne treba voditi nikakve роsеЬве brige za ljиde, 
za pojediвce, јег се sve moci da doblju na trZistи. Razurne se da 
је ОУО gledaвje pogresrю. Smesнo је rnisliti da se samom cirkula
cijom i drzavnim prisilnim meгama mo2e povecati koliciнa robe. 
Takve teorije, н stvari, оsианји наsе narodne rnase на glad sve 
dok не иspemo da izvиcemo наsи privredи iz krize. Jasno је da rпi 
ne rnozemo dopнstiti takvo Ьirokгatsko reseнje. Posto је robe malo, 
njome treba racionalвo raspolagati. Ро вasim fabrikama, ро selima, 
ро вadlestvima treba voditi specijalни brigи za ljиde, za kadrove, 
za гаdве mase. U vanredвoj sitнaciji treba predиzeti vaнredne mere. 
U danasnje Угеmе treba иzeti gotovo kao princip da se ljиdi sнаЬ
dеУаји i hгапе tarno gde rade. Ako neko nece da radi, neka i ne 
jede. ТгеЬа pornocи zadruga 01·ganizovati ро fabrikarna i ро nad
lestvim.!! specijalпe tгpezarije i rnagaciнe narnirnica i predmeta sva
kodnevne potгosnje. I bas tim trpezarijarпa i magaciпirna treba 
dati prvenst\•o н snabdevanjи. Ne valja pri torne ici pиtern "иrav
пilovke" - foгrnalвog izjednaeavanja. Merilo neka Ьиdе vaznost 
i napoгnost rada. NeshYatljivo је, na prirner, da poнegde jos иУеk 
teski fizicki radнici dоЬiјаји [stu koliCinu ЫеЬа kao oni koji нopste 
ne rade. Snabdevaнje treba tako orgaнizovati da se daje prednost 
oнorne ko vise i bolje radi. 
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Sve sи to krиpni zadaci. S njirna sи povezana i pitaнja obnove 
naseg saobracaja, bez koga su svi planovi ilиzorrli. S njima је po
vezano pitanje obnove nasЉ gradova i sela, nasa gradevinska delat
nost иopste; dalje, pravilna orgaнizacija i oZ:ivljavanje nase spoljne 
trgovine itd. Sva ta pitanja rrюramo resiti forsiraнim tempom, ako 
hocemo da se oslobodimo privredne oskиdice, koja sada koCi celo
kиpnи obnovu nase zemlje. 

Postignиti sи ozЬiljni иspesi i и pogledи izgradnje vlasti. Dr
zavni aparat koji sada gradimo treba ро svojim forrнarna da od
govara demokratskom karakterи vlasti osrюvnЉ narodnih masa. 
Prirodno је da se ta izgradnja vrsi и stalnoj ЬоrЬi protiv ostataka 
proslosti и drzavnom aparatи, protiv cinovnickЉ navika itd. Treba 
и potpшюsti obezbediti derrюkraticrюst пaseg drzavnog aparata, i to 
ne demokraticпost na recima, vec na delu. Radi se о tome da sиd
binu naroda vdse ne resavajи sresk!i nacelnici, nego demokratska 
predstavnicka tela пaroda odozdo do gore, koja istovremeпo i pos
tavljajи i kontroliSи svoje izvrsne organe. Vlast је kod nas jediн
stvena. Ona predstavlja sanюиpravи novog tipa. То пiје samou
prava и starom smislи, gde sи pojedini organi doЬijali sarrю јеdап 
deo vlasti, и cijem sи okvirи bili vise ili mапје samostalпi. Nasi 
narodпooslobodilacki odbori sи рuпа vlast u okvirи zajednickih iп
teresa drzave. Опi vrse tu vlast istovremeпo i и svoje sopstveno ime 
D. и !ime visih organa narodпe vlasti и okviru zakona i naredaba fe
deralnog i1i opstedrzavnog znaeaja. Na taj пaCin, пasi nю·odnooslo
bodilacki odbori rиkovode пeposredno и delokrugи svojih kompe
teпcija, а ијеdпо izvrsavajи i na taj пасiп koпtrolisи odlиke i mere 
sviћ visЉ organa narodne vlasti. То је nesumnjivo нajdemokratic
nija forma aparata vlasti. Samouprava za nas ne znaCi koncesijи dr
zave narodu, пеgо temelj na kome је drzava izgradena. 

lJ tokи ovih prvih sest meseci иspeli sпю da prosirimo mrezи 
narodnooslobodilackih оdЬога ро citavoj zemlji i da је osposoЬimo 
za rad. NarodnooslobodilaCki odbori иcvrstili sи se и novooslobode
noj oЬiasti. Narodпe mase u tim oЬlastiшa shvatile sи vгednost оd
Ьога kao огнdа istinske nагоdпе demokratije protiv otvorenih пe
prijatelja naroda i protiv pseиdodemokratskih frazera. One sи ih 
prihvatile kao svoje sopstveno oruzje. lJspeli smo takode da и visim 
i niz1m centrima prikиpimo юnај minimalno potrebni broj kadгova 
bez kojih Ьi Ьiо nепюgис svaki planski rad. Na taj пacin, naгodno
oslobodilacki odbori - i mesni, i okrиzni - postali sи dovoljno jaki 
da se zemaljske i savezнe vlasti mogи и риној meri на нјЉ oslo
нiti и daljoj izgгadнji. 
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Ako је dosad nas rad и izgradnji огgапа naгodne vlasti isao иg
Iavнom и sirinи, и tom smislи da se Citava zernlja pokrije osnov
nom mrezom oгgana narodne vlasti, sada se kao glavni zadatak pos
tavlja иnиtrasnje izgradivanje te mгeze, nјено kvalitativrю podi
zanje, nјепо dopинjavanje svim onim porrюcnim o~ganirna bez ~o.
jill narodnooslobodilacki odboгi saшi ро seЬi ne _ь1 mпogo znacll:: 

Jedno od najvaznijЉ pitanja sada, posle svrsetka rata, sa.st?Jl 
se и tome da se sto brze izgradi redovno пarodno sudstvo. C1щe
nica da nasi narodпi sиdovi и нekim pokrajinama jos nisи ,pocell 
ra:ddti на zadovoljavajиci nабiп ru vel1koj meri иsporava. tempo иn~
trasnje izgradnje наi§е zemlje. Drиgi takav vaz~н sektor ]este, на pn
meг, narodna milicija. Ona је vec dosad od1grala vaznu ulogи и 
izgгadnji nase zeшlje. Sada је treba иevrstiti pгavilnom k~г~v
skom politikom i planski prist11piti njenom kvalitativrю:;:1 p~d~JU, 
da Ьi mogla ispиniti zadatke koji stoje pred njom. Naгoc:to Ј~ vazno 
da нasi visi drzavni orgaнi sprece slиcajnost pri odab1ran]u kad
rova, da rade на planskom izboru. 

Svim sredstvima treba raditi na иcvгscivaпju zakonitosti и na
soj zemlji. Jos postoje izvesni ostaci samovolje i нesigиrrюsti. Kod 
izvesнih organa vlasti i kod pojedinaca jos ima pojava da se ПЕ: 
оsесаји dovoljпo odgovorпi prema visim oгgaнima vlasti. Jos ima 
nediscipline и пasem aparatи. Protiv svih tih pojava treba se bo
riti i politicki, i ubedivaпjem, i neposredпom prakticrюm interveп
cijom, а onde gde se te pojave ироrно ponavljajи, t~:;Ьа predиz.eti 
i admiпistrativne mere. Svaki gradaнiп и JиgoslaVIJl, bez obz1ra 
na polozaj koji zauzima, а pogotovo svri naSi aktivisti, morajи da 
zпаји da sи zakoпi i poredak и novoj Jиgo~.laviji, zakon} i pored~~ 
и svakoj federalnoj jediпici rюv€ JиgoslaviJe, sveta dиznost, koJOJ 
se mora svako potCinjavati. Nas narod је dao i suvii§e Zrtava za tu 
novи JиgoslaYijи i za takav demokratski poredak, da Ьi iko smeo 
samovoljom, пedisciplinom, sabotazom ili stetoCiпstvom ometati пa
rode Jugoslavije н нjihoviш пaporima па obnovi svoje sopstveпe 
kисе i и borbl za srecnijи Ьиdиспоst. 

Narocito је vazнo da se па svirп podrucjima drzavnog zivota 
obezbedi koпtrola odozgo i odozdo. Vazno orиzje derпokratske kon
trюle пaroda jeste institucija javнog tuZ:ioca. Ali Ыlо Ьi п~dovoljr:o 
ogгaпiciti se samo па zvanicпi deo. te iпstituci~e. ~о sVlm f~bn: 
kama, ро s·vim selima, ро nadlestWПla treba b1rati ~obrovol]ne а. 
besplatнe saradпike javпog tuzioca, јег се javni tнzllac sашо ~ 
taj naCiн mo6i da brzo iпtervenise u svJm slueajevirna n~kom
tog Ш пepravilнog postupanja. Osiш toga, treba stvar postaVItl tako 
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da nijedan drzavni organ ne srne Ьiti bez posebnog, veceg ili rna
njeg, odeljenja ili organa za kontrolи и okvirи nadleznosti tog 
drzavnog organa. 

Svi nasi aktivisti treba da se odlikиjи najvecom Ьиdrюsси, а 
ujedno treba tи bиdnost da pгenose na najsire narodne mase. Treba 
ocistiti aparat nase vlasti od onih koji ne rade, а dobljajи platщ od 
ljиdi koji nepopгavljivo samovoljno роstираји i koji se ne podvr
gavaju disciplini, od ljиdi koji podlezи koгиpciji, Ьirokratizmи, ne
postenju rna и kom vidи, а da не govoгimo о svesnim stetocinama 
i saboteгima. Treba иvesti maksimalnи stednjи и svakorn pogledи. 
Treba shvatiti da drzavna slиzba nije socijalna pomoc. Socijalrш 

pomoc onima kojima је potrebna treba obezbediti na drugi нacin. 
Posebno tгеЬа pomenиti pitanje kadrova иopste. Postoji, s je

dne strane, velika kиkнjava za kadгovima, а, s druge straнe, mnogo 
upotгeЬljivih kadгova sedi bez posla ili онi nisи dovoljno ili pra
vilno iskorisceni. Mnogi stгиcni kadrovi ne koriste se zbog nji
hovog negativnog dг2anja za vгeme okиpacije. Pгavilno је, bez 
surnnje, da se о tome vodi racиna. Ali istovгemeno treba nastojat.i 
da se takvim ljиdima - иkoliko ne zaslиzuju tezи kaznи - prиzi 

mogиcнost da гadorn i pod konstruktivnom koпtгolom poprave svoje 
g1·eske iz pгoSlosti. Njihovи strucни sposobnost tгеЬа znati isko
гistiti. 

Glavni нspeh ргvе faze н nasoj izgгadnji sastoji se р1·е svega 
и tome sto sи postavljeнi cvrsti temelji, sto smo obuhvatili svи ze
mljи, sto imamo на sta da se oslanjamo, sto znamo od cega da 
podemo, s cime da rасинаmо i kojim pгavcem da idemo. То је 
mnogo. Na osnovн .toga mi smo na нekim podrucjlirna vec sad poceli 
da radimo ро planи, а jos рге nekoliko meseci nasi sи se kadгovi 
lacali cas ovog cas onog ргоЬlеmа, cesto gиbeCi ispгed осiји pers
pektivи. Sada smo cvгsto stali na jedan odгedeni put. 

Yelika је stvaг ovo sto daнas gradimo na rиsevinama starog. 
Ono za cim sи vekovima zиdeli slobodoljиblvi i наргеdпi ljиdi ро
Сiпје da se ostvaгиje. Vlast је и гиkаmа demokratije, а пе јеdпе 
privilego'laпe ргоtivпагоdпе klase. Istrgпиli smo se iz lапаса jedrюg 
sistema koji gиsi пapredak. Postali smo snaga koja нosi пapredak. 
То је ono sto Citavom нагоdи, а пе samo aktivistima Narodнooslo
bodilackog fгonta, daje poleta i sпage da odoleva ogrornнim tesko
cama i patпjama. Nase radпe mase и vecini sи svesne da је dana
snji zivot нaseg radнog naroda zaista vanredпo te2ak, ali znajи i to 
da гadni naгod nase zemlje sada prvi риt drzi и svojim rиkama 
kljиc svoje sиtгasnje srece. А to је bas оно sto је нajvaznije и radu 
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naSih aktivista, kao Sto smo poшenuli gore - kroz danasнji rad 
svakodнevнo otkrivati sиtrasnje peгspektive. 

п 

Predinю sada на неkе konkretne greske i slabosti u нasem 
radи. 

U prvorн redи treba otvoreno pogledati u oCi. ј~нош vrlo ne~a-
tivnorн nasledи iz proslosti, koje наm sada нaJV!Se smeta da st_o 
brze lпenemo putem izgradнje. То је nedovoljaн sшisao za orgam
zacijи i za plaнski rad, za dobar tempo u гаdи, za realisticko shva
tanje zadataka u radи. 

Mi smo uspeli da s jednim divnim poletom шobllisemo шаsе и 
ЬоrЬи protiv okиpatora i njegovih pomagaca. Medиtim, kada se ra
dilo 0 prakticнiш zadaciшa izgradнje, nasi kadrovi nisи иvek odgo
varali zadacima na zadovoljavajиCi naCiн, најсеsсе i u prvoш redu 
zbog toga sto нisи zнali pгavilнo oгgaнizovati rad. Dolaze. nam 
"psiholozi" i aнalizatori "нarodne d~se", ko.ji tvr?e da sшо m1 Slo
veni vec р о prirodi neizlecivo rdav1 orgamzaton, а . da smo sposo
bнi za sанјагенје i pricи. U stvari, to su klevete koJe svakod~evrю 
demaнtиje pгaksa nase izgradнje. Ona govori о tome da m1 mo
zenю иsреsно гesiti i sve oгgaнizacione zadatke - онdе gde se на 
tome dovoljнo upoгno radi i gde је kadrovima јаsна opsta pers
pektiva naseg rada. Zato treba svи паsи agitaciju i propa~andu ~d 
opstih politickih parola preneti na zadatke svakodnevne r~gradnJe 
ш bolje гесепо povezati opste politicke parole s konkгetшm zadC:~ 
сi:На izgгadnje. 'тrеЬа od mnogobrojnih opstepolitickih шiti.r:ga precr 
ka stvarnim konferenaijama, savetovanjima о proiz:vodПJr,. razgo~ 
vorima 0 konkretnim pitanjiшa, radi organizacije izgr~dщe,. г~d1 
рошосi oniшa kojiшa је nиzna, radi podizanja prod~ktrvnost: 1td. 

Nasi aktivisti treba da sћvate da oni saшi mогаЈи postaћ do
bri organizatori i da istovгeшeno и tош sшislи vaspit~_v~jи i na
rodne mase. Mi rnoraшo ... svoj revolиcionarni elan spoJlt~ sa ame
rickiш sшislom za 1"ealнost, za oгgaпizacijи, za sistematski :ad .. То 
је danas aas najvazniji zadatak sto se tice stila aaseg 1"ada, 1 nu ga 
mozemo resiti ako ga пaSi aktivisti pгavilпo shvate. Zato sи potгe-
bne pre svega dve stvari. 

Prvo, da na sviш podrиcjiшa i u svakoш organu nas~ .narodne 
vlasti sto" pre predeшo na rad ро planu. Plan treba. ргаv1.ћ odoz~o 
рrеша gore, i odozgo рrеша dole. Mi smo tek на pocetkи IZgradщe, 
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а и toj fazi је neophoono da se и vгhovima ргаvе иglavnom ok
viгni planovi, а da se svom snagom гadi na tome da se nasi najnizi 
oгgani nаисе гaditi planski, s pogledom инаргеd, povezиjиci lo
kalne iнteгese sa opstedrzavнim. Ako nasi seoski narodnooslobodi
lacki odboгi, nasi sreski naгodnooslobooilacki odboгi i okrиzni нa
rodнooslobodilacki odboгi Ьиdи ро рlани radili, онdа се i fedeгal
ne i centralna vlada imati pгavi pгegled stanja, onda се federalni 
i opstesavezнi plan nюci postati konkretniji. Teziste rada nasih sa·
vezнih i zemaljskih гиkovodstava, dakle, nije danas и tome da se 
prave neki papirнati plarюvi, izvиceni iz starih statistika, nego da 
se daje ziva pornoc njihovim organima и njihovom гadu, da se sto 
cvrsee povezujи s centгorn, da se osposoЬljavaju za samostalaн plan
ski rad i da se tako uporedo s postignutim uspesima na tегеnи ze
maljski i savezпi planovi dоринјији i konkretizuju. Nema surnr1je 
da kod nas cesto dolazi do neslaganja apstгaktнih, iz starih statis
tika izvucenih, planova пasih centara i snaga lokalnih faktora za 
njihovи realizacijи. Та пeslaganja се se moCi odstraнiti sanю Zivom 
vezom centra i teгena, иporednorn izgradnjom lokalnih i centra1-
nih planova. 

Dгиgi uslov jeste da u citavom tom radu нarodne rnase исеst
vији svojom iнicijativom i svojom kontгolom odozdo. А forme rada 
morajи Ьiti takve da se i mase same исе da planski i sistematski 
lГade. 

Ono sto је и proslosti dalo toliko snaga i toliko pobeda на8ој 
borЬi - to је bilo и prvom redи dobrovoljno siroko нсеsсе naгodнih 
rnasa, njihova stvaralacka inicijativa odozdo. Kadrovi sи rasH odo
zdo i metodi и radи Ьili sи нeposredno нarodski. Odluke sи dola
zile, tako reCi, neposredno iz naroda. Zato sи te odlиke nailazile 
na najaktivnijи svakodnevnи potporu masa. U torne i jeste sиs
tiпa prave demokratije koja treba da omogиCi da svaki pojediнi 
gradanin moze u raznim formama ucestvovati и ирrаvlјапји drza
vom. Razиme se, sad sи te forme slozenije и vrhovima nego sto 
је to bilo raнije. Zadaci sи krиpнiji, rnnogobrojniji, oni se ne mogи 
иvek svrsavati istim jednostavnim sredstvima i metodirna. Ali i po
red toga, i danas organi nase vlasti, а naroCito mesнi, irnajи bez
brojнe mogиcnosti za aktivizacijи rnasa и drzavnoj izgradnji. Me
dиtirn, danas vec neki nasi kadrovi zaboravljaju na te cinjeнice. 
Oni rnisle da se i bez toga rnoze obaviti posao. Takvi Ijиdi onda 
najcesce ,re8avajи tekuca pitar1ja na taj naCin sto izdaju cedulje 
s naredenjima Ш prepиstajи posao starim Cinovnicirna. А sa sta
rirn Cinovnicirna koji nisи pod kontrolom i dobrirн rиkovodstvom 
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dolaze i stare нavike i stari oblcaji. Treba konstatovati da se u nas 
drzavni aparat pocela uvlaciti Ьirokratska ubиdalost. А Ьirokrati 
rнisle da sada, kad је rat prestao, vi§e nisи potrebni pozrtvovaнi 
borci, ljиdi koji zaboravljajи na svoj licнi interes, slиzeci zaje~c
korн interes11, jedнom recju oпakvi lj11di kakvi sи stajali u рГV1П1 
redovima naгodnooslobodilacke ЬогЬе. Biгokгatska гdа је na nekim 
mestima vec pocela da pokгiva lik naгodnog Ьогса za lepsи bud11c
nost нагоdа. 

Ovakvirn Ыгokгatirna ргidгиZиј11 se lj11di koji sanjaju о sta
гom, о pгoslom; kojri z11de za "miгorn", kad se naгoor1e mase нisu 
.rнesale" u dгZa:vпe poslove, kad нiје Ьilo kontгole "s ulice" itd. 

Oni teze za "noгmalizacijorn", za "poretkom", а pod poгetkom опi 
podгazиmevajи vгacanje na staгo. 

Nагоdне mase vide te gгeske, ali one verujи da sи to pгolazne 
pojave koje sи izazvali pojedini ljиdi. Та visoka svest nasih masa 
najcesce savladиje i Ыгokratskи ubиdalost. I kгoz Ыгоkгаtskи нa
slagи - gde је ima - i kroz filistaгski stгah, ргоЫја volja нaгodnih 
masa. U tome је пајvеса snaga nove Jиgoslavije i garancija и borЬi 
pгotiv svih teskoca. Ali to nije dovoljno. Mi Ьismo Ьili sarnozado
voljni brЬljivci, kad bismo mislili da се stvaгi iCi same od sebe. 
Stetne pojave ometajи brzи izgгadнjи i urюse и mase dezorijeн
tacijи, иnose nejasnosti и njihova shvatanja. Zato se pгotiv tih gre
saka i nedostataka tгеЬа нeprestano i od1иcno boriti. 

Zаг, mozda, ljиdi koji sи podlegli Ьirokratizm11 misle da sad 
nije vise potгebna inicijativa masa, njilюvo исеsсе и izgradnji? u 
stvari, ona је danas potгebna vise nego ikad. То sto se darшs de
sava и наsој zemlji takode је гаt, rat на jednoj novoj osnovi, и 
jednom posebnom smislи. Nastavlja se гаt pгotiv posledica okиpa
cije, pгotiv ogгomпih teskoea 11 obпovi i izgгadпji, protiv ostataka 
нepгijatelja и zemlji koji роkи8аvаји da se pojave и rюvim obli
cima. А toga cerno пeprijatelja tиci sarno иpornim гadorn i Zivom 
bud!r1oseu na svakorn kогаkи. Za јеdло i za drugo potгebno је 

рге svega гazvijati bиdnost i inicijativu masa. Razиme se, nepгija
telji i filistri се i dalje tгaziti "mira", "vazdиha", "dоЬго staro 
vгerne". Oni se Ьоје masa i нjihove aktivnosti. Njih vreda aktiv
нost [masa. I ,онi се tгaziti иpoгiste 11 Ыrokгatima. l bas zato је 
ЬогЬа protiv Ьiгokгatizma daнas sastavni deo borbe za оdЬгаnи te
kovina naгodnooslobodilacke borbe. 

Razиme se, onde gde se za zivot i ucesce u drZa:vнoj izgradnji 
Ьиdе toliki rюvi ljиd:i!, izгasli iz narodнih dиЬina, tи se ргаvе gre
ske i nastajи neprijatnosti za one koji ne vole brz tempo. Ali kad-
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rovima, izraslim iz naroda, koji se danas bore za jedan pravedni 
cilj niko ne moze zarnerati ako и svom гаdи cesto ne Ьiгаји mnogo 
sredstava. То moze Ьiti ponekad i пeprjjatno i stetno, alj ruko Љ 
и proslosti njje boljem исiо. Zato пеkа se ljиdj kojj zale za starjm 
ne vredajи, ako jm se na krajи plati njihovim novcem. Zadatak па
sЉ aktjvjsta sastojj se и tome da podjzи пarodne mase и ЬогЬи 
protjv svih unиtrasnjЉ teskoea sa istim onim elaпom s kojjm sи 
nase mase и proslostj isle и ЬогЬи protjv okиpatora. Borbenj dиh 
i ирогпа volja mогаји p1·otkatj aktivnost nasih narodnЉ masa. 
Treba stvoriti rюvl froпt, fr,ont rada i savladivaпja teskoca, front и 
nasjm tvor!licama, na poljjma, и radioпicama, svнda gde radпe ruke 
narodruh masa postavljajн temelje sre6i bнdнCih pokoleпja. Treba 
и masama razvjjatj svest da daпas radjmo za sebe, za bиducnost, za 
sve ono za sta sи se tako ћгаЬго borili za sta sи umjrali пasi naj
boljj sjnovi и velikoj veri da jednog dапа mога doCi vreme kad 
се njЉova zudnja za sгecom, za Zivotom dostojnim coveka, postati 
krv i meso. Odsad zavjsj samo od nas, od aktivnog гаdа Citavog 
пагоdа, kada се se ta davпasnja zelja ostvarjti. Мј smo tako sгecnj 
sto ta zelja ргеd nasjш oCima postaje k1'V ј meso. Јег tu ј па паs 

pada deo odgovoшosti, Zаг mozemo dopиstitj da Ьirokгatjzam i 
druge slicne pojave slabe, omalovazavajн, skгnave velicjпu dela 
koje daпas gгadi nas пагоd, nase narodпe mase, na celu sa svojiш 
пajboljim siпovjшa? 

Каd је tako, опdа tгеЬа objaviti zestok rat svim tim slabostima. 
Ропоvо tгеЬа naglasiti: samokгjtjka је nase najjace oгuzje. Мј mo
ramo Ьiti samj seЬi пajstroze sudije, а ako је potгebno, ј sиrove 

sudije, Nasa sopstvena svest ј bгjzljjvo osluskivanje Ьila narod
нih masa morajи Ьiti pravi regulatoг aktivnosti пaSih aktivista. Vo
diti jstjnskи пaгodnu politjkи не zпaCi deшagoski ponavljatj samo 
ono sto se pcjavljLJje L1 нarodnjm masama. lzrazavajucj opste jnte
rese пагоdа, jstjпskj demokratsko гukovodstvo mora, istovгemeпo, 
орјгиСi se na progгesjvпи tеогјји, stalno ukazivati пarodпim шаsаша 
риt пapred, Nasa politika тога Ьiti princjpjjelпa па svim podru
cjjma, а to znacj da пikad не sme guЬiti peгspektjvи. Ali и ostvari
vaнjи te li!lije treba ici нkorak s razvtitkom svesti Sirokih пarod
пih masa - kako kaze Leпjin, - не istreavatj паргеd, пiti pak za
ostajati. Јеdпа i dгuga greska dovela Ьi nas do iizolacije od пarodnih 
masa, а to zпaCi do пeizbezrюg рогаzа. Nasi aktivisti to morajи imati 
sta:lno pred ocima. 
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А Ьiti povezan s masama, znaci ne istreavati napred i ne zao
stajati. ТгеЬа иtjcati na njЉov--u svest, tako da se one na svom sop
stvenom iskustvи stalno uЬedujи и pгavilnost пasih parola i zada
taka. U tome se i sastoji jediпstvo svesпe akcije avaпgarde i spon
tanih teznji osnovпih пarodнih masa. Ako bi avaнgarda propиstila 
da иbedi пarodne mase и pгavilnost svoje politike, to jest ako Ьi 
politika avaнgarde istгcala napred ili zaostala и takvoj meri da 
mase vise ne Ьi mogle da је shvate, onda Ьi пastиpila izolacija avan
garde od masa, kојн Ьi iskoristili neprijatelji za ponovno иcvrSCi
vanje svojЉ pozicija и masama. Ako tako posmatгamo stvari, onda 
је јаsпо da гаzпе greske koje prave naSi aktivisti neшaju vi8e samo 
lokalni znaeaj, nego rnogи postati ozЬiljna opasnost za иcvrsC.ivaпje 
tekovina narodnooslobodilacke ЬогЬе. 

S jedne strane, stari drzavni aparat; koji srno пasledili i koji 
snю - sto se tice ljиdi - и velikoj meri ukljиcili и izgгadnjи na
seg novog aparata, donosi sa soborn Ьirokratizarn. Razиrne se, stari 
ciпovrlici гаdе ро starom оЬiсаји, ро inerciji i onda kad sи najpo
zitivnije гaspolozeпl ргеmа novoj Jиgoslaviji, i onda kad se iskreno 
i svirn snagarna zalazи za novo stanje. 

S dгuge strane, postoji i teнdencija nekih kadrova da se ogra
nice na rиkovodstvo iz kaпcelarije. Njih и tolikoj meri okиpiraju 
Ьezbrojna svakodпevna pitaпja da izgube svakii kontakt s terenom. 
u stvarj, bez zjvog kontakta nasih rukovodilaca s terenom ne moze 
blti ozЬiljnih uspeЬa. Sar!liщ odlиkama na papirи i naredenjima 
njsta se ne moZ€ svrsjtj. 

Nepгavilna је, razиme se, i druga krajnost, koja se ponegde kod 
пaSih rиkovodilaca sastojj и tome sto stalno риtији iz mesta и me
sto i mпogo razgovarajи, zaboravljajиci na potrebи oгganizacije cvr
stog гukovodeceg centra. ТгеЬа od svakog na8eg sreskog i okruznog 
narodnooslobodilackog odbora stvoriti tako cvrsto oгga!lizovan ru
kovodeci сенtаг koji се svakodnevno rnoCi da pruia svu pomoc te
renu, alj da istovremeno naSi aktivisti ne postanu samo Cinov!lici, 
пеgо da i dalje ostanи rшrodni rukovodioci, triЬu!li naгodnih masa, 
njihovi pгavi predstavnici, koji irnaju shvatanje i srce za njihove 
potrebe ј zelje, а isto tako imajи stalno pred ocima i opstedгZavne 
potreЬe i interese. 

Papirnato komandovanje, ugиsivanje zdrave kritike i inicija
tive odozdo, suvo opste ag[tatoгstvo, nepravilan, eesto Ьezdusan od
nos ргеmа ljudima - sve su to pojave koje se роkаzији kod nekih 
naSih aktivista i ро kojima treba vec и samom poeetku 2estoko 
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udarati, kako ne Ы preгasle и ozblljnи opasnost. Takve pojave ne 
samo Sto nanose politicku stetu demokгatskim snagama nove Ju
goslavije, nego i licno kvaгe kadгove. Takve aktiviste obmanjujи 
rdavi Cinov:пici. Oni nisи и stanjи da oko sеЬе nadи zaista dоЬге 
kadrove koji Ы blli sposobni da ostvaгujи postavljene zadatke. Po
nekad se tome pridrиzuje potpuno nepotrebno i narodnog Ьогса ne
dostojno naglasavanj€ zaslиga iz proslosti. Pojavljиje se takozvano 
solиnstvo". Pгavilno је, dodиse, da Ьогсi koji sи na svojim le

dima izneli sve teskoee i napore narodnooslobodilackog гаtа, naj
svesniji ljudi na8e zemlje, da ti naSi borci zauzmи dostojno mesto 
и novoj Jugoslaviji. Njima u prvom геdи pripada pravo i dиznost 
da izgгadиju novu Jиgoslavijи. Njima u pгvom геdи pripada гuko
vodeea uloga. Ali, bl}o Ы pogresrю da ti naSi aktivisti zasnivaju svoj 
sadasnji polozaj samo na proslim zaslugama. Njihova dиznost је 
sada da svojim odanim radom, time sto i sad podnose najveee teS
koce, najveee napore и izgradnji zemlje, time sto su i sada pгvobor
ci za izgradnju lep8e bиdиcпosti naroda - da time i sad ponovo 
zaslиZ€ poverenje narodnЉ masa, da time ponovo dokazи da su oni 
najsposobniji branioci r1aSih radnih masa. 

Sve se te gгeske i slabosti ројаvlјији и vecoj Ш manjoj meri u 
na8oj praksi. Njih treba neprestaпo ispгavljati, protiv пјЉ se treba 
иvek Ьoriti, ра i onda kad se neposredno ne ројаvlјији. 

Рге svega i iznad svega treba па svakom korakи cиvati lik na
rodnog borca: skrorrшog, pozrtvovarюg, koji pгezire napore, bes
krajno predanog svome narodи, to jest гadniш masama. Takav na
rodni Ьогас pobedivao је и proSlosti, jer је иvek svojim radom i 
svojom po:lrtvovarюscи Ыо priшer narodnim masaшa. I zato treba 
da smo sиrovo odlиcni svиda gde se radi о odstranjivaпjи licnih 
slabosti i gre8aka aktivista. А takve sи se slabosti i greske pojavile 
и dosta velikoj meri. Sve takve pojave treba leciti odlиcnom kri
tikoш i saюoknitikoш, а tamo gde sи postale i suvi8e ozbiljne treba 
pristиpiti i ostrijiш шerama. Bez te neprekidпe borbe za cistotи па
sЉ kadrova, koji stoje и prvim redovima izgradпje па8е zemlje, 
пеmа пi иspeha niti је mogиca mobilizacija sirokЉ narodnЉ masa. 
Priпcip иbedivaпja mora Ьiti и osпovi паsе borbe za moЬilizaciju 
masa. А иЬedivanja nema опdе gde гukovodeei kadrovi sami nisи 
Ziv primer predaпog rada za interese narodnЉ masa. 

Ali i to је premalo. Nije dovoljno osloпiti se samo па svest tЉ 
kadrova. Potrebno је istovreшeno obezbediti neprestanu kontrolu 
odozgo i odozdo. А najvazпiji elemeпat koпtюle jeste stalna pomoc 
u svakodnevnom radи, stalna kritika иcinjenih gresaka i stalпo uc-
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vrsCivanje napretka i иspeha. Kod nas jos u velikoj meri vlada 
takvo stanje da se ni greske dovoljno ne kritikиjи, niti se u dovolj
noj meri nagradиju uspesi u radи. Medutim, na8u izgгadnju, Citav 
nas rad treba postaviti bas na te osnove: bezobzirno kritikovati gre
ske i slabosti, ali ро zaslиzi nagraditi i uspehe u radu. M!i moramo 
prekinиti sa starim cinovnickim shvatanjem prema kome sи se 
druStveni polo:laj i plata sticali vremenom sedenja и kancelarrija
ma. Konaeni efekat rada- to mora Ьiti merilo za ocenjivanje ljиdi. 
То vazi kako za nase aktiviste tako i za celokиpnu organizaciju rada 
и nasoj zemlji. Мi moramo razviti slavu rada и naooj zemlji, vas
pitati svest naSih narodnih masa tako da se svaki covek осеnјије 
ро иsреlш njegova rada. Bas zato i treba razviti takve metode mo
bilizacije rnasa kao sto sи takrnicenje, savetovanje о proizvodnji 
itd. Na tom radи treba izdizati one ljиde koji se роkаzији naj
bolji. Nikakvim drиgim zaslиgama пе moze se steCi polozaj. 

Uporпo treba nastojati da se и samom radи razvije inicijativa. 
U pogledи podizaпja prodиktivrюsti rada:, racionalizacije itd. treba 
иspostaviti пајtеsпји povezanost izшedи tehnickih rukovodecЉ or
gaпa и nasoj prodиkciji, и пasim tvorпicama i na poljima, i sindi
kalп.ih orgaпizacija, organizacija Narodnog fronta, zadrиga, lokal
nih vlasti itd .. Iako је, па primer, neko predиzeee ili пеkа drиga 
institиcija пeposredno pod rиkovodstvom ceпtralnih vlasti, to ni
kako пе znaCi da lokalni orgaпi zato ne treba da se brinи oko po
dizanja rada па sto visi stepen. Radi se о jednoj zajednickoj stvari, 
i sva podrиcja nase izgradnje rrюrajи Ьiti podjednako па srcи svima 
koji zele dobro nasoj zemlji. 

Ali ako hocemo da sve to postignerno, опdа treba naci takve 
rnetode, takvu organizacijи rada koja се povezati rnaterijalni iпte
res pojedinaca sa interesom citave zemlje. 'l'reba se boriti protiv 
svih tendencija izjedпaeavanja, takozvaпe "uravп.ilovke" .... Stvar 
treba postaviti tako da ljиdi koji predaпo rade i postizи vece иs
pehe dоЬiји i vece nagrade. 

Uporedo s tim treba иciпiti sve za stalno stгucno podizanje kad
rova. Treba poceti sa orgaпizovanjem kиrseva i skola и svirn gra
пama naseg drzavnog zivota. Ti kиrsevi i skole пе sшeju Ыti otr
gnиti od zivota. u пjih treba prirnati ljиde koji sи se istakli и 
svom radи i tako dokazali svojи sposobnost za dalje razvijanje. 

'Го је sarrю пekoliko zadataka и pogledu rnetoda naseg rada. 
Poпavljam jos jedanpиt da se jedna od najvaznijЉ crta tih me
toda mora sastojati и tome da pred narodпim masama stalno ot
krivajи perspektivи njihove borbe i njihova rada. Danas је to vaz-
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nije nego ikad. Naseg radnika danas jos pritiskuje oskudica, а na8eg 
seljaka glad, rekvizicija, vanredrю naporan rad itd. Mi, dodu8e, 
imamo razloga da kazemo narodпim masama da се svakim danom 
Ьiti sve bolje, ali ipak treba savladati jos vrlo mrюgo teskoea. Me
dutim, bas zato је najvaznije da nase osnovne narodne mase shvate 
da danas ne valja prodati svoju buducnost za zdelu sociva. Tu bu
ducnost - ako hocemo da ona bude zaista паsа i zaista srecпa -
mozeшo stvoriti samo svojim sopstvenim rukama, danasnjim na
porima i zrtvama. Ako to .narodnim masama bude jasno, onda се 
se sve teskoce mnogo lakse savladati. I zato је utol!iko va:Znije da 
sto odlucнije udarimo ро greskama i slabostima koje se pojav
ljuju и na8em radu. 

Edvard Kaa:delj, Put nove Jugoslavije 1941---1945; 
"Kulturo.", Вeograd 1949, str. 12>6-152. 

NARODNOOSLOBODILA(ЖI ODBORI 
FAKTOR POBEDE NARODNOOSLOBODILACKOG 

POKRETA U JUGOSLA VIJI 

Iz clanka Borba КРЈ za novu Jugosla,v:iiju, napi
sanog septembra 1947. 

Narodnooslobodilacki odbori kao organi vlasti pojavili su se u 
nas odmah 1941. goduпe, oim su prvi delovi teritoгije bili oslobo
deнi. Oni su se тazvijali u toku nekoliko godina od nizih formi k 
visima i postali su baza jedinstvenog sistema dr:Zavne vlasti odozdo 
do vтha. 

Narodnooslobodilacki odbori, пaravno, nisu пastali slucajпo. Ru
kovodstvu Komunisticke partije Jugoslavije i Narodпooslobodilac
kog froпta Ьilo је јаsпо da sudЬina oruzarюg ustanka protiv okupa
tora zavisi od ucesea i od ЬоrЬепе upornosti osnovnih пarodnih masa, 
to jest od radnog naroda grada i sela. Medutiш, da Ьi se te osnovne 
radne mase moЬilisale, nije Ьilo dovoljrю istaci samo narodnooslo
dilacke parole. Govoreci о tome drug Tito kaze: "Razumije se, za 
шаsоvпо jacanje Narodпog fronta i пjegovu cvrstinu i upornost Ьilo 
је od velikog znacaja pravilno rjesavanje nacioпalnog pitanja, pra
vilno rjesavanje socijalnog pitanja, dalje - jasne perspektive te
meljitog drustvenog preuredenja и поvој Jugoslaviji. Vise је nego 
sigurno da bez takve jasne perspektive nasi narodi не Ьi mogli iz
drzati tako teske napore u oslobodilackom ratu."* 

Bilo је, dakako, i takvih ljudi koji su govorili da Се forшiranje 
narodпooslobodilackih odbora i ostvarivanje nekih revolucionarno
demokratskih zahteva нarodnih masa odbiti izvesne slojeve i poli
ticke grupe od Narodnooslobodilackog fronta. Komuпisticka partija 
Jugoslavije odlucno se borila protiv takvih stavova. Da је Narodni 

* lz referata na Drugom kongresu Narodnog fronta Jugoslavije, odr
zanom и Beogradu, 2&--280 septembгa 1947; Dтugi ~~ongтes NFJ - referati, iz
danje Narodпog fronta Jugoslavije, Beogгad 1947, str. 9. 
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front и Jиgoslaviji dsao takviш риtеш, шoZda Ы и vrhoviшa pred
stavljao forrnalno "siru" koablcijи razпih partija, ali onda on ne Ы 
imao шаsе, bolje reci: narodne mase ne Ьi Ьile spreшne da se s 
orиzjem и ruci bore tako pozrtvovano kao sto sи se borile imajиci 
pred осiша perspektivи ne samo пacionalnog oslobodenja пеgо i 
ostvarivanja svojih demokratskih i socijalпih teznji. Praksa је stvar
no dokazala da povezivanje пarodnooslobodilackog иstanka s pro
cesom пarodne demokratske revolиcije ne samo sto nije oslabllo 
иdагnи snagи иstanka nego rrш је davalo i izvanredno privlacпи 
snagи za narodne mase i nesalomljivи иporпost i cvrstiпи. 

Valjalo је razrиsiti i ипistiti omrazeпи staru vlast, koja је иg
njetavala пarod и iпteresи izraЫjivaea, valjalo је dati garantije da 
поvа Jиgoslavija vise песе Ьiti tamnica naroda - kao sto је to 
Ьila stara Jиgoslavija - vec drzava koja се se graditi na osnovи sa
moodredenja i ravnopravnosti svih njenih naroda. Valjalo је jasno 
istaci da se prokleta antidemokratska i antinarodna proslost vise 
nikad nece vratiti. Valjalo је zabraпiti povratak dinastije kao for
malnog centгa svih izdajnickih i aпtinarodnЉ klika. Valjalo је rad
nicima, seljacima i celom гаdnош narodи dati gaгantijи da се moci 
seЬi stvoriti bolji zivot nego sto sи ga imali и staroj Jиgoslaviji. 
Sve је to Ьilo potrebno narodniш masama na oslobodenoj teгitoriji 
prakticki dokazati. 

Eto zbog cega је svиda па oslobodenoj teritoriji odmah do te
melja Ьiо rаzгиsеп stюi drzavni арагаt i stare forme dr:lavne vla
sti. Parola Narodnooslobodilackog fronta Ьila је: sva vlast na os
lobodeпoj teritoriji - иkoliko пiје bila ograпicena cisto vojnim pot
rebama - pripada narodnooslobodilackim odborima, to jest nји 
treba da иzme и гиkе пarod: seljaci, radпici, сео radni пarod i svi 
cestiti patrioti. " ... to је Ьiо oЬlik narodne vlasti poznat narodima 
- kazao је drиg Tito govoreCi о narodnim odborima - poznat zbog 
toga jer sи ga cekali, ceznиli za njim vec odavno i nosili ga и srcи. 
То је Ьiо bas onaj oЬlik vlasti koji је narodirna nai§e zernlje naj
bolje odgovarao."* 

Narodrюoslobodilacki odbori, imajиci mпogo slicnosti sa sov
jetskom formom dr:lavne vlasti, ipak sи se izgradivali prema koп
kretnim иslovima Jиgoslavije i prema specificnom razvitkи na8eg 
narodnooslobodilackog иstaпka. 

Sasvim је jasno da sи пarodnooslobodilacki odbori. kao i neke 
revolиcionarne demokratske mere koje sи ond. sprovcli razbesneli 
izdajnicke antidemokratske klike и nai§oj zemlji, koje sи Ьile spre-

* Isto, str. 10. 
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mne da stиpe и savez i sa crпim davolom samo da Ьi to sna:Zno oru
zje istrgle iz ruku naroda. S druge straпe, narodnoosloЬodilacki od
bori sи izvaпredпo brzo stek1i ogromrш popularпost и narodи. U 
tokи celog rata oni sи Ьili јеdпа od пajprivlacnijih tekovina иstanka 
za radne mase паsе zernlje i za njihovo zЬijanje и Narodnooslobodi
lacki front s Kornиnistickom partijoш na сеlи. Upravo ta snaga i 
popиlarnost narodnooslobodilackih odbora, to jest prave narodne 
vlasti, omogиcile sи da se dопеsи takve odlиke kakve sи bile donete 
па Drиgom zasedaпjи А VNOJ-a, kao vrlюvnog organa narodne vla
sti na oslobodenoj teritoriji, и Јајси 29. novernbra 1943. godine. То 
zasedanje је konacno otvoreno i jasno proklamovalo zЬacivanje 
emigraпtske vlade s vlasti, zabranи иlaska diпastije и zemljи i pret
varanje Jиgoslavije и federativnи dr:lavи па bazi nacionalпe ravno
pravпosti. Ono је takode konacrю potvrdilo narodnooslobodilacke 
odbore - i сеlи zgradи drzavne vlasti, sve do А VNOJ-a, koja se па 
njima temeljila - kao jedine i pиnopravne orgaпe сеlоkирпе na
rodne ti drzavne vlasti и zemlji. Тај korak је ogrornno podigao aи
toritet narodne vlasti i и odnosи snaga izvrsio konacni prelom и ko
rist narodnooslobodilackog pokreta i narodпe vlasti. 

Moze se reCi da razvitak narodпooslobodilackog иstanka i na
rodne vlasti и Jиgoslaviji predstavlja specifiean prirner povezivaпja 
i jacanja narodnooslobodilackog rata s pгocesom jedne narodпe de
rrюkratske гevolиcije - pod гиkovodstvom radпicke klase - koja 
se гazvijala ka visim, socijalistickim formama. 

Edvard Kardelj, ProЫemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga I, "Kultura" Beograd 1960, str. 
157-160. 



BORBA КРЈ ZA NARODNU VLAST, 
NJENO UCVRSCENJE I IZGRADNJU 

Iz referata па Petom kongresu КРЈ Konшnis
ticka partija Jugoslavije и borbl za novu Jugo
slaviju, za пarodnu vlast i socijalizam, 26. jula 
1948.* 

Jos и prvim danima narodrюoslobodilackog иstanka 1941. nikli 
sи ро nasim oslobodenim selima i gradovirna narodnooslobodilacki 
odbori, i to ne samo kao organi borbe naroda protiv okupatora nego 
i kao organi vlasti na oslobodenoj teгitoriji. Опi sи se razvili na bazi 
odbora narodnooslobodilackog pokreta kao orgaпa borbe tog pok
reta, ali su narodne mase na oslobodenoj teritoriji и tи starи orga
пizacionи formи иШе novи sadrziпи - sadrzinи nove, пarodne de
rnokratske vlasti. Shvatajиci svи vaznost narodnooslobodilackih od
bora za razvitak oгl!zanog иstaпka pгotiv okllpatora, а isto tako i za 
izolacijи reakcije od пarodnih masa, Partija је postavila dalje иc
vrsCivanje i razvijaпje пaгodпooslobodilackih odbora kao jedan od 
svojih пајvаzпiјЉ zadataka. Tako sи vec и septembrи 1941. па svirn 
oslobodenim podrиcjima Jиgoslavije, na rиsevinarna starog drzav
nog aparata, пikli пarodпooslobodilacki odbori. 

Jasno је da sи narodnooslobodilacki odbori, pored Narodпoos
lobodilacke vojske, иvek Ьili glavпa meta пeprijateljskih napada. Ka
rakteristicno је da је јеdап od najvazпijih zahteva Draze Mihailo
vica vec и oktobrн 1941. Ьiо - likvidacija narodпooslobodilackih 
odbora i иspostavljaпje starih opstiпskЉ иprava i sreskih nacelsta
va. Medиtim, svi ti napadi neprijatelja propali Sll, а narodпooslobo
dilacki odbori sн ostali. Borba za narodnooslobodilacke odbore, 
borba za zastitи tih prvih klica demokratske narodпe vlasti dala је 
Partiji ogromnи snagи i vezala rnase za пји. 

U tokи 1942. i 1943. пarodпooslobodilacki odbori najbolje sи 
pokazali svojи cvrstiпи i svojи povezanost s narodnim masama tirne 

• Pet1 kongres КРЈ, odrzan је u Beogradu 21-28. ju!a l!H8. 
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sto sн se, иprkos nшogobrojпim ofanzivama, neprijateljskom te
гoru i svakojakim r1eprijateljskim klevetnickim kampaпjama i zas
tгasivanjima, ne samo odrzali nego i stalno orgaпizaciono razvijali, 
jacali i veгtikalno se povezivali. Drugo zasedanje AVNOJ-a, пovem
bra 1943. godine, priпcipijelno dovr8ava и organizacionom pogledи 
proces povezivaпja narodnooslobodilackih odbora и jediпstveni sis
tem naгodne vlasti i polaze orgarrizacioпe temelje njegovom rukovo
decem izvrsnom aparatи. 

Те sи cinjenice izvaпredno mnogo pomogle savladivanjи tes
koca posle oslobodenja cele zemlje. Nova vlast је tada vec imala 
cvгst skelet пovog drzavnog aparata, izraslog i isprobaпog и zesto
koj vatri rata, s novim, proverenim kadrom, koji је vec н tokи rata 
stekao prilicno bogata iskнstva iz rada пarodne vlasti na oslobo
denoj teritoriji. То nam је omogиCilo da и vrlo kratkom rokи izvr
Simo osnovno Ciscenje ostataka starog aparata i da izvanredno brzo 
prebrodimo prelaznи oгganizacioпи krizн. Mozemo reci bez prete
гivaпja da izgradnja tog novog aparata dгzavne vlasti na rюvim 
principima i s novim kadгovima predstavlja jednи od nasih naj
krupnijih pobeda, koja је sa svoje stгane Ьitrю doprinela brzom 
tempи obnove, bгzom pгistиpanjи planskoj privredi, intenzivnom ја
саnји socijalistickog sektoгa i bгzom tempи socijalisticke izgгadnje. 

Pгedvodeci narodne mase tl rusenjи staгog арагаtа vlasti i iz
gradnji nove naгodne vlasti nasa Partija se rнkovodila osпovnim 
maгksisticko-lenjinistickim principima н pogledи drzave i revolи
cije, а takode i iskнstvirna iz razvitka i rada sovjetske vlasti - to 
sи pгincipi izgradnje sovjetske demokratije kakva је пikla nepo
sredno iz oktobarske гevolucije 1917, naravno, ne ирнstајнсi se pri 
tome и razlike н pogledи klasпe sнstine. I ovde, dakle, пiје гес о 
principijelnirn гazlikama, пеgо о razlikama н foгmama prirneпji

vanja tih principa. Nasi sи narodnooslobodilacki odboгi od prvog 
casa, kao i sovjeti, postavljeni kao "stalna i jedina baza citave dr
zavne vlasti, Citavog dr2avnog aparata" (V. I. Lenjin, Dela, izd. III, 
torn XXI'l, str. 13). Sistem паsе narodпe vlasti (narodni odbori i 
narodne skиpstiпe, nacionalne i savezпa sa svojim izvrsпirn orga
пima) izgraden је na nacelima jedinstva vlasti, kako и lokalпim tako 
i и repиЬlickim i saveznim razrnerama. U naгodnim odboгima se 
odrazava istovremeno neposгedпa samoиpгava нaroda, kroz njih 
nase гadne mase preko svojih pгedstavnika neposredno исеstvији и 
radи svih grana drzavne иprave i kontrolisн ih. S drиge strane, па8а 
narodna vlast је odozgo do dole cvrsto povezana и jedan jedinst
veni sistem na bazi veгtikalnog povezivanja pojedinih graпa dr2av-
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ne vlasti i иргаvе, i nizi organi sи и okviru nadleznosti visЉ organa 
dиzni da izvгsиjи sve zadatke koje ovi postavljajи. Federativni sis
tem istovremeno и риnој meri obezbedиje nacioпalnи ravnoprav
пost, nesmetaп svestrani razvitak svih nasЉ naroda, nesmetaп raz
vitak njihove kиltиre u dиhи socijalizma, to jest kulture nacionalпe 
ро formд, а socijaJ.risticke ро sadriiпi. Takvi priпcipi izgradnje nase 
narodпe vlasti оmоgисији, s јеdпе straпe, da se она sve tesnje po
vezиje s narodпim masama i da Љ sve vi8e privlaci da исеstvији 
и svim granama drzavпe иprave, а, s drиge strane, da se obezbedi 
sistematsko kvalitativno podizaпje drzavnog aparata, stalпo pobolj
savanje metoda rada i stalпa borba protiv Ыrokratizma. 

Iz svega toga јаsпо proizlazi da је sistem narodne demokratije 
- kako se и nas razvijao i izgradivao i и tokи i posle rata - iz 
ternelja sиprotan sistemи bиrzoaske demokratije. U sиstini је, пa
ravno, i vlast bиrzoazije jedinstvena vlast, naime и tom srnislи sto 
је bиrzoazija jedini gospodar и drzavi. То narocito dolazi do izraza 
danas kada kapitalisticki monopoli pretvarajи drzavnи vlast и svoj 
direktпi instruшent. Medиtim, опi prikrivajи tu svojи vlast tako
zvanom trodeobom vlasti i institиcijama bиrzoaske demokratije, par
lamentom, lokalniш "samoиpravaшa", "nezavisnoscи" sиdova itd. 
Ali и isto vreme takav parlamenat ро pravilи nema stvarnog иti
caja na drzavnи ирrаvи, i bигzoazija Cvтsto drZi vlast preko Ьiro
kratskog dгzavпog арагаtа, koji је и Ьitnim pitaпjima vlasti neza
visaп i od naroda i od paгlameпta. Nasиpгot tоше, nas priпcip je
dinstva vlasti obezbedиje kопtгоlи пaroda паd svim organirna dr
zavne vlasti i dг2аvпе иргаvе. 

U паsој пarodnoj vlasti роkаzији se nesишnjivo mnoge slabo
stt, i to kako и sadrzajи tako i и forrnaшa i metodima rada. Ne 
tгеЬа zaboгaviti da dokle god kod nas Ьиdе trajala klasna borba, 
dotle се пeprijatelji пarodne vlasti nalaziti kanale za sprovodenje 
svog иticaja и pojedinim organirna narodпe vlasti. Ako govorimo da 
је nasa пarodna vlast jedinstveпa, da је ona vlast radnog пaroda na 
сеlи s radnickom klasorn, da ona odrazava klasne interese i klasпe 
ciljeve najnaprednije drustvene klase, radnicke klase, kоји podr
zavajи ostali trиdbenici, onda time ne tvrdimo da је nasa narodna 
vlast vec postala takva и svakom svom pojedinom organи. Ciпje
nica је da sи sve rukovodece pozicije drzavпe vlasti i daleko prete
zni deo niZih organa narodne vlasti и rиkama radnicke klase i rad
nog naroda. Meёlиtim, trebace jos n:шogo da иCiпimo da ona dos
ledno Ьиdе takva и svim svojim organima. Nema sиmnje da се se 
zaostravanjem klasne borbe zaostravati i Ьitka za to da pojedini 
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mesni narodni odbori zaista postanи orgaпi vlasti radnog naroda и 
istom smislи и kojem sи to visi organi nase narodne vlasti. 

Kod ројеdiнЉ nasih drugova cesto se и tom pogledи pokazuju 
sasvim пeosпovane ilиzije da је dovoljno sto је narodni odbor -
пarodni odbor, to jest sto on sadrzi sve forme narodnog odbora, 
ра da је time vec sve postignиto. То је, naravno, pogresno. Naro
Cito na sadasnjoj etapi, и sirokoj ofaпzivi za izgradпjи socijalizma, 
пеорhоdпо је obezbediti da и narodпe odbore Ьиdи Ьirani пajbolji 
predstavnici radпog naroda, to jest ljиdi koji sи najsvesniji и pog·
ledи shvataпja pravih iпteresa radnika, siromasпih i radnil1 seljaka 
иopste i drugih trudbenika. 

Krиpni zadaci takode stoje pred nama i и pogledи dalje orga
пizacione izgradnje aparata пarodne vlasti i izgradivanja njegovih 
metoda гаdа. Nije dovoljпo imati samo pravilne orgaпizacione prin
cipe i forme, nego tгеЬа kvalitativno podizati sam aparat sve do nje
govih пајпizЉ i najmaпjih jedinica, пјеgоvи strucnи stranи, stru
cnи spremи kadrova. Ove godine sи se sve organizacione slabosti na
seg drzavпog aparata izvanredno snazno pokazale zato sto sи pred 
njega bili postavljeni izvanredno teski zadaci. Pokazalo se da је taj 
nas aparat и svojim nizim i manjim jedinicama - kako ро liniji 
NO tako i ро linijama pojedinih resora - jos иvek organizaciono 
nedovoljno razvijen i rаzгаёlеп. Posledice toga пarocito smo osetili 
и nekim pгivrednim granama. 

U daljem izgraёlivaнjи nase narodne vlasti moramo stalno imati 
pred ocima zadatak da narodni odbori Ьиdи, prvo, zaista naгodni, 
to jest da se и риnој meri omogиci kontrola i исеsсе radпih masa, 
odnosno njiho\'ih predstavnika, и radи dr2avne иprave, а drиgo, 

da Ьиdи strиcno osposobljeni kako bi sto bolje mogli izvrsiti svoje 
zadatke. U vezi s tiш hteo bih da istaknem naroCito nekoliko kon
kretnih i neposred,nih zada taka: 

1. Potrebrю је иporedo razvijati i иcvrscivati kako horizontal
no povezivanje pojedinih grana drzavne иprave и lokalnim razme
rama s izvrsnim narodnim odborom tako i njЉovo vertikalno po
vezivanje s visim rиkovodstvima drzavr1e иprave, to jest povezivanje 
ро liniji resora. u nas se и tom pogledи cine greske na taj nacin sto 
se pada iz јеdпе krajnosti и drиgи. Neki drugovi sи zapali и neka
kav sitnobигzoaski forrпalni demokratizam, koji se sastoji и tome 
sto se jednostrano orijeнtisи samo na sto tesнje lюrizoнtalrю pove
zivaнje pojediнih lokalnih rиkovodstava dr2avпe иprave s izvrsnim 
narodnim odborima. Ako bisшo isli sашо tom linijom, n:ri bismo пa
rusili jedinstvo dr2avne vlasti, narusili bisшo princip demokratskog 
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centralizma, razblli drzavnu vlast u razdroЫjenu mrezu nepoveza
nЉ narodпЉ odbora, sto Ьi не samo kocilo razvitak samih narodпih 
odbora i пјЉоvо kvalitativno podizanje пеgо Ьi slabllo dгZavu 
uopste. 

S druge strane, postoji opet kod nekih drugova teпdencija da se 
potceni, zanemari ћorizontalno povezivanje pojediпih grana dr2av
пe uprave s izvrsnim пarodnim odborima, tendencija da se narodni 
odbori sto vise odvoje od poslova uprave, а da se ova uglaV!lorn raz
vija samo ро vertikalnoj liпiji. Prakticпo, to znaci da takve teпden
cije idu ka slabljenju uloge narodnog odbora uopste, а izvrsnog пa
rodnog odbora pogotovo. То su teпdeпcije Ьirokratskog ceнtralizшa, 
koji nema нikakve veze sa stvaralackom demokratskoш ceнtrali

zacijom, koja је neopћodna baza za izgradпju drzavnog aparata i 
drzaV!log rukovodstva. Takve tendencije vode vraeanju buгZoaskiш 
formama vlasti, likvidaciji kontrole naroda nad dr2avnom upra
vom, pretvaranju пarodnЉ odbora u oblcne reprezeнtatiV!le organe 
bez stvarнe uloge u izvrsavaнju vlasti. То zнaCi da takva teнdeн
cija udara ро osпovnim pr·iнcipiшa na kojima је izgradeнa наsа на
rоdпа vlast. 

Jasno је da se treba eпergicno suprotstaviti i jedпom i dr-Llgom 
skretanju. Princip dvostruke odgovornosti pojediпih rukovodecih 
orgaпa uprave u narodпim odborima, to jest odgovornosti pred iz
vrsnim нarodnim odborom i pred visim rukovodstvom odgovara
juce graнe drzavne uprave, na primer pred miпistarstvom, treba 
da se bezuslovпo sprovodi, tako da Ьнdе obezbederю kako brzo i 
neposгedпo rukovodenje visih organa drzavпe uprave, tako i пepo
sredпo oгganizaciono гнkovodenje i kontгola naгodnog odbora. 

2. N агоСitн paznjн treba posvetiti orgaпizacionoj izgгadнji apa
rata пarodnЉ оdЬога. Od dosadasпjЉ uskЉ oгgaпizacionЉ foгmi, 
to jest od odseka i гeferata treba ргеСi па гazvijenije forme, kao 
sto Stl poveгenistva, upгave, direkcije, odeljenja itd., koje Се OIIlO

guciti da пaгodni odboгi postaпu stvarni rukovodioci па svoш po
dгucju. 

3. U pojediпim ministaгskim гesoriшa, kako republickiш tako 
i savezнirn, potrebno је uklaпjati i stalno se boriti pгotiv svil1 po
java stагЉ ЬirokгatskЉ foгrni rukovodeпja. Metodi rukovodenja 
nasЉ visih orgaпa dгzaV!le uprave nюraju Ьiti takvi da osiguraju 
pravilno rukovodenje iz centra u cilju sto br2eg i sto pravilnijeg 
izvrsavaпja svЉ zadataka koji se postavljaju pred nize oгgane, ali 
da istovremeno не guse i ne koce iпicijativu odozdo i ucesce masa 
u radu uprave. Ne treba zaboraviti - а to nam је praksa u nasem 
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radu mnogostruko dokazala - da su posledice krutog Ьirokratskog ru
kovodenja koje ne dopusta nikakvu inicijativu odozdo mnogo teze 
nego posledice pojedinih gresaka koje se neophodno pojavljuju svuda 
tamo gde је inicijativa odozdo siroko razvijena. 

Istovrernerю treba не manje podvuci da se sa istom odlucnoscu 
treba Ьoriti i protiv svЉ pojava lokalnog partikularizma, nesћvata
пja i narusavar1ja principa jediнstva nase narodнe vlasti, steceнja 
opstedrzavnih iнteresa u toboznju "korist" нekih posebnЉ "lokal
nЉ iнteresa" itd. -- pojava koje se dosta cesto mogu sresti u nasim 
нarodrriш odborima. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi naiie socijalisticke iz
gradnje, kнjiga I, "Kultura" Beograd 1960, str. 
285--291. 



NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI 
- КLICA NASEG SADASNJEG 

DELEGATSKOG SISTEMA 

Iz intervjua listu "ВотЬа" koji је objavljen pod 
naslovom Delega<tskirn sisternorn i Zakonorn о 
udrW:enorn radu uiШ srno u zrelu fazu razvoja 
sarnoupravne dernokratije, и broju za 28, 29. i 
30. novembaт 1976. 

Pitanje: U prYorn broju uZicke Borbe Vi ste, druze Kardelj, na
pisali claпak "Narodnooslobodilacki odbori moraju postati istinski 
privremeni nosioci narodne Ylasti". Tu ste Yrlo jasno i precizпo iz
neli zasto se ovi ,odbori formirajи i kakvi sи im zadaci. Kako sada 
ocenjujete ulogu tih odbora? 

OdgoYor: Mislim da se koncept narodnooslobodilackih odbora 
- kakav srrю tada utvrdili i kakav је dosao do izrazaja и rrюm сlан
kи - и tokи razvoja potvrdio kao ispravaн. Narodrюoslobodilacki 
odbori sи postali vladajиci orgaпi паrоdпе vlasti, не toliko zbog toga 
sto smo и tom pogledи tаспо predvideli i postavili sve stvari, nego 
zato sto је sama sitиacija пametala takav naCiн formiranja vlasti 
na oslobodenoj teritoriji. Na krajи krajeva, nije to Ьila samo sиb
jektivna konstrukcija, пеgо је to vec postojalo и nasoj praksi, samo 
se izrazavalo u razlicitim oЬlicima. Dakle, to sto sam pisao и pome
пиtom clankи Ьilo је izvиceno iz prakse koja је spontano nastajala 
па oslobodenoj teritoriji i koja se, и stvari, oformljavala и jedan 
-sistem. Ti пarodпooslobodilacki odbori sи postajali vlast. Njihovo 
stvaranje Ьilo је pravilo za izgradпjи novog sistema паrоdпе vla
sti па oslobodenoj teritoriji. Jer и prvoj fazi, и razпim delovima Ju
goslavije, nastajali sи slicni organi pod razlicitim imenima, а Ьilo 
је i sирrоtпЉ tendencija, da tako kazem, teпdeпcija potiskivanja 
organa vlasti stvaranih od tako siroko orgaпizovanog naroda. Мој 
clanak о пarodnooslobodilackim odborirna је tada i Ьiо napisaп, po
sebno kao jedna indirektna polemika sa odredenim tendencijarпa и 
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toj stvarnosti, koje su ponekad dosta snazno dolazile do izrazaja ра 
i и Uzickoj repиЬlici. ' 

Pitanje: Kakve sи to Ьile tendencije? 
Odgovor: Cilj tih sиprotnih tendencija Ьiо је da se zadrZi staro. 

I to ne и smislи da se zadrzi stari aparat, nego da se zadrze stari 
naCiп i forma sa novim ljиdima. Radilo se, na primer, о pojavi иs
tanovljavaпja i postojanja komandanta mesta koji је imao pored 
sebe takozvani odbor za pomoc Narodnoos1oЬodilackoj vojsci. Ti od
bori sи odigrali znaeajnи pozitivnи иlоgи. Ali, и praksi sи se nere
tko i deformisali, јег sи иglavnom postali prodиzena ruka koman
danta "pozadiпe", а ne odraz celovitog raspolozenja пaroda. Ра, 
ipak, опi su dejstvovali kao sastavni deo vlasti kоји је izra:lavao ko
rnaпdant pozadine. Posto је i njihov izbor zavisio od njega, to је i 
sve ostalo zavisilo 'od samog komandaпta. Poпekad sи ovi odbori 
dobro funkcioпisali, to jest bili sи povezani sa narodom, а ponekad 
sи se svodili samo na sakиpljanje sredstava za partizane, Ш sи eak 
bili pasivni. 

Dobro se seeam kad sarn и to vrerпe obilazio sela na os1obo
denoj teritoriji da nas је, kad smo dosli и jedno selo negde kod Вa
jine Baste, docekala grupa seljaka gotovo demonstrirajиci. Jos se 
~ danas seeam j.~dne visoke, recite i otresite zene, koja nam је odr
Zala pravи lekcr]и. Rekla nam је: "Sta, vi kazete da ste komиnisti 
da .ste za па~оd, а :Vidite koga imate и tom odboru za pomoc vojsci: 
Oru nama Sirorпasrrпa razrezujи koliko treba da damo i sta treba 
da damo, а pri tome od паs tra:le vise nego sto sami daju а oni 
шogu vise." ' 

Ovo роsеЬпо izпosim i па to skrecerп paznjи zato sto neki nasi 
istoricari, koristeci se pisaпirп dokиmentima, ponekad Љ tumace van 
vrerпena i prostora u kojima sи nastali. I tako "pronalaze" argu
rпeпte kako Ьi nam prilepili etiketи da smo и to vreme Ьili sektasi 
d~. smo v~dili иskи, sektaskи politikи. А, и stvari, nasa se politik~ 
ru]e sastoJala od sitnog politikaпtstva i maпevrisaпja и okvirima 
tankog sloja vladajиcih politickЉ snaga, iako smo, naravno, vodili 
racиna о torпe da im не dajemo и rиke aegиmente kojima Ы od na
rodnooslobodilackog pokreta odvajali odredene slojeve stanovnis
tva. Ali, mi srno se istovremeno morali boriti za podrskи vecine sta
пovпistva, i zato smo rnorali voditi racиna о klasnirп, socijalпim i 
derпokratskirn interesirna osпovпih slojeva naroda. Upravo zato srno 
se i borili za derrюkratski delegirane narodrюoslobodiilacke odbore 
kao privremeпe organe vlasti и kojima се dominirati vecina, to jest 
osnovпi slojevi naroda. Proglasavati takvu politikи za sektastvo 
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Ьilo Ьi isto sto i tvrditi da је u to vreme glavna sr1aga narodnooslo
bodilackog pokreta rrюgao da bude savez Komuпisticke partije Ju
goslavije i Narodnooslobodilackog fronta sa burzoazijom, odпosno 
da Ьi jezgro NarodпooslobodilaCkog fronta trebalo da bude, pre svega, 
savez Komunisticke partije Jugoslavije sa buгZoazijom, а пе sa si
rokim rпasama naroda. Mi srпo, dodu8e, cinili sve da za narodnoos
lobodilacku borbu pridoЬijemo i patriotske krugove burzoazije i 
zalagali srrю se za najsiri Narodnooslobodilacki front, bez obzira na 
socijalпe i ideoloske razlike i suprotrюsti. Ali vodeea uloga u vlasti 
na oslobodenoj teritoriji morala је pripasti osnovпirп slojevirпa na
гoda, radniciшa, seljaairпa i inte:Нgenciji, ako srno hteli da obezbedimo 
njihovu podrsku i njilюvo ucesce u narodrюoslobodila~kom та~. 

Upravo oslanjanje na najsire narodne шаsе је i bllo оно sto 
је nasem pokгetu davalo r1ajvecu snagu. То ne znaCi da smo bili, 
reciшo za siromasne seljake а protiv bogatih. Mi smo Ьili za je
dinstv~ пaroda. Upravo zato smo putem пarodnoosl<Љodilackih od
bora, kao organa vlasti, prosirili demokratsku bazu паrоdпе vlasti: 
Mislim da smo u tome dosta uspeli. Odbori koji su se tada stvarali 
bili su veoma efikasni i autoritativni organi vlasti. Oni su, dakako, 
kao takvi vodili politiku koja је odgovarala interesiшa radпih slo
jeva naroda. Pri tome је poпekad stvamo dolazilo i do sektaskih 
ispada, ali to је prirodno za takvo vreme i ш1ekoliko menja opstu 
sliku kretanja, о cemu sam vec govorio. 

Takva koncepcija odbora ostvarivaпa је u celoj Srblji, а ро sa
drzini i u celoj Jugoslaviji. То пiје bila koalicija sa starom vlascu, 
nego nova vlast. Na primer, u Sloveпiji su formirani odbori Osvo
bodilne fronte koji su bili istovremeno i organi vlasti i orgaпi poli
tickog pokret;. Тi organi su vrsili istu ulogu i rukovodili su se is
toш strukturom socijalnih i demokratskih interesa kao i narodno
oslobodilacki odbori u SrЬiji. Slicna situacija је bila i u drugim de
lovima Jugoslavije. 

Sve је to Ьiо jedan, rekao Ьih, integralni proces stvaranja or
gana narodпe vlasti, koji se postepeno razvijao sve do naseg sadaS
пjeg delegatskog sistema. u stvari, jezgro i zaeetak svega ~to _sш~ 
razvijali i sto daпas dalje razvijamo sistemom samoupravlJaПJa, 1 

па пjemu zasnovaпom delegatskom sistemu, nalazi se u odborima 
narodnooslobodilackog rata. Ti odbori su klica na8eg sadasnjeg de
legatskog sistema. Ј er na bazi tih naгodпooslobodilackih odbora: 
шesnih, opstinskih, rejoпskih, sreskih, okruzпih, oЬiasnih i sl. raz
vio se kasnije сео sistern nove vlasti u Jugoslaviji. Ali svi su ti od
Ьori, u stvari, bili biraпe delegacije iz Ьаzе orgaнizovanog naroda, 
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а ne predstavnistva neke koalicije politickih vrhova. I ce;la na8a 
politika је stoga morala biti orijentisaпa, u prvoш redu, na mobi
lizaciju siгokЉ masa radпika, seljaka i iпteligencije, а ne па poli
tikaпtske manevre oko stvaranja koalicije ро svaku cenu sa vrho
vima ~tarih politickЉ partija, koji su u vecini Ьili protiv naгodno
oslobodilackog rata. Mi smo se, doduse, vеопа.а mпogl) trudili da 
uticemo na difereпcijaciju u tim vгhovima i da siriпom nase naro
dпooslobodilacke politike pridobijeшo njЉov sto veci deo kao sa
veznika Narodnooslobodilackog froпta Ш da Љ Ьаг пeutraliSemo. 
Ali ta nasa politika, ipak, пiје rnogla iCi tako daleko da Ьismo ро 
cenu stvaranja takvih koalicija slabili ЬогЬu protiv okupatora Ш 
unosili kolebanje u one slojeve пaroda koji su bili odlucujuea voj
ska Narodrюoslobodilackog fronta. Zato sam i rekao da narodпooslo
bodilacki odbori, u stvari, пisu bili koalicija politickih straпaka, vec 
delegatsko telo naroda, to jest pocetak па8еg delegatskog sistema. 

Pitaпje: Vi ste tada, u tош clanku, пapisali da su to privremeпi 
пosioci пarodne vlasti. Zasto - pгivremeпi? 

. Odgovor: Тој reCi пе treba pridavati veliki sustinski znacaj, јег 
]е praksa pokazala da nisu bili bas mnogo "privremeni". Тај ter
rniп predstavlja, ugJavnom, odraz politicko-istorijskog trenutka u ko
jem su takvi odbori пastajali. Опi jos -su bili dograderli u jedan 
jedin~tveпi sistem. U stvari, tek su Drugim zasedanjem AVNOJ-a, 
u Ja)cu, пarodпooslobodilacki odboгi defiпitivпo postali prava sa
dt8"' sistema пarodne vlasti па oslobonenoj teritoriji, а tek posle 
oslobodeпja zemlje i па celoj teritoriji Jugoslavije. Prema tome, пa
гodпooslobodilacki odbori su imali karakter privremeпosti sашо u 
odпosu па kопаспо utvrdeп celoviti sistem пarodne vlasti kao vlasti 
pobedпickih osпovпih пarodпih slojeva, па celu sa radпickom kla
som, izvojevaпe u socijalistickoj revoluciji. Osim toga, mi l'!ismo 
zeleli da OVU foгmu пamecemo odozgo. То su ьш, tako reci, prvi 
orgaпi koje је stvorio паs пarodrюoslobodilacki pokret. Praksa је 
tek tгebalo da ih potvrdi kao demokratsku tvoreviпu опЉ пarodпih 
masa koje su saciпjavale politicku bazu i vojsku пaгodnooslobodi
lackog pokreta. No pгaksa је zaista pokazala upravo to da пarodпo
oslobodilacki odbori, kao sistem i koncept, u stvari nisu bili priv
reшeпi пosioci паrоdпе vlasti, пеgо su se odгZali i razvili и celo
viti sk;tem revolucioпarпe deшokratske vlasti naroda, odrюsпo пje
govog jezgra u obliku saveza radпika, seljaka i demokгatske iпte
ligeпcij е. 

Vec па Prvom zasedaпju AVNOJ-a, и Bihacu, otisli smo korak 
dalje. Zeleli smo da oformimo odredeп organ vlasti - odbor Ш 
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nesto slicno -па пivои Jиgoslavije, kao i slicne orgaпe на nacional
noш nivoи. Medиtiш, bilo је tesko iCi dalje, јег sи pocela гazna иp
litaпja, otpori da se пesto tako stvaгa и Jиgoslaviji. То пiје odgo
vaгalo Staljinи и пjegoviш konstrukcijama odnosa sa savezniaiшa, 
Engleskoш i SAD. Staljin је tada izvгsio direktan pritisak na nas 
da оdиstапешо od stvaranja пekog tela koje Ьi iшalo pгeгogative 
vlasti и Jиgoslaviji, pogotovo pгotiv toga da Tito Ьиdе на сеlи tak
vog oгgana. Јег Staljiп је jos иvek, и to vгеше, bгanio politikи sa
veza naгodnooslobodilackog pokreta sa cetniciшa Dr-aw Mihailo
viea, ocigledno zato da Ы izbegao ргоЫеrnе sa Loпdoпorn i Vasing
tonoш. 

Upravo zbog tog pгitiska nri srno 1941. godiпe, za vгerne Uzi
cke гepиblike, Cirrili sve sto је Ыlо nюgисе da Ыsnю postigli spo
гazиm sa Dгazorn Mihailovicem. U tom ciljи Tito је cak гizikovao 
sopstveni Zivot i zivot gгире drugova koji sи sa njiш tada zajedпo 
isli и logoг Dгaze Mihailovica, to jest tako геСi ргаvо и sake cet
nika koji sи ih tada mogli poЫti. Danas me је jos vise stгah nego 
tada' pri pomisli sta se sve moglo desiti и to vгeme. U pгegovorima 
smo иCinili sve sto smo mogli. No vec tada је jasno Ыlо da cetnici 
nisи Ьili spгemпi da se Ьоге sa okиpatoгom nego da "сеkаји tгe
nutak", to jest momenat kada Hitleг bude slonrljen па glavnim 
fгontovima antihitleгovske koalicije. То nije Ыlа vojska naroda za 
ЬоrЬи pгotiv okupatoгa, nego klasнa vojska koja је htela da na 
kгаји "ргеиzmе vlast" za staгe vladajиce snage. Isto tako, Ьilo је 
jasno da опi - kao eksponent emigгantske loнdoнske vlade, оdно
sно iнteгesa vladajucih vгhova staгe Jиgoslavije - nisи i neee nikad 
Ыti spremni da saradиjи sa partizarrima, osim pod иslovom da se 
partizani podrede politici "cekanja" loпdonske vlade i komaпdi 
Dгaze Mihailovica. А to Ьi za паs zпacilo odиstati od naгodпooslo
bodilackog иstanka i derrюЫlisati osnovпe sпage tog иstanka, to jest 
гadпike, seljake i demokratskи iпteligencijи, јег im ne Ыsmo rrюgli 
otvoriti nikakvи dгиgи perspektivu osim obпavljanja tiranije vla
dajиcih snaga stare Jиgoslavije. Razиme se, to Ьi znacilo ne samo 
kгај rиkovodece иloge гadпicke klase, njenih saveznika и ratи, nego 
i kгај samog naгodnooslobodilackog иstanka. Онi sи, dakle, jedнo
stavrю cekali da, posto se likvidiraju partizaпi, jиgosloveнska iz
beglicka vlada dode iz Lонdона. Sasvim је јаsно, нaravno, da mi to 
пisrrю mogli dozvoliti нi ро kоји сеnи, rna koliko da sи паs Sta
ljiп, kao i zapadпe vlade, teгali на saradпjи i jedinstvo sa cetпi
cima. 
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Pitanje: Moze li se гесi da је Bihac Ьiо, и stvaгi, jedan kom
prorrris"? 

Odgovor: Da, на Pгvom zasedaпju А VNOJ-a и Bihacи 1942. 
godiнe, napг_avlje~ )е jedan kompгoшis, ali ne sa 'cetnicima i jиgo
slovenskom rzbeglrckoщ vladom и Londonu, nego sa Staljinom. Na
ime, zasedanje и Bihacи ostalo је vise и gгamcama jedne politicke 
konferencije, to jest oЫikovanja jednog siгokog politickog rukovod
s~;a. za сеlи Jиgoslavijи; Ыlо је, da tako kazem, vise јеdан poli
tickr paгlameнt nego paгlaшent vlasti. Ali Ыlа је to ipak samo spo
ljna forma koja је neziЬezno moгala doЬijati novu sadrzirш. Јег 
sit~acija. se dalje гazvija:a. Prakticпo, ргосеs se, ipak, tako гazvijao 
da Је nиzno. пametao dalJe korake и pгavcu stvaranja integгalnog si
stema vlasti. Oslobodena teritorija postajala је sve veea i sve traj
нija, i to и svim пacionalnirn sastavпim delovima Jиgoslavije. Tako 
smo veorna brzo dosli do organa vlasti koji su pod гaznim imeniшa 
ali sa istom drustveпo-istoгijskoш sadгZiпom, nastajali na pojediпi~ 
пacionalпiш delovima slobodпe teritorije. I tako је nuzno doslo do 
Drugog zasedanja AVNOJ-a и Јајси, 1943. godine, sa takvom sa
drzinom kakvи је опо iшalo. Tada smo se odlиcili da, пе obaves
tavajиCi Staljina, јег smo ocekivali njegovo pгotivljeпje, idemo na 
~ormiг~пje pгivгemenih oгgana vlasti za сеlи поvи Jиgoslavijи, to 
JeS~ pпvremeпe vlade sa Titom па celu i privгemeпe skиpstine u 
оЫ1kн AVNOJ-a. AVNOJ је ostao vodeCi oгgan Narodnooslobodi
lackog fгonta, ali је istovremeno postao i privгemeпi paгlament 
vlasti пaroda koji se Ьогiо. Svesno smo se odlиcili na takav korak 
иpravo zato sto smo znali da је Staljiп, zbog svojЉ odnosa sa Lon

donom i Vasingtoпom, Ыо protiv stvaгaпja bilo kakvih organa поvе 
vlasti u Jugoslaviji. 
. Sve је to pгedstavljalo daljи iпtegracijи, ali i demokгatizaciju 

Slsterna vlasti, odnosno Ыо је to demokratski sistem vlasti koji је 
rnogao пastati u uslovirna пarodnooslobodilackog rata na oslobode
пim teritoгijama, koje sи se, da tako kazem, meпjale svakog dana 
~li su, ipak, postajale sve vece i sve trajnije. А sama ta cinjeпica 
Је nametala postojaпje jednog demokгatskog oЬlika orgaпa te vla
sti, to jest AVNOJ-a. То nije Ьiо skup politickih pгedstavnika, vec 
skup delegata нaroda koji se borio, kako sa pojedinih oslobodeпЉ 
teritorija tako i sa teritoгija pod okupacijom. Zato mozemo mirne 
~use reci da sistem samoupravljaпja i nas delegatski sistern, и stva
Гl, predstavljajи kontinuitet, to jest пovu fazu razvoja sistema vla
sti koji је roden vec и toku narodпooslobodilackog гаtа. 

"ВогЬа" 28, 29" i 30. novembra 1976. 



Razvoj i jacanje uloge 
narodnih odbora 



ZADACI NASE LOКALNE PRIVREDE 
I KOMUNALNOG GAZDINSTVA 

Iz refeтata 7UL konferenciji predstavnika minis
tarstava komunalnih poslova i sekretara sreskih 
i gradskih narodnih odbora, 2. decembra 1947 . 

. . . pitanje nase lokalne privrede i konшnalnog gazdinstva (је) 
jedno od nasih najvaZпijih i пajaktuelnijih problema. Ocigledno је, 
takode, da znacaj lokalпe privrede nije samo privredni nego i poli
ticki, jer је tu rec о neposrednoj bazi za coveka, za па8е radne ljude, 
za njЉov bolji zivot. То је опа oЬlast nase socijalisticke izgradпje 
u kojoj се radпe mase moci пajneposredпije osetiti пјепе plodove 
kao i rezultate opsteпarodnog radпog poleta па ostvarenju petogo
disпjeg рlапа. 

Ја Ьih pre svega hteo da se zadrzim nesto podrobnije na pi
tanju sta zapravo predstavljaju lokalпa privreda i komuпalno gaz
diпstvo u пasem sisterrш, sta је zapravo пjihov zadatak. 

п 

LOКALNA PRIVREDA I KOMUNALNO GAZDINSTVO 
U USLOVIМA КAPIТALIZМA 

Pre svega, moram da objasnim zasto ovde nece.riю i ne mozemo 
da govorirno о komunalnom gazdinstvu odvojeno od' opsteg pitaпja 
lokalпe privrede. Tako odvojeno gledali su па komunalпa pitanja 
kapitalisticki ekonomisti, jer је takva odvojenost Ьila, а i danas 
је, svojstvena crta komunalпog gazdinstva u kapitalistickim zem
ljarna. 

U uslovirпa kapitalizma, naravno, i komuпalno gazdinstvo ne 
moze Ьiti drugo nego јеdпа od formi kapitalisticke eksploatacije. 
Sredstva za proizvodnju sи и rukama kapitalista, stambene zgrade, 
palate, sale, kinematografi, zabavista, а vrlo eesto i pozorista i druge 
kulturne iпstitиcije su ро pravilи и rukarna kapitalista. Gradevin-
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ske parcele и gradovima sи takode и rukama kapitalista i predmet 
neobиzdane spekulacije. Proizvodnja gradevniskog i drugog mate
rijala potrebnog komиnalnoj izgradnji и rukarna је kapitalista. I 
konacno, na rиkovodecim mestima raznЉ korrшnalnih institиcija i 
иpravnih oгgana najcesce sede predstavnici kapitalisticke bиrzoa
zije ili njene placene slиge, koje bиdno сиvаји njene interese. Oci
gledno је da pod takvim uslovirna komиnalno gazdinstvo slиzi ka
pitalistickoj eksploataciji radnog пaroda na isti nacin kao i ostala 
kapitalisticka privreda. "Kad је eksploatacija radnika od strane fa
brikanata vec toliko zavгsena - kazи Marks i Engels и Komunisti
ckom manifestu - da on doЬije и gotovи isplacenи nadnicи, na 
njega se оЬаrаји drиgi delovi bиrzoazije, kиcevlasnik, bakalin, zaj
modavac na zaloge itd."* 

Medиtim, kapitalist ne iskoriscava radni шirod samo neposre
dno, kao jedan od vlasnika starnbenih kиеа, komиnalвih preduzeca 
ili иstanova, nego i posredno, tirne sto је vlasnik sredstava za pro
izvodnjи koja rade za kornиnalno gazdinstvo. Kapitalist zaradиje 
na asfaltiraвjи ulica i cesta, na sprovodeвjи kaвalizacije, na иredi
vaвju parkova, и иlicnorn saobraeajи - u celokиpnom komиnalrюrn 
gazdinstvи, koje је zbog toga skиpo i sporo se razvija. Ocigledno 
је da је pod takvirn иslovima takozvana "opstinska samoиprava", о 
kojoj sи se toliko raspisali razni kapitalisticki lakeji, postala cista 
fraza. 

Poznate sи teorije "opstinskog socijalizrna", о kojem sи pisali du
gacke rasprave oportиnisti i otvoreni kapitalisticki agenti iz soci
jalistickih partija. Ти teorijи oni sи gradili па ilиzuji Ш па sves
noj varci о mogиcвosti da se pomocu osvajanja opstiвskog veea i 
takozvane opstinske samouprave uopste radnicka klasa i radni na
rod oslobode kapitalistickog pritiska, da tako reci usred kapitali
zrna stvore пеkе vrste socijalisticko-opstinsko ostrvo i da na taj na
cin obezbede rnirno prerastanje kapitalizma и socijalizam. 

Ocigledno је da su takve teorije slu:Zile samo obmanjivanjи rad
nih masa, а naroCito odvlacenju radrlicke klase sa revolucionarnih 
pozicija ва риt oportиnizrna i kapitulacije pred kapitalizmorn. Jasno 
је da samo neprijatelji socijalizma Ш okoreli oportunisti - sto је 
и krajnjoj liniji isto - rnogи da prieajи о mogucвostiшa socijali
sticke izgradnje и uslovima kad kapitalisticka bиrzoazija dr:Zi и 
svojim rukaшa ne samo sve materijalпe izvore i sva sredstva za 
proizvodnjи, od kojih је и krajпjoj liniji zavisna kornunalпa izgra

dnja, nego d sve kornandne pozicije centralne dr:Zavne vlasti. Јоо 

• Marks-Engels, Manifest Komunisticke paтtije, Kultura, Beograd 1963, str. 18. 
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1907. godine Lenjin је ovako pisao о takozvaнim "mиnicipalnirn so
cijalistiшa '': "Dovoljпo је sarno malo upozпati ,muпicipalni socija
lizam' na Zapadи ра da znamo kako svaki pokusaj socijalistickih 
opstina da samo malcice predи granice oblcnog, to jest sitnog, sit
niearskog gazdovaвja, gazdovaпja koje не daje radнiku Ьitne olak
sice - kako svaki pokusaj da se malcice dime u kapital izaziva 
uvek i bezu.slovno ·Odlucni vet:o centralne vlasti bur:Zoaske dr:Zave."* 

Braнioci takozvaнog "opstinskog socijalizma" u kapitalistickim 
zernljarna pozivajи se naroCito na dva "dokaza" о mogucrюsti tak
vog "socijalizma", to jest на postojaнje t:akozvaнe opstinske samo
иprave u nekim kapitalistickim zemljama i па postojanje posebnih 
k·ornunalпih ustanova koje nisи нeposredпo u rukarпa kapitalista, 
nego njima upravlja opstinska uprava, а slиze raznim zdravstvenim, 
kulturniш i drugirn hrnnanitarnirn ciljevima. Autorirna ovakvih d 
slienih teorija Lенјiн је 1907. ovako odgovorio: "Oni zaboгavljajи 
da burzoazija, dok vlada kao klasa, не moze dozvoliti da пеkо dirne 
rnakar i sa ,muпicipalnog' gledista u prave osнove njenog gospod
stva, da bur:Zoazija ukoliko dozvoljava, toleгira ,municipalni soci
ja1izam' Cini to upravo zbog toga sto on ne dira и osnove njerюg go
spodstva, ne zahvata и ozЫljnije izvore njenog bogatstva i sto se 
proteze samo na опu lokalпu, иsku oЬlast rashoda koju sarna bur
zoazija ргеdаје и nadleznost ,stanovnistva'." 

I dalje: "Ono sto prelazi granice lokalпih interesa, grarlice funk
cija drzavne uprave, to jest sve sto se tice osnovnih izvora prihoda 
vladajucЉ klasa i osnovnЉ sredstava za obezbedenje njihovog go
spodstva, sve sto ne zadire u upravljanje drzavom, nego u иstrojstvo 
dr:Zave, sarrlim tim d.zlazi iz oЬlasti ,rпuncipalпog socijalizma'."** 

А sto se tice hиrnanitarнih svojstava kapitalizma i нjegove ko
mинalne politike, dozvolite mi da citiraш Fridriha Eнgelsa, koji u 
svorne Stambenom pitanju kaze sledece: 

" ... Gospoda kapitalisti не nюgu нeka:Znjivo dozvoliti sebl to 
zadovoljstvo da proиzrokujи epidemicke bolesti и radnickoj klasi; 
posledice padaju на njih same i smrt kosi svoje zrtve шedu kapi
talistima jednako нeшilosrdнo kao i шеdи radnicima. 

Otkada је наиkа иtvrdila tu Cinjerlicu, kod covekoljublvih bur
zuja razbuktala se pleшeнita utakrnica u brizi za zdravlje svojih 
radnika. Stvarajи se drustva, pisи se knjige:, prave se projekti, pre-

• V. I. Lenjin, ,.Agrarni program socijaldemokratije u prvoj ruskoj revoluciji 
1905--1907", Izabтana deta, Kultura, Beograd 1960, tom VI, str. 317. 

.. IЬid. 



58 EDV ARD КARDELJ" 

tresajи se i izdajи zakoнi sa ciljem da se инiste izvori epidemija 
koje se ponavljajи."* 

Tako је i sa skolarпa i sa mпogim drugirп иstanovama koje su 
kapitalizmи potrebne иpravo и interesи njegovog opstanka i raz
vitka, и interesи profita svakog pojedinog kapitalista, јег su rnu 
potrebni strиcнi kadrovi, radna snaga, izvestan poredak, red, bez 
kojeg on ne moze нormalпo da obavlja svoje poslove. Ocigledno је, 
dakle, da takozvani "mинicipalni socijalizam" и kapitalistickiш zem
ljama ne samo ne smeta nego, и konacnoj liniji, pomaze иcvrscenjи 
vlasti kapitalisticke bиrZ:oazije. Cak i kada prav.i radnicki pred
stavnici stvaгno dobljи prevladиjuCi uticaj u rukovodstvu opstin
skih иprava и kapitalistickim drzavaшa, oni sи ipak toliko ograni
ceni politickim i ekorюmskim pozicijama kapitalisticke bиrzoazije 
da ne i:nogи bltno izmeniti poloZ:aj radnih шаsа. 

Razиmljivo је, dakle, sto se kapitaИsticka komиnalna politika 
ogranicava na relativno иzan krиg pitanja, koja se ne postavljajи 
sa stanovista potreba нarodnih masa, nego sa stanovista kapitalis
tickЉ interesa. Takozvana komиnalna politika lokalнih "sarnoиpra
va" и kapitalistickim drzavaшa liseпa је samostalne materijalнe os
nove, odvojeнa је od cele ostale privrede i zavisi uglavnom od rni
losti kapitalisticke bиrzoazije, koja se о нјој toliko briнe koliko јој 
је to и iнteresи. Eto zbog cega bиrZ:oaski ekonornisti i komиnalni 
strucнjaci vise govore о "komunalnoj politici" пеgо о komинalнom 
gazdinstvи, vise se bave pitanjima organizacione struktиre nego pi
tanjem materijalne baze komиnalne politike. Sasvim је, prema 
tome, razumljivo zasto kapitalisticki ekonomisti nacelno izdvajaju 
komинalno gazdinstvo, odnosпo "komиnalnи politikи" iz opsteg ok
vira lokalnog privrednog zivota. 

Sve te cinjeпice dаји slikи kapitalistickog grada kao grada u 
kојеш jedan pored drиgog zive eksploatatorski vrhovi i eksploati
sane radпicke i ostale radne mase. Prvi Zive и raskosnim centrirna, 
а drugi и zapиsteniш i prljavim predgradima. Koпceпtracija indи
strije, veletrgoviпe i baпkarstva, konceнtracija finaнsijskog kapita
la нosi sa sobom koнcentracijи ogromnil1 ljudskih masa. Poveca
vajи se i raskosniji postaju centri gradova, ali se poveeavajи takode 
tesne i шrасне periferije, poveeava se stambeнa kriza za radne 
rпase, povecava se skиpoca starюva itd. 

Medиtim, treba potcrtati jos jedno svojstvo kapitalistickog 
grada, а to је suprotnost izmedи grada i sela, koja је jedna od ka-

* Fridrih Engels, .,О stambenom p!tanju", Marks-Engels, Deta, Ihst!tut za 
medunarodn! radn!cki pokret, Prosveta, Beograd 1979, tom XXIX, str. 195. 
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rakteristicnih sиprotнosti kapitalizma. Кapitalisticki grad је ne samo 
ceнtar eksploatacije radnЉ masa, ра i sitrюsopstvenicke poljopri
vrede od strane kapitalisticke bиrzoazije, nego on istovremerю, иp
ravo zbog toga, konceпtrise и sebl i sve plodove napretka и svim 
granama zivota, а naroCito и pogledи tehnike. U isto vreme, iskoris
cavano selo cami и zaostalosti, sa primitivnim orudem, zaostalim ob
radivanjem zemlje, u kulturrюm mraku i sa svim onim karakteri
stikama koje Marks naziva "idiotizmom seoskog Zivota". I tako ka
pitalizam prati sиprotnost izmedu grada i sela, koja se stalno pro
dиЬljava. Ukoliko se vise razvija tehnika, иkoliko vise ona podize 
prodиktivнe snage u industriji, иtoliko se vise povecava relativna 
zaostalost sela, utoliko brze propadaju sitnosopstvenicka seljacka do
maCiпstva, utoliko vise zaostaje poljoprivreda kao takva. Iz takvih 
uslova пastaje i sve veea konceпtracija starюvnistva и glavnim gra
dovima, odvojenim od poljoprivrede, dok sela stagniraju, оdпоsпо 
pokazujи izvaнredno spor razvitak, koji se sem toga odvija na le
dima rнasa sitnog i sredпjeg seljastva koje propadaju. 

Zapadпi kapitalisticki svet је и proslosti donekle savladivao tu 
sиprotпost svojim kolonijalnim gospodstvorn i ekonornskim porob
ljav-aпjem zaostalih poljoprivredнih zemalja. Medиtim, sve vece tes
koce pred kojirna sи se irnperijalisti, нarocito posle deugog svet
skog rata, nasli и koloпijalнim i zaostalirn poljoprivrednirn zemlja-· 
rna, dovode и zapadnirн kapitalistickim zemljaшa snazпo do izra
zaja posledice sиpeotнosti izmedи grada i sela i kazнjavajи dana
snje kapitalisticke poglavar-e za "grehove" koje је kapitalisticka 
klasa od pocetka svoga opstanka Cinila prerna sitnosopstvenickoш 
selu i prema poljoprivredi иopste. 

Prema torнe, sasvirн је razиmljivo sto su kapitalisticki ekoпo
misti mislili samo na gradove kad su govorili о korнunalnoj politici 
i о komиnalnom gazdiпstvu. Drukcije ni не rнoze blti, jer zaostra
vanje suprotnosti izrнedu grada i sela i uopste suprotan razvitak 
grada и odrюsи na selo и kapitalistickim иslovima sam ро sebl one
mogиcava da kapitalisticki ekonomisti razrnatrajи proЬlem razvitka 
grada i sela i proЬlem komunalnog gazdiнstva kao jediilStveni pro
Ьlem. Tehnokrati iz oЬlasti иrbanizma sи, dodи8e, pokиsavali da 
traze пekakav telшicki izlaz iz te sиprotnosti и oЬlasti izgradnje 
grada i sela. Jedni sи se bavili miSlju da tehnickim sredstvima spre
Ce akumulacijи staнovнistva u gradovirna:, odnosno da izgrade gra
dove vi8e nalik на sela. Drиgi sи se opet bavili projektirna da iz 
sela naprave nesto naИk на kapitalisticke gradove. Treba priznati 
da poнesto od svih tih mоgисЉ "skola" i и nas jos uvek zbunjиje 
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nase arllitekte i uгbaniste i smeta im da u punoj meri shvate na8e 
zadatke u oЬlasti izgradnje nasih gradova i sela. Osnovna greska 
svih tЉ tehnokratskih teorija u oЬlasti urbanizma, ruralizma, ar
hitekture itd. jeste pre svega u tome sto one ne vide da su osnovno 
tl razvitku ljudskih rшselja produkcioni odnosi drustva, naCin pro
dukcije, razvitak produktivnih snaga itd. Velike kapitalisticke gra
dove stvorila је velika konceпtracija iпdustrije i koпceпtracija fi
naпsijskog kapitala Zakrzljalost sela је, s druge strane, rezultat si
tnosopstvenicke strukture poljoprivrede u kapitalsitickom drustvu 
i u kгajnjoj liniji rezultat zaostalosti kapitalisticke poljoprivrede 
uopste. Svi mi znamo da tehпicke mere ni izdaleka nisu dovoljne 
da Ьi se promenila opsta linija kapitalistickog razvitka. А to znaci: 
mora se promeniti drustveni poredak, mora se unistiti kapitalizam, 
ра da se stvore uslovi za likvidaciju suprotnosti izmedu grada i 
sela i za drukciji buduci razvitak jednog i drugog. No i u tom slu
caju, to jest u uslovima socijalizma, mi Ьisrno pogresili ako ne Ьismo 
gledali taj razvitak u opstem sklopu socijalisticke izgгadnje, nego 
izolovano, usko, u nekakvim strucno-komuпalпim i urbanistickim 
granicama. I u socijalizmu се razvitak ljudskih naselja zavlsiti od 
razmestaja pгodukcionih snaga, od nacina pгoizvodnje itd. Ali о 
tome сета govoгiti kasnije. 

Tako, dakle, stoji sa kapitalistickom "konшnalnom politikom". 
Za nas је vazno da iz svega toga izvucemo pouku da не samo inte
res sto bolje orgaпizacije u cilju podizaпja zivotnog standarda rad
nih masa nego i inteгes opste socijalisticke rekonstrukcije nase ze
mlje trazi da se latimo rnera koje се obezbediti brzi tempo u iz
gradnji naseg komunalnog gazdinstva i celokupne lokalne privrede 
u пovom duhu, u socijalistickom duhu. Ako su takozvani "socija
listicki frazeri" iz kapitalistickih zemalja zavaravali - i jos danas 
zavaravaju- radne mase takozvanim "munilipalnim socijalizmom", 
onda se pred nas, u drzavi radnog naroda, u zemlji socijalisticke 
izgradnje, realпo postavlja zadatak da nasu konшнalпu izgradнju, 
i uopste lokalnu privredпu izgradнju u нajkrace moguce vrerne pos
tavimo на takve socijalisticke osнove koje се narodnirn masama 
brzo i neposredno pokazati ogromпa preirnucstva socijalizma наd 
kapitalizmom. Hteo Ьih u toj vezi da se zaustavim на nekoliko os
rюvnih principa koji treba da budu u osnovi на8е socijalisticke i 
kornunalne delatпosti. 
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Pre svega, treba naglasiti da su cilj i sadrzina нaseg komunalnog 
gazdinstva potpuнo drukCiji nego sto su cilj i sadrzina kapitalis
ticke komuнalнe politike. Dok је u kapitalizrnu glavni motor komu
нalne politike interes kapitalistickog profita i zastite kapitalistic
kog sistema kao takvog, u socijalistickoj drzavi glavni motor ko
muпalne izgradнje jeste iнteres Ьlagostaнja radnog пaroda, stalno 
povisavanje zivotnog standarda svih nasЉ gradana, podizaпje kul
turнog nivoa naroda i inteгes opste socijalisticke izgradnje i svest
гanog паргеtkа наsе zemlje. То znaCi da се kod nas postepeno пe
stati razlike izmedu centгa i peгiferije gradova, koju smo nasledili 
od kapitalistickog drustva, da се tekoviнe tehпickog пapretka Ьiti 
ргimенјене i u ceнtru i na periferiji i u selirna, da се se mreza svih 
mogucih ustaнova koje sluze pokrivaпju ~akodпevnih potreba gra
dana sve vise pгosirivati, poboljsavati i u kvalitativnom i u kvaн
titativпom pogledu, da се se podizati на sve visi kulturпi i telшicki 
нivo, da се postajati sve pгistupacnija za нагоdпе mase itd. То zпaci, 
takode, da umetпicka obrada kuca, estetsko pokucstvo, kameп i 
rneгmeг, savremena tehnicka sredstva itd. песе vise blti privilegija 
uskih grupa kapitalistickih vгhova, пеgо се postepeno postati dos
tupпi нajsiгim naгodnim rnasama, postace sгedstva bez kojih se 
песе moci нi zarnisliti zivot nasih гadnih masa. 

Dгugo sto tгеЬа нaglasiti jeste Сiнјенiса da nli nase konшпalrю 
gazdiпstvo пе shYatamo kao нeku potpuнo odvojenu samostalnu 
gгаnн dгustvene delatnosti, пеgо ga gledamo н opstern sklopu pi
taпja паsе socijalisticke izgгadпje. Mпogi kapitalisticki ekonomisti 
rnoгali sн gledati на kornнnalnu politiku kao na posebnн, оdvо
јепн gгапu dгнstveнe delatпosti. Medнtim, kod паs sгedstva za 
pгoizvodпju i izvoгi mateгijalнog Ьlagostaпja пisн vise u rukama 
kapitalista, а kornнnalne нstaпove nisu vise na tегеtн takozvaнih 
"lokalпih samoнprava" starog kapitalistickog tipa, to jest bez пеор
hоdпе mateгijalнe baze. Kod наs su sredstva za pгoizvodнju u rн
kаша пагоdа, а н istim је rukama i kоmнпаlпо gazdinstvo. Kod 
паs u pogledu drustveпe нloge vise пеmа priпcipijelпe razlike iz
medн komнпalпog gazdiпstvw u uzem srпislu i ostalЉ пasih privred
пih gгапа. jer sve sluze jedпom te istom cilju, to jest podizaпju Ьla
gostanja naseg пагоdа, razvitku njegovih produktivпih snaga, nje
govom opstem privrednom пapretku, нcvrsceпju njegove пezavis
пosti i jacanju njegove odbrarnbeпe moci. Prema tоше, pitaпje raz-
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vitka nase komuпalne izgradnje је nerazdvojпi deo pitanja opste 
socijalisticke izgradnje u nasoj zemlji. 

Iz toga izlazi da је podrucje na8e "komunalne politike" sire 
nego sto је podrucje kapitalisticke komunalne politike. Nasa "ko
munalna politika" dobila је svojи materijalnu bazu i drukCiji zna
eaj time Sto Stl sredstva za proizvodnjн dosla и opstenarodпe ruke. 
Ona је tirne postala deo nase socijalisticke izgradnje. Organi koji 
иpravljajн nasom komипalnom delatrюscн ne mogн se vise ograni
eavati samo na sanitarno-tehnicke mere i иstanove, na vodovod, ka
nalizacijн, kнpatila, na gradski traпsport, па ciscenje i izgradпjн 
ulica, na osvetljeпje grada itd., jednom reCi па komнпalna pitaпja 
и нzem smislн, ili, bolje reCi, н starorn smislи te reCi. NadleZпostima 
i zadacima nasih rnesnih organa пarodne vlasti pridrнZиjн se ta
kode rukovodeпje i razvijanje celokupne lokalпe pгivrede, kao sto 
је, na prirner, izgradnja шreze нstaпova i predнzeea za snabdevanje 
starюvnistva namirпicama i нslugama svih vrsta; izgradnja Iokalne 
indнstrije н ciljн pokrivaпja jednog dela potreba lokalnog stanov
nistva i opst.e mesпe izgradпje; izgradnja шrе2е ekonomija, stocar
skih farrni itd. za snabdevanje lokalnog stanovnistva poljoprivred
nirn artiklirna; izgradпja mreze kнltнrnih i telesno-kиltнrпih нs
taпova; izgradnja mreze hotela, tнristickih нstanova, klнbova, za
bavista, gostionica itd. То znaCi da se н пasim нslovima sadrZina 
pojma "komиnalпo gazdiпstvo"potpuпo izmeпila. Ocigledпo је da 
и nasirn нslovima drzavпa pekarnica, klanica ili predнzece za iz
radн sladoleda ili sira пiје пista mапје "kоnшпаlпо" - н starorn 
srnislн te reci - пеgо sto је, па prirner, kaпalizacija Ш нlicno os
vetljenje. Сео taj kompleks daпas пazivarno rnesnorn odnosпo lo
kalпom pl·ivredom, dok rec kornипalпo gazdiпstvo danas и паs oz
nacava sarno deo rnesпe privrede, jedan нzi krug delatnosti koje 
se иglavnorn odnose па opste нredenje gradova i sela i obezbedeпje 
rюrrnalnog, zdravog i kнltнrnog zivota н пjima. 

U stvari, za sarno kornнnalno gazdinstvo tek se u takvoj pove
zanosti otvarajи siroke rnogиcпosti razvitka. Njegovo jedinstvo sa 
celorn lokalnorn privredorn нpravo ти i daje materijalnи osnovи, 
а istovremeno omogиcava najsirи Iokalпи iпicijativu. 

КоnаС:Ћо, treba пaglasiti jos jedrш razlikи izmedи kapitalistic
ke i socijalisticke kornипalпe privrede, пaime cinjeпicи da se ko
mиnalno gazdinstvo и kapitalizmи ogranicava prakticki i ро pravilu 
sarno na gradove, dok se и иslovima socijalizrna ono neizbezno pro
.Siruje i па selo. Izgradnja socijalizrna znaci и konacnoj liniji defi
nitivпи likvidacijи sиprotnosti izmedи grada i sela. Naravno, taj 

О К:Ol\mNI 63 

se proces ве moze da izvrSi preko поС:i, automatski i dokraja sa
rnorn prornenom vlasti, to jest samim svrgrшeem kapitalisticke bиr
zoazije i zauzimanjern vlasti od strane radnog naroda sa radnickorn 
klasom na celu. Nas grad vise nije centar eksploatacije, пеgо soci
jalisticki ceпtar, to jest centar koji ne teZi ugnjetavanju i eksplo
ataciji seljaka, пiti centar koji gusi razv;itak poljoprivrede uopste. 
Nas grad је ognjiste socijalizma, rukovodeC:i socijalistickii сепtал:', 
koji politicki i materijalrю pomaze sitnosopstvenickom seljaku da 
konacno izade iz svoje za;ostalosti i bede i da se oslobodi svakog 
pritiska ostataka kapitalistickih elernenata, koji narocito па selu po
kusavaju da se osile. Socijalisticka izgradnja znaCi istovremeno de
fiпitivпi kraj zaostajaпju poljoprivrede za industrijom, јег socija
listicko drustvo svom snagom teZi brzoщ i svestranom razvitku i 
пapretku poljoprivrede. Time је fakticki odstraпjen socijalno-eko
nomski izvor sиprotnosti izmedu grada i sela, ali mnogi ostaci i 
posledice te proslosti jos sи ostali i ne rnogи se preko посi likvi
dirati. Ne moze se preko noci odstraniti zaostajanje poljoprivrede 
za indиstrijom, ni sitnosopstvenicka struktиra poljoprivrede, ni teh
nicka zaostaJost sela, ni "robno-kapitalisticka teпdencija" na selu, 
пi kultнrna i politicka zaostalost itd. Те ostatke i posledice kapi
talisticke supгotrюsti izmedu grada i sela odstranicemo samo upor
nom borborn za indиstrijalizaciju i elektrifikaciju zemlje, koja се 
nam ornoguciti da podignemo tehпicki nivo nase poljoprivrede i da 
promenimo odnose na selu, sto се selи dati potpнno novo lice. Bez 
mehaпizacije na5e poljoprivrede, bez rasprostranjenja elektrifika
cije i indиstгijalizacije na nase selo na bazi poljoprivredne prodиk
cije i н ciljи njenog svestranog razvitka, bez socijalisticke rekon
strиkcije nase poljoprivrede ne mozerno ni govoriti о koпacnoj i 
defiпitivnoj likvidaciji sиprotпosti izmedu grada i sela, о Iikvida
ciji kнltиrne zaostalosti sela, о konacnoj likvidaciji seoske izolova
пosti. Nasa се sela promeniti svoj lik kada se u njima izgrade za
drнzni domovi i magacini, kad se и svima pojavi elektrika ne samo 
kao osvгtljenje nego i kao pogonska sпaga poljoprivrednЉ strojeva 
i zadrнznih radionica i predиzeca, kad se u njima razviju parkovi 
poljopriivrednih strojeva i traktora, radionice, 1okalne tvornice za 
preradivanje poljoprivrednih prodиkata itd. 

Sem toga, nasa indиstrija se i inace vi8e песе razrnestati sti
hijski, kao sto se to dogada u kapitalistickim zemljaшa, Ilego plan
ski, pod jediпstveпiш rиkovodstvom. Za razmestanje nase indиst
гije vaZice ne samo princip sto brzeg industrijskog podizanja sa-
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dasnjih zaostalih repuhlika, пеgо i princip sto brzeg privrednog uz
dizanja i indиstrijalizacije zaostalijih rejona и svakoj repиЫici. 

Sasviш је razишljivo da се takav razvitak Ьitno шenjati opsti 
razvitak nasih naselja. Stihijska, nezadrziva i nekontralisaпa kon
centracija staпovнistva и velikiш gradovima - koja је karakteris
ticna za kapitalizam - Ьiсе spreceпa, ali се istovremeno Ьiti razbl
jeпa izolovanost sela, koje се se u svakom pogledи brzo razvijati 
i tehnicki i kultuгno иzdizati. А to је иpravo риt ka kопаспој lik
vidaciji svih ostataka i posledica sиprotnosti izшedи grada i sela, 
ра i konacna likvidacija stanja koje је stvorio kapitalizam, stanja 
u kојеш gгadskom stanovnistvu пedostaju najosrюvniji elementi za 
normalan i zdrav zivot, kao sto sи sиnce, Cist vazdиlr, zelenilo i 
odmor н priгodi, dok selu nedostajн najosnovnija sredstva za nor
malan kultuшi zivot coveka, kao sto su dnevna iпforшacija, stampa, 
radio i tako dalje. 

Mi Ьisnю Ьili, naravno, neprakticпi fantasti ako Ьismo unapred 
izmisljali kakav treba da bude Ьнdнсi grad Ш Ьнdисе selo i da li, 
kako i kada tгеЬа da nestane razlike izmedн jednog i drнgog. Ali 
isto toliko је tacno da mi пе Ьismo nista razнmeli о socijalistickorn 
razvitkн ako ne Ьismo shvatili da komнnalni i ostali mesni pr'ivгe
dni pгoЬlemi grada i sela vec danas cine jednu jedinstvenи celinн 
i da ih treba гesavati kao celinи ako hocemo svesno i plaпski da 
idemo pнtem konacne likvidacije svih ostataka sнprotnosti izmedн 
gгada i sela. 

Eto, to sн neki od najvaznijЉ momenata koji predstavljaju 
pгiпcipijelnн гazlilш izmedн kapitalisticke i socijalisticke komн·

nalne delatпosti i lokalne privrede иopste. Pridimo sad na toj os
novi konkгetnom odгedivanjи opstЉ zadataka nase lokalne priv
гede i komнпalnog gazdiпstva. 

IV 

OPSTI ZADACI NASE LOKALNE PRIVREDE 
I KOMUNALNOG GAZDINSTVA 

Сiпјепiсе koje smo пaveli нkаzији па razloge zbog kojih sи mi
nistaгstva kоmипаlпЉ poslova и nas izgradeпa kao rиkovodeCi иp
ravпi огgапi гериЬlikе пе samo za podrucje komиnalпЉ poslova и 
иzem smislи te reci nego i za razvitak i organizacijи lokalпe · priv
rede uopste, - naravno, na bazi principa koji su zajednicki паsој 
socijalistickoj izgradпji иopste i и oпim okvirima gde pгestaje nad
leZпost drиgih repиЬlickih i saveznЉ rninistarstava. Sam пaziv ovih 
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miнistarstava, pr€ma torne, u stvari је pгeuzak, i njihovi zadaci 
prelaze okvire komиnalnih poslova u uzem smis1u te reCi. Medи
tim, stvar nije u nazivи nego н zadacima. Ргеmа tome, ministarstvo 
komunalnЉ poslova narodne гериЬlikе treba kompleksrю da obиh
vati opsti razvitak lokalne privrede, to jest onog dela narodne priv
rede koji је uglav-nom pгedat pod upravи loka1nim organima na
rodne vlasti, а slиZi ро pгavilu pokrivaпjи lokalnih potreba, odno
sпo iskoriscavanju lokalnЉ mateгijalnih sredstava i snaga. Ali pri 
tome treba iшati u vidи da niti lokalni narodni odbori obuhvataju 
svu lokalnu ргivгеdи, niti је sva privredna delatnost lokalnih пa
гodnih оdЬога lokalnog znaeaja. Razni fabricki magaciпi radrric
kog snabdevaпja ili ekonoшije koje sluze odredenim fabrikama Ш 
ustanovama za пjihovo snabdevaпje пisи pod upravom lokalnih na
rodпih odbora, а ipak spadaju u kornpleks nase lokalne privrede. 
S druge stгane, poljoprivredom пeposredпo иpravljaju lokalni or
gaпi vlasti, ра ipak se ne moze reCi da опа kao celina spada u ok
vir lokalпe pгivrede, iako је, па primer, lokalпo sпabdevaпje poljo
privrednim artikliшa - пaravno, и okviru plana - opet ocigledno 
lokalпog znacaja. Konacno, pri tome treba imati u vidu da nase 
danasnje karakteristike pl·ivrednih ustanova lokalnog znaeaja nisu 
nepromenjive. Naprotiv, stalna tendencija socijalisticke izgradnje 
jeste, а pogotovo се Ьiti u buducnosti, da se prosiruju okviri lokalne 
privrede, da se lokalnim narodnim odborima sve vise predaju izvori 
materijalnih prihoda u cilju podizanja zivotnog i kulturnog standar
da nasih radnih masa. 

Ako, рrеша tome, od konшпalнih ministarstava tгaZimo da 
kompleksno obнhvate nasи lokalnu privredu, onda to znaci da Ьi 
njihova duzпost Ьila, и stvari, trojaka: 

1. Ministarstva се н nekiш granama delatnosti Ьiti neposredni 
opeгativni rukovodilac, na pr'imer kad је rec о repиhlickirn predu
zeCima, ustarюvama ili Ьilo kakvoj delatпosti repиЫickog zнасаја 
za opsti razvitak lokalнe privrede, za пјеnо sнabdevaпje i pomoc u 
tehnici, и sirovinama, gradeviпskim materijalima, projektiгanjima 
itd. 

Ministarstva kornнnalпih poslova raspolagace i stvarace prenra 
koпkretпoj potrebl i industrijska, tгgovinska i druga preduzeca 
koja се slиziti razvitku lokalne privrede. 

2. U onim granaшa lokalne privredne delatrюsti koja је inace 
и пadle2:nosti lokalnih нarodпih odbora, ministarstva komunalniћ 
poslova ostvarivace nacelпo rukovodeпje, stvarati opsti гepuЬlicki 
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plan lokalne privrede, evidentirati njen razvitak, dati јој svu pot
rebnu рощос i vrsiti svakodnevnи kontro1и i instruktazи. Ministar
stva се svojiщ rиkovodenjeщ davati narodniш odboriщa koпkretnи 
i svakodпevnи podrskи, kako Ьi онi щogli pravilнo da isрипјаvаји 
svoje zadatke. 

3. U grапаща lokalne privrede koja Ilije и nadleZпosti lokalнЉ 
narodнih odbora - kao sto sи, na priщer, aparat snabdevanja ро 
fabrikaщa i ustanovama 'i njihove ekonmнije, meпze itd. - щiнi

starstva се vrSiti иiоgи koordinacije, opste e\тidencije i kontrole. 
Takvи istu иlоgи vrSice ta шiнistarstva i и slиcajevima kad је гес 
о delatnosti repиЬlicke nadleznosti, ali se ona vгSi sredstvirna lo
kalne privrede, kao sto sи, na ргiшег, izvesna pitanja iz oЫasti tr
govine, poljoprivrede, zadrugarstva, zdravstva, lokalнog saobraeaja 
itd. Samo se ро seЬi razиme da se и takviш slиcajevima rнiнistar
stva komинalnih poslova ne rrюgи mesati и pitaпja nacelrюg ruko
vodenja, koje pripada nadleznim miнistarstviшa. 

Da Ьi nam ti zadaci postali jasni, pokиi§ajmo da priЬlizno grи
pisemo najvaznije grane privredne delatnosti koje spadajи и nad
lezпost ili и obaveze nasih gradskih, sreskih ili mesнih narodнih od
bora. Prema tоше ili рrеша takvoj slici nasa lokalнa p1ivreda obи
hvatila Ьi sledece grane: 

1. Komинalno gazdinstvo и иZem smislи, koje иglavпom obиh
vata sanitarпo-tehнickи i higijeнskи delatпost (kanalizacija, Cisce
nje grada, vodovod, zdravstvena koпtrola ishraпe itd.), stamberю 
gazdiпstvo и celini, gradski traпsport (tramvaj, trolejbиs, aиtobu

sna mreza itd.), paгkovi, zeleпilo, groЬlja, osvetljenje gгada i sela, 
gasifikacija, gradski i lokalпi pиtevi, trotoari, mostovi, podzemпe 
iilStalacije itd. 

2. Elektropriпeda i eпergetika иopste, koja pre svega daje 
energetske izvore koшиnalпom gazdiпstvu, ali i inace postaje sve 
vaznija kao samostalнa pnivredпa grana и lokalnom оЬiши s obzi
roш na razvitak lokalпe indиstrije, saobracaja itd. Elektrifikacija 
nase zemlje пе sastoji se samo и gradпji velikih elektricruh ceпtrala 
i dalekovoda неgо i и istovreшenom razvijaпjи gиste mreze malih 
lokalпih elektrienih centгala. Nai§e dгZavno rukovodstvo posvecиje 
razvitkи takve mreze најvеси раzпји. 

3. Siroka, planski гazvijena, lokalпa tгgovinska шreza opsteg 
sпabdevanja ро razпiш granama. То не zпaci da rнi песеmо stva
rati, и izvesпoш шanjem оЫши, i repиblickи, ра cak i saveznи 
trgoviпskи mrezи и ciljи kvalitativnog podizaпja trgoviпe, podstre-
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kavaпja iнicijative lokalпe trgoviпe ili sнabdevaпja odгedeнim vr
stc:nla artikala. Medиtim, osnovna mreZa sпabdevaпja нesurnнjivo 
pnpada rukovodstvи lokalnih na:rodnih odbora. 

4. Mreza predиzeea i иstanova za sпabdevanje staпovnistva sva
kodnevnim иslиgаша, kao sto sи praoпice, brijacпice, kupatila re-
paratиrne radionice, razni servisi za usluge itd. ' 

5. Mreza иgostiteljskЉ i tиristickih иstanova i pгeduzeca sa 
meн~ama, gostionicama, гestoгaпima, kи1turniш zabaviStima, do
movпna odшora, paпsioniшa, turistickim domovima, hotelima itd. 

. 6. Mreza k_ultиrнih, пaиcnih, prosvetнih, pedagoskЉ, socijal
ruh, zdгavstveшh, telesrю-lшltиrнih i drugЉ slicнih иstanova kao 
sto sи skole, bolnice, ambulante, pozorista, Ьioskopi, domovi' kul
ture, stadioni, klиbovi, citaonice itd. 

7. Lokalнi traпsport van gradova, kao sto sи sreske aиtobиske 
i teretпe liнije, spediterske иslиge stanovnistvu. Za buducnost se 
otvaraju perspektive izgradпje lokalnih trolejbuskih linija Zica
nih zeleznica, narocito и tиristickim krajeviшa, perspektive s~e ve
ceg razmaha lokalnog reenog i poшorskog, putnickog i teretnog sao
braeaja. 

8. Lokalna industrija raznih graпa, koja ее se sve wi§e гazvijati 
и skladи sa priYгednoш strиktиrom i materijalнim mogиcrюstirna 
pojedinih srezova. 

9. Lokalno finaпsiranje i kreditiгanje и okviru opstih pninctpa 
nase finaпsijske politike i rиko\Тodenje pojedriнim lokalnim finan
sijskim иstanovama i predиzecima. То pitanje postaje vrlo vazno 
иpravo и vezi s nasoш teznjom da se maksimalпo oZivi Iokalna 
priYredнa delatnost. 

10. Ziva i svakodnevna orgaпizacioнa i materijalнa рошос na
rodпih odbora razvitkи zadгugarstva sYih graнa. 

11. Kontrola razvitka zanatstva razнih graпa, pomoc zaпatst
vи, orgaцizacija пjegoYog sпabdeYanja potrebnim materijalima, za
natsko zadrugarstYo, zastita i dalje гaz\>ijanje zanatskih tradioija, 
kиcne radiпosti od zнасаја itd. 

12. Kontrola i usrneravanje razvitka privatnog sektora, nje
goYo poyezivaпje sa opstiш privredпiш planom, ЬоrЬа sa kapitalis
tickorn spekиlacijom itd. 
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v 

RUKOVODEN.ТE LOКALNOM PRIVREDOM 
I MI\NISTARSТV А KOМUNALNIH POSLOVA 

Napominjem da ovim ne mislim da dajem organizacioni sis~em 
za rukovodenje nasom lokalnom privredom, nego samo пabra]am 
najvazпije nјепе grane. Ali vec ovo prosto nabrajaлje zadataka po
kazuje kak'O oblman i izvanredпo vazan posao leZi pred. nasin:. SГ~
skim, gradskim i mesпim narodпim o~borima u ~b~asti v r~VIJa!:Ja 
lokalвe privrede i kakav је udeo te pnv1·ede u naso~ opst?J soc;-Ja
listickoj izgradnji. Ocigledno је da samo koi?pl~ksr:пn re_sa":allJem 
svЉ tih pitanja, na osnovi jedinstveпog plarur_~Ja ,: pod Jediпstv:
цim rukovodstvom narodпog odbora, nюgu Ь1ћ sacuvaпe unutras
nje proporcije izmedu pojediпih gгana i njЉov skladпi гazvi~ak 
koji се odgovaгati lokalпim potrebarna i s~nom planskoi? podlza
nju zivotпog staнdarda narodвih masa kao 1 kulturnog r:rvoa celo
kupвog naseg zivota. OCigledno је, prema torne, da паsа lokalna 
privreda kao celiвa predstavlja jedan privredпi kompleks, prema 
kojern se upravo kao ргеmа celiпi treba i odn~:>Si!i. Razum~ se da 
opsti pгiпcipi nase socijalisticke izgradnje moгa]u 1 tu da vaze. M~
dutim јаsпо је da опi tтеЬа da budu primeпjivaпi u formama ko]e 
odgov~raju naroCitoj strukturi lokalne pг:ivrede. Bilo Ьi, prema to
me, pogгesno ako Ьi pojedini visi oтgani п~sе drzavne. uprav~ svo
jim jedвostranirn uplitanjem u podrobn~stl lokal,:;e pn_;red: 1 me
hanicki primenjujuci nacin rada sa dгugrh podr':lcJa na~e. pnvredн: 
delatnosti narusavali jediпstvo паsе lokalne pnvrede 111 sputavali 
lokalne naгodne оdЬоге da samostalno upravljaju graпama koje spa
daju u njihovu пadleznost. Eto zbog cega i паs Ustav, _i пaSi z~koпi, 
i cela politika пaseg d1·zavnog гukovodstva dosledno 1du za tim da 
istaknu narodne odbore kao samostalпe гukovodioce u poslovima 
lokalne nadleznosti, а naroCito u kompleksrюm гukovodeвju lokal
nom pгivredom. То odgovara ne samo duhu socijalizma i ~ocij~
listicke samouprave naгoda nego i pгakticвim po~rebama :шsе pr:
vгede, koja tгaZi propoгcionalпi гazvitak i u vertlkalnom 1 u hon
zontalпom pravcu, to jest kako u pojedinii? granan:a ?~ozdo d_o 
gore, tako i izmedu pojedinih graпa u gгarucama poJedшih admi
пistгativno-teritorijalпih jediпica. 

ZnaCi ucvrscenje гukovodece uloge sreskih, gradskih i mesnih 
пarodnih 'odbora u lokalnoj privгedi i njihovo intenzivno osposob
ljavanje za takvu ulogu - to је pгvi uslov za razvitak nase lo
kalne privrede u duhu petogodisnjeg plana i za maksimalno is-
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koriscavaвje svih lokalnih шaterijalпih izvoгa. Nasi gradski, sre
ski ра i mesni odbori - пaravno, u okviгu svoje uze пadleZтюsti 
- tгеЬа stvarrю da se osete u рuпој meri odgovorrlim za celokupaп 
гazvitak sreza, а pogotovo za пjegov privredni razvitak, koji је os
вova svепш drugom. 

Nатаvпо, lokalni вaгodni odbori пе mogu da izvrsavaju taj 
zadatak bez пacelnog rukovodenja visih organa drzavne vlasti. Na
pгotiv to гukovodenje treba ojaeati, konkтetizovati ga, pribliZiti ga 
problemima lokalпe privrede, ра се tek tada narodni odbori moci 
svesno i sa puпom odgovornoscu da izvrsavaju svoje zadatke. Moze 
li se гесi da је dosadasnje гukovodenje гukovodeCih гepublickih or
gana vlasti bilo zadovoljavajuce? Ја rпislim da ne шоzешо Ьiti za
dovoljni. То rukovodenje iша uglavnom dva пedostatka: 

1. Ово, ро pravilu, пiје zahvatilo pitaпje lokalr1e privrede kao 
celine, nego se nacelпo ograпicavalo па pojedina miпistarstva, koja 
su, uglavпoш пероvеzапа, svako ро svojoj liniji davala pravac raz
vitka lokalпe pгivredпe aktivnosti u гazniш granarna. Na taj па
сiп шoglo је doci cesto i do dispгoporcija, do nacelпo тazlicitih forrni 
upгavljanja d. uopste do izvesnih pojava dezorijentacije u pogledu 
ројеdiпЉ zadataka i organizacioпЉ forrпi. Sasvim је razuшljivo 

da је to slabilo inicijativu odozdo, guralo donekle nase rlaгodne od
bore u svakodnevпi pгakticizaш, u biгokratsko ispunjavaпje direk
tiva "odozgo" uшesto u пјЉоvu ,iпicijativпu aktivrюst. Jasno је 
da Ьi takav naciп rada u kопаспој liniji vodio smanjeпju uloge iz
vrsпog odbora. 

2. S tiшe је povezana i iz toga izvire dгuga slabost, - uda
ljenost takvog тukovodstva od koвkretne pтobleшatike lokalвe pri
vrede. Nasa savezпa i гepublicka pгivredвa miпistaтstva orijeв

tisana su ва геsаvавје kгupвijih probleшa i zadataka паsе privred
вe :izgradвje u saveznom i republickoш шe1'ilu i пisu шogla da se 
konceвtrisu па priвcipijelno razrad:ivaпje bezbrojnih шogucвosti 
rada i organizacionЉ forrni koje tгazi lokalлa privredna aktivnost. 
Zato se cesto desava da паsа ministarstva daju, doduse, opste di
rektive, ali шаlо koвkretne prakticne рошосi па linij:i razvijanja 
lokalne iпicijative, oгganizacije, proucavanja materijalпЉ шoguc
пosti :i stгuktшe 1okalne prtivrede u pojediniш re}oni111a itd. Zato 
је poпekad шoralo doci do gubljeпja kontгole nad svakodnevпim 
radom nasih пarodпih odbora, ра eak i do pojava samovolje u ni
ziш organima vlasti, i to ne zbog svesnih tendencija nasih lokalвih 
kadrova, nego zbog njihovog neznanja, zbog nesnalazeнja u pog
ledu konkretnih orgaпizacionЉ forrni, zbog nedostatka рошосi Qdo-
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zgo, zbog nacelne nejasnosti koja је vladala, а cesto i daпas vlada 
kod пjih. Zato је dolazilo i do takvih pojava da и sustiпi pravilпe 
pojedine direktive visih orgaпa наrоdпе vlasti doblvaju na terenu 
nemogucu, unakazenu primenu, koja rusi ugled i autoritet narodпe 
vlasti i udaljuje lokalпe organe narodne vlasti od masa. Јаsпо је 
takode da takvo rukovodeпje nije u stanju da daje podstrek raz
vija:nju inicijative masa i saradnji tih masa sa narodnom vlaseu. 
Takav Ьi sistem н krajпjoj liпiji prakticki doveo do Cisto admiпi
strativrюg resavanja svih pitanja. 

Svi su ti razlozi trazili da stvorimo jedan takav upravпi orgaп 
koji се na lokalnu pгivredtl gledati kao па celinu, ali koji се, s 
druge stгапе, Ьiti Ьlizak tim pгoЬlerrrima, koji се se okrenuti licem 
Ьаs ka njima, to jest koji се Љ u svojoj delatrюsti razmatгati kao 
svoje glavne zadatke, а ne kao sporedпe, i zato Ыti sposoban da 
daje prakticnн i konkгetnu pomoc nasim naгodпim odborima, ра i 
drugim oгganima i ustanovama kojih se problemi lokalne privгede 
tiCu. 

Savezпa vlada pгedloZila је гepublickim vladama da pгeduzmu 
odgovarajнce mere u tom pravcu, i to konkretпo sledece: 

1. Da se stvoгe miпistarstva komunalrrih poslova sa zadatkom 
da obezbede opste nacelno rukovodenje, plaпiranje, evideпciju, kon
trolu i odredeno materijalno snabdevanje lokalne privrede. U tom 
cilju nasa ministarstva komunalnih poslova treba do detalja da 
izuce privredпe pгobleme nasih gradova i srezova, mogucnosti nji
hovog razvitka, njihovu ekonomskн strukturu, od koje zavisi opsti 
pravac гazvitka pojedinih srezova, orgarrizacione forme н lokalnoj 
privredi itd., i da bнdu rukovodioci пјеrюg konkгetrюg гazvitka. 

2. Da se ројаса opste nacelno rukovodeпje i kontгola vlada 
narodпih republika н pogledu uргаvпе delatnosti нarodпih оdЬога. 
U tu svгhн Ьilo је predlozeno republickim vladama da se pri pred
sedпistvima vlada stvoгe odeljeпja, odnosrю sekretarijati za koor
dinaciju, oгgaпizacioпu pomoc i instгнktaZи гаdа нагоdпih оdЬога. 
Tak\7a odeljeпja odnosno sekretarijati treba da imajн роtгеЬап Ьгој 
instruktoгa, koji се, s jedne stгane, moci da btldtl u kнrsu celokнpnog 
гаdа odгedeпtih lokalпih пarodпih odbora i da, s druge strane, pre
ma opstim ·uputstvima pгedsednistva vlade, konkretno na terenu 
pomazu naгodnim odborima н resavanjн pojedinih zadataka. 

Вilo bi, naгavno, pogresno ako Ьi neko shvatio da komнnalno 
ministarstvo treba da uzme па sebe odgovorrюsti i zadatke svih os
talih miпistaгstava koji se odrюse na lokalrш privгedu. Samo se 
ро sebl razume da nacelno struono гukovodenje pojedinih ministars-
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tava mога da ostaпe i da se pojacava. Upravo zato srrю ranije rшg
lasili da се l1 takvim slucajevima uloga ministarstava komнnalпih 
poslova Ьiti pretezпo koordinativл.a. Medutim, пе moze Ыti sшnnje 
da се miпistarstvo korrшпalnih poslova, samim tim sto је orijen
tisano na lokalnu privredu kao celinu i na detaljпije гazradivanje 
svih problema u toj vezi, moci da odigra tizvanгedпo vаZтш ulogн 
u pogledu davanja jediпstveпe liпije razvitka lokalпe privгede, nje
nЉ jediпstveпih oгgaпizacionЉ oblika, razvijaпja lokalrril1 privred
nih snaga, siroke inicijative masa, borbe za podizanje zaostalih 
rејопа do stepeпa razvijeпih гејоnа, borbe protiv kapitalistickih 
ostataka, spekulacije, sarnovolje i nereda, zatim н pogledu pravil
nog snabdevaпja svih rејопа, pravilnog iskoriscavanja rezervi, vas
pitavanja kadrova za lokalлu privredu itd; Sama се praksa pokazati 
da li се biti potгebno da se tim komunalлirп rпinistaтstvirпa daju jos 
neke kompetencije koje su sada u drugirп rпiпistarstvima. Medutirп, 
vec to sto sam пabrojio pokazuje kako Stl veliki zadaci rпiпistar
stava korпнпalnih poslova i od kakvog su oni zпаеаја za celokupntl 
пasu socijalistickн izgradnju. 

Ostaje mi jos da kazem пekoliko reci о koпkretnim oblicima 
гаdа nasih narodrrih odbora i rninistarstava komunalnih poslova н 
oblasti lokalпe privrede, а пагоСitо u vezi sa dosadasnjim nedo
stacima и tome radu. 

VI 

NASI NEDOSTACI I KONКREТNii ZADACI U OBLASTI 
RUKOVODENJA LOКAliNOM ·PRIVREDOM 

Nema sнmnje da su za rukovodeпje lokalrюm privredom i na
rocito komunalнim gazdinstvom u uzem smislu potrebni metodi 
rada i oblici orgaнizacije koji odgovaraju zadacimщ kaгakteru i 
obimu te privrede. Bilo је u nas tendencija saЬlonskog primenji
vanja istih formi orgarrizacije гаdа, planiraпja i evideпtiraпja, op
terecivanja i administrativnog tretiranja, kao sto to vazi i za ostalu 
nasu privredп. То је, пaravno, cesto dovodilo do apsurdnih situacija, 
а naroCito i ро pravilu do cinjenice da је nasa lokalna privreda 
postala pasivna, iako је u rukama kapitalista bila aktivna. Ocigle
dno је, ргеmа tome, da u nasoj lokalrюj privredi tгеЬа prirпeniti 
posebne, нjenom karakteru odgovarajuce metode rukovodstva i 
rada. 
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То ne zпaci, пюЋvпо, da ti metodi morajи Ьiti priпcipijelпo 
razliciti od metoda koji sи se iпасе pokazali kao dobri i pravilni 
и nasoj socijalistickoj izgradnji. Naprotiv, priпcipijelпo jediнstvo 
пaseg socijalistickog sistema rukovodeнja i organizacije rada mora 
Ьiti vан diskиsije. Ali и tom је okvirн potrebнa najsira razrюob
razнost, kako Ы se zaista mogao aktivizirati svaki наs materijalni 
:izvor. 

Da Ыsmo zaista vaspitali nase rнkovodece kadrove н takvom 
dulш, potrebno је, pre svega, likvidirati vrlo stetnи pojavu pot
cenjivanja vazпosti i иloge nase lokalne privrede. Ima и nas iz
vesnih pojava gigaпtomanije i иltraleve fraze о tome kako је pi
tanje rada паsе lokalne indнstrije i иopste razvitka nase lokalne 
privrede zapravo samo neko privremeno pitanje, koje се uskoro 
Ьiti skiпuto sa dnevnog reda razvitkom krиpne iпdиstrije. lma 
sllvatanja za koja је lokalna privreda sinonim zaostalosti, neracio
nalrюsti itd. Na zalost, daнas је to и velikoj meri istina za kоји ni
smo odgovorni mi, неgо kapitalisticka proslost stare Jнgoslavije. 
Medиtim, Ыlо Ы pogresno iz toga izvlaCiti zakljиcak da nama ne 
treba lokalna iнdustrija i druge grane lokalne privrede. Naprotiv, 
иpravo indиstrijalizacija паsе zemlje trazi istovremeнo odgovara
jиce poboljsanje i prosireнje nase lokalne privrede. Ne moze se, на 
primer, govoriti о razvitkи nase krupne indиstrije а da se не raz·
vija i lokalna :indиstrija i lokalпa pгivreda иopste. Isto tako se ne 
moze govoгiti ni о podizaнjи zivotnog standaгda i kultиrnog нivoa 
naseg нaroda bez sirokog гazvitka lokalne pгivгede. Ргеmа tome, 
treba likvidirati stetne sektaske i tellnokratske teorije i иzeti ja
san kнrs na siгok гazmah i telmicko иnapredenje nase lokalne priv
гede. 

Naravno, sredstva nase danasnje lokalne privгede sи staгa i 
zaostala. Medиtim, nije rec toliko о tim sredstvima nego о opstoj 
иlozi kоји lokalпa pгivreda treba da odigra и na8em socijalistickom 
drustvн. Ја sam ranije govorio о toj иlozi, i cini rni se da нiko ne 
moze da sиmnja da је пјеnа vaznost izvanredna. Rec је, dakle, о 
tome da пasi kadrovi zaista н рнnој meri shvate tи vazнost i da 
imajll pred ocima jasnн perspektivи гazvitka nase lokalne priv
rede. 

Istina, ima jos Ыrokratski nastrojenih ljнdi и nasem иpravnom 
aparatи koji sн od staгe Jиgoslavije пaнcili da rukovoditi i нprav
ljati, и stvaгi, znaCi nekako manipиlisati postojeCim sredstvima i 
zaradivati platн. Ali н nasem sistemи takvi "иpravljaCi" sigигno 
nece Ыti na dobгom glasи i nece moci dиgo da se odr:Ze. Uprav-
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ljati и nasem sistemи znaCi, dodиse, pravilпo i korisno manipн
lisati postojecim sгedstvima, izvиCi iz njih rnaksimиm koji ona 
mogн da dаји, ali istovremeno znaci i gledati napred, postati maj
stor svoga sektoгa, иciti se razmisljati о naCinи i sredstvima иna
predenja tog sektora, traziti sve bolja sredstva i sve pogodnije or
gaнizacioнe forme, sve bolje materijale, jedrюm reci, nikada ne 
Ыti zadovoljaн postigrшtim, nikada se ne иspavati наd onim sto 
је dovrseno, пеgо neprestaнo teziti 11аргеd. 

Uzmimo, na primeг, samo jedno pitaнje iz te oЬlasti, to jest 
proces zamenjivanja tereta kиcnog doшaCinstva takozvanorn "dru
stvenom indнstrijom", kako Engels пaziva оnи privrednи aktivnost 
iz oЫasti lokalne privrede koja tгеЬа da иkiне sadaSпje иЫstvене 
foгrne kиcnog domaciпstva, koje орtеrесији пarocito zепе. Kako 
pristиpiti razvitkи takve drustvene indиstrije и toj oЫasti ljиdskog 
Zivota? N ekima to pitanje izgleda preuranjeno; medиtim, takvo је 
rnisljenje samo delimicno tacno. Mi, dodиse, ne mozemo raeuпati 
s tim da cemo vec sиtra preci na koпkretizacijи tih zadataka и ce
lini. Ali ostvarenje petogodisnjeg plana da6e nam materijalnи оs
ноvн za prakticno resavaпje tog pitanja. ZnaCi, rni vec danas treba 
da imamo jasnн perspektivн и tom pravcи. Koliko је to potrebno, 
роkаzнји наm izvesne иltraleve pojave kod nekЉ наsЉ specijali
sta, koji sи, na primer, vec poceli gгaditi kисе bez kиlliпja i pra
viti dгиgе slicne gluposti, sa оЬјаsнјенјеm da се socijalizam i ona
ko osloboditi nase gradane od tereta kucrюg domaciнstva. Medи
tim, риt napred, и socijalizam, не odrazava se и иkidанји kиllinja 
i drugih sadasnjih zaostalih materijalnih sredstava licrюg zivota 
нasih ljнdi, nego и pгvom redll и prosirenjи i obogacenjи tehnic
kih i drиgЉ materijalnih mogиcnosti i sredstava da Ьi ljиdi mogli 
brze, jevtinije i lakse doci do boljih rezultata. Mi se danas dnevno 
sнsгecemo i sa prilicno cestim pojavama svakojakog preterivaнja 
od stгane гazвovrsnih "standardizatora", koji hoce da obavezno stan
daгdizнjн sve mogиce stvari, ра i takve kao sto sн stanovi, pokиc
stvo, keks itd. Pri tome онi tvrde da gledajи нnapred, и socijalizam. 
U stvari, tи nema govora о socijalizmи, nego је rec о telшokratskim 
koнstгиkcijama uskogrudih i jednostгanih specijalista, koji nikako 
ne mogи da shvate da socijalizam не znaci ameгicko staнdardizo
vanje, kиda kapitalizam vodi ljнdskи kиltиrи, пеgо stvaгanje ma
terijalnih нslova za рип razmah iнdividнalrюsti. Nasi strucni kad
rovi ne tгеЬа da zaboгavljajи da mi, dodиse, treba da иCimo па 
гazvitlш arneгicke tehnike, treba da maksimalno koristimo ameгi
cka - kao i sva drиga ~ tellnicka iskиstva i rezultate, ali da isto-
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vremeno razlikнjemo ono sto је pozitivпo od onog negativnog sto 
kapitalizam иnosi н razvitak tehнike. Razvitak telmike, на pri
mer, нeizbezнo tгazi гаzгаdени tehnickи standaгdizacijи. Medиtiш, 
kapitalizarн је doneo i dгиgи staпdaгdizacijи, koj11 је diktirao iн
teres kapitalistickog profita. Takvu. stan.dardizacijи mi несеmо, os
tavljamo је Ameгikaнcima dok је опi Ьиdи hteli da trpe. Mi ze
limo da stvoгimo нasem covektt lepsi, kиltнrнф, iнdividиalнiji, dи
hovno bogatiji Zivot od onog standaгdizovanog koji stvaгa kapi
talisticki V ol stri t ... 

Tako је i и оvош koпkгetnoш slнеајн. U zeшlji socijalisticke 
1zgradnje шогајн sve vise da se гazvijajи гazna lokalna ргеdиzеса 
i иstanove koje imaju za cilj da sluze iпdividиalнiш potrebaшa sta
пovnistva и njegovoш licпom Zivotи, da skidajи sa zene zнасајан 
deo teгeta kиспоg gazdinstva, i tako zaista materijalнo obezbede 
нјепи гavnopгavпost. Мi несешо daпas izшisljati shепш Ьнdисеg 
Zivota нasih ljиdi. No jasno је da пjegove foгme zavise od mate
rijalnih иslova koje cemo ostvariti гazvitkoщ нasih pгodиkcionih 
snaga, наsе pгivгede. Pгelaz ne rнoze Ьiti исiпјеп ргеkо noCi. Raz
vitak се iCi и dva ргаvса: s јеdпе straпe, rнehaпizacijoщ kиcnog 
dorнaciпstva, а, s d1·иge, sistematskirн гazvijaнjerн predнzeea i иs
taпova za иslиzivanje dorнacinstava i zadovoljenje svakodnevnЉ ро
tгеЬа gгаdапа. Narнa sи potrebne rнellaнizovane реkаге, регiопiсе, 
repaгatиrne radionice, dobro orgaпizovaпe i kvalitetne шепzе, svi 
rнogиci seгvisi koji се Ьгzо i jevtino obavljati slиzbи oko zadovolja
vanja svakodnevнih роtгеЬа doшaceg zivota staпovпistva itd. Eto 
to је риt ka novorн socijalistickoш zivotн, а ne fгaze Ш tehпokгat
ske konstrukcije staпdaгdizatoгa. 

Naveo sam ove primeгe zato da bih иkazao гukovodeCim kad
rovima nase lokalпe privгede, а narocito komипalnog gazdiпstva, 
da је роtгеЬпо da vec daнas izиeavaju te stvari, da vec daпas пri
sle о pиte\тima гazvitka па tom sektoru паsе socijalisticke izgгad
nje ako hoce da pгavilno postave osnove паsе lokalпe pгivгede. Ne 
tгеЬа zaboraviti da ti zadaci пisи tako daleki, а neke mozemo vec 
sada poceti da ostvaгujemo. 

Medutim, ne Ы se moglo гесi da smo и tom pogledи do sada 
оdlиспо i sa jasniш ciljem kгenиli napгed Ш da stt peгspektive tak
vog гazvitka vec sasvirн оdгеdепо postavljene ргеd nasи lokalпи 
ргivгеdи. Napгotiv, taj sektoг паsе socijalisticke izgгadnje Ьiо је 
do sada prilicno zaпemareп i и velikoj meгi ргериstеп stihiji i sa
пюstalnoш snalazeпjи пaSih mеsнЉ kadгova. Upгavo zato је rнo
zda jedna od пajvecih slabosti паsе lokalпe pгivrede рге svega 
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prakticizam, i cak bespeгspektivrюst. Moram da dodam da је prakti
cizam иopste vrlo prosireпa slabost гаdа пaSil1 kadrova и nekim 
oЬlastima nase izgradnje. Mi se uporпo borimo protiv нје, а iz
gleda da se nikada не borimo dovoljпo. А ona dolazi naroCito do 
izrazaja и lokalпoj privredi иpravo iz razloga о kojiшa sam ra
пije govorio. U stvari, prakticizam је veliki neprijatelj izgradnje 
socijalizшa. Оп је nerazdvojni saveznik Ьirokratizma. Raditi prak
ticisticki znaci ne videti пapred, gиЬiti se и poplavi svakodnevnЉ 
zadataka, resavati ih onako kako онi stilrijski dolaze, ne videti po
vezaпost danasпjih zadataka sa postavljeniш ciljeш, не prosиdivati 
о za:dacima, stvarima i d'ogadajima sa principijelnog staпovista, vec 
iskljиcivo sa stanovista licnog prakticпog iskиstva itd. Prakticizaш 
- to је, и stvari, gиЬljenje perspektive. Medиtim, пајvеса sпaga 
naSih kadrova н teskim ЬогЬаша i пароriша иvek је bila upravo 
и onome sto ih је нсiо drиg Тito, sto Љ је иCila nasa Paгtija, пaime, 
da gledajи unapred, da vide sиtrasnji cilj zato da Ьi pravilпije mo
gli resavati dапаsпје zadatke. Nasi kadгovi пе Ьi mogli па zado
voljavajиCi nacin, iпicijativno i svesrю obavljati svoje zadatke, ne 
Ы mogli zaista stvaгalacki гaditj. и socijalistickom sistemu ako ргеd 
sobom пе Ьi videli perspektivи гazvitka celog 11aseg drustva, а po
gotovo оне gгane и kojoj гаdе, za ciji sн razvitak odgovorni. А 
videti ispгed sebe zпaci иciti se, prakticki i teoretski izиcavati kako 
svoj posao tako i osnovne principe socijalisticke izgradnje иopste, 
znaCi pozпavati objektivnи zakonitost koja vlada и odredeпoj ob
lasti nase izgradnje i na toj osnovi pгedиzimati prakticпe odlиke 
i mere. 

Medиtirn, mi moramo priznati da teoretsko obradivanje na8e 
privredпe izgгadnje иopste, а pogotovo lokalпe privrede, zaostaje 
za nasom praksom. Otиda dolazi do mnogih пerazиmevanja i neja
snosti na terenu, а cesto i do iskrivljavaпja zadataka koje pos
tavljajн nasi rиkovodeci organi. Nasa ministaгstva komunalпih po
slova tгеЬа da doprinesи tome da se и tom pogledu пapravi pre
okret. Ona treba da pomognи narocito kadrovirпa u narodnirn od
borima, kako Ьi ovi и риnој meri mogli da shvate ulogи lokalne 
privrede и opstoj izgradnji socijalizma и паsој zemlji i perspektiv.e 
njenocr razvitka. Prema torne, ako hocemo da naprav.irno preokret 
и raz~itku nase lokalпe pгivrede, ako hocemo da likvidiraшo nјепи 
zaostalost. onda tгеЬа pre svega da dotиcemo bolest prakticizшa 
kod rиko~odecЉ kadгova nase lokalne privrede. 

Dalji kгираn izvor mrюgЉ nedostataka и паsој lokalnoj priv
redi sи rdavi ili пepravilni rnetodi rukovodenja. Oni sи donekle 
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vezani s ono~r b:=_sp~rspektivnoscu о kojoj smo govorili. Na prvom 
mestu .~г~Ьа 1stac1 brrokratsko-·centralisticku tendeaciju, aarocito u 
repuЬ11ckшl orga.ajma, prema lokalaim aarodnim odborima а s 
~гuge straae - sto је, uostalom, isto - teadeaciju ka adrrri~ist~a
tlvaom гukovodeaju lokalnim preduzeCima i privredaim granama od 
s.tгane apar-ata narodnih odbora. Jedna i druga tendencija su ve
lrka p.rep:e~a razvitku pгivгedne delatnosti. Bilo Ьi vrlo pogгesrю 
ako br mrrustarstva komunalnih poslova podlegala takvim tenden
cij.ama. Naprotiv, bas ona treba da doprinesu njihovom razЬijanju. 
Мi treba da sprovedemo k·roz сео 11as арагаt odozgo do dole, kroz 
cel~ nas:-r org~nizaciju drzavne uprave, јеdап jedinstveni princip 
koJI glasr: dati svakoj priv1·ednoj ili upravnoj jedinici maksimalnu 
operativnu samostalnost, а u isto vreme nauciti dobro rukovati oru
dem viseg 1-ukov·odenja, koje predstavljaju: plan, evidencija i kon
t:ola. Svi me_todi ruk:ovodenja tгеЬа da polaze od tog osnovrюg prin
Clpa. Operatlvna samostalnost daje moguCпost siroke inicjjative 
odozdo, razvija stvaralacko takmicenje, otvara mogucrюst za upo
trebu svih mogucih formi stimulacije i povezivanja kolektivnog i 
individualnog jnteresa itd., dok, s dгuge straпe, tacno odredeпi plan, 
osnovna nacela koja daju rukovodecj organi nase drzave i Ziva stal
пa_ evidencija о spгovodenju toga plana ј uopste о radu poj~dirrih 
drzavnih organa - omogucuju bгzu neposrednu koatrolu, koja treba 
da prati izvгsavaпje. Та dobra kontrola daje mogucrюst interven
cij€1, ispгavljanja gresaka, davanja pomoci u toku jzvr8avanja, du
bljeg teoretskog izucavanja pojedinih pitanja itd. 

Ја bih hteo u vezi s tim da dodam da је bas takav nacin ru
kov~denja uvek Ьiо karakteгjstican za dгuga Tjta i za Centralni 
koПlltet .. na~e Par:ije. Bas takav пacin rukovodenja omoguCio је 
da ~artJ!a 1zg~adi jak. akti_v cvrstih i solidnih kadrova. Ne mogu 
se Iadati dоЬп kadrov1 u Jednom Ьirokratskom sistemu, koji spu
ta~a kadrove, koji Љ lisava svake samostalne stvaralacke aktivnosti. 
Мi moramo vaspitavati kadrove koji се imati smelosti da uzmu na 
sebe odgovornost za posao, ali i odgovornost za greske. Pouzdati se 
u rнkovodece kadrove odozdo, dati im da pokazu sta znajн i kako 
mogu _stvaгalacki ?а гаdе, da se нnose н posao, da ga izнcavajн, 
da t.гaze r;.?v_e, ?olJe foгme, da stvaгajн oko sebe i da se pri tome 
saffil гazVIJaJu 1 rastu kao rukovoodioci i kao ljudi, а istovгernerю 
svako~n~vno pгatiti taj njihov гаd, kontrolisati ih, popravljati ih, 
~ото:~ rm, nagгadivati ih i kaZпjavati za ponovljene greske - to 
Је па.сr? ruko~_odenj·a· kojern nas је ucio drug Tito i koji se i teo
гetskr 1 pгaktJcno hilJadн puta potvrdjo kao pгavilan u tokн celog 
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naseg гаdа. Treba znati da је gоге sputati aparat i nauciti ga da se 
пе usuduje da ista samostalпo preduzima - Cime se gusi stvaгa
Jacka inicijativa odozdo i stvarno suzava opsta drustvena delatнost 
- nego dopustiti da se u samostalrюm radu operativпih гukovodi
laca cine i izvesпe greske, koje u uslovima postojanja dobre eviden
cije i kontrole mozemo ispravljati i odstгanjivati. 

Medutim, ponavljaщ, takvo је rukovodenje mogнce pod us
lovom: 

1) da rukovodeci organi vladaju dobrim, razgгanatim sistemom 
brze i tacne evidencije koja im omogucava kontrolu u toku samog 
rada, to jest u tokн samog spгovodeпja zadataka; 

2) da гнkovodeCi oгgani гaspolazн potгebnim apaгatom ргеkо 
kojeg se rrюgн takve greske brzo ispitati i odstraniti, а iskнstvo 
iskoristiti za vaspitavanje kadrova. 

Тај isti pгincip tгеЬа da vlada i · н metodima rukovodenja пa
rodnЉ odbora u оdпоsн na пjihova predнzeca i нstanove. 

Takav metod rukovodenja је istovгemeno i najbolji рнt da se 
гaskrsti sa Ьirokгatskim adrniпistгatoгstvom, koje jos нvek sпаzпо 
sputava tempo н izvгsavanjн poslova. Doziveo sam takav slucaj 
da је jedan rнkovodilac odЬio da se telefonski spoгazнme о jednoj 
sitnoj stvari sa dгнgim гukovodiocem i tгazio da mн ovaj posalje 
pismeni akt sa pecatom! Svakako је tacno da tгеЬа stalno pobolj
savati, na ргјmег, паsе knjigovodstvo kao i celokнpnu паsн admi
nistгacijн. Ali mi ne rrrislimo da је mпogo ispisanog рарiга пajbolji 
рнt ka dobгom fuпkcioпisaпjн dг:lavne нprave. ТгеЬа koгistiti sa
vremenн tehnikн koja omogucava brz licrri kontakt medн ruko
vodiocirпa, ра da se sto vise рјtапја neposгedrю гesava. Manje akata 
а vise zivog koпtakta ј sporazumevanja znaCi ubгzavaпje tempa 
celokupnog naseg upгavnog poslovanja, а to se mога pozitivпo od
гaziti na гazvitak па8е pгivrede. То pogotovo vazi za lokalrш ргi
vгеdн, koju пе smemo opteгeCivati velikom adrrrinistгacijom. 

Ocigledпo је da pod takvim uslovima орегаtјvпа samostalnost 
pojedinЉ dгzavnih oгgana, pгeduzeea, ustanova itd., u graпicama 

пјЉоvе nadleznosti i u okviru opstih zadataka i nacela koja pos
tavlja vise гukovodstvo, пе samo da ne pгotivгeci pravilno shva
cenom principu jedinstva dгzavne vlasti na bazi demokгatskog cen
tralizma nego postaje njegov pгeduslov. 

Birokrat ovako zamislja idealnu formu rukovodenja: on sedi 
н kancelariji, а svi dolaze k пјеrrш ро dozvolн za svaki svoj korak 
- naravno, пе licrю, пеgо putem akta kroz stotinu instaпca - i 
svima on licno deli sredstva za rljihov rad. Praksa је pokazala i 
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stalrю pokazuje da ljudi koji boluju od takve Ьirokratske bolesti 
ne s~no da lose rukovode i ne sarno da guse svakш inicijativu i 
svakr svestaп stvaralacki rad nizih kadrova nego se i zaplicu u bes
konacпi niz sitп:ih pitanja i tako, u stvari, gube svaku kontrolu 
паd radom nizih organa. Urнesto rнaksiшalne centralizacije - ka
k:;: su опi zarнisljali - doblja se potpuпa zbrka i sarнovolja u radu 
mzrh ~rgana. Eto zbog cega је borba protiv takvog Ьirokratskog 
centralrzrнa svuda - а danas pogotovo u repuЬlickim centrima i u 
srezovima - preduslov pravilne prirnene pr1ncipa ,demok,ratskog 
centralizma u паsој drzavпoj izgradпji. 

Medutiш, ako smo, s jedne strane, upozorШ na opasrюst blro
kratskog ceпtralizma i administrativnog rukovodeпja, moгamo, s 
dr~ge strane, .. нkazati na ne шanju, ako ne i opasпiju tendenciju 
koJa se sastoJI u uskom lokalnoш partikwarizrnu nediscipliпi sa
~rюv_oЧi i teznji ka nekakvorп sreskoш autarhizшu, 'koji se u па~ po
Javђu~e kod nekih lokalпih kadrova. Nasi kadrovi ро narodniш 
оdЬ.оrнп~ tr:eba da shvate da zapravo nema пijednog Iokalnog pi
ta:r:Ja koJe rstovremeno ne Ьi bilo i republicko i savezпo pitanje, 
koJe ne Ьi bllo, na jedan Ш drugi пaCin, povezaпo sa republickim, 
odnosno savezпirn plaпovirna. Oni nikada ne srneju zaboraviti da 
lok~lni рlап p::edstavlja, u stvari, deo republickog i saveznog рlапа, 
da Је rnesпa rzgгadnja sarno dopuпski deo opste socijalisticke iz
gradnje i da је zato i tu i u svirn ostalirn oblastima rada potrebna 
c:rsta discipliпa i shvatanje jedinstva паsе socijalisticke izgrad
ПJ8. ТгеЬа se Ьoriti protiv pojava usk·ogrudog "samo-1okalnog" 
posmatraпja problerнa i vaspitavati паsе kadrove tako da па te 
pгoЬierne gledaju kroz prizrnu opste socijalisticke izgradпje u na
soj zeшlji. Mi gradiщo nasu Federativnu Narodnu Republiku Ju
goslaviju kao jedinstveno privredнo podrucje i kao jedinstvenu so
cijalistickн zajedнicu naroda. I u taj jedinstveni sistern treba svaki 
deo наsе zernlje da doprinese maksimum koji rнogu da dadu od 
s~~e н~eg~_ve pгo~~ktivne snage, jer сешо sашо na taj naCin pos
trcr naJbrzr шogucr tempo u izgradnji nase паrоdпе drzave. 

Istovremeno, nasi kadrovi treba da zнaju da рlап zapravo nije 
шaksimuш, пеgо rнinimum. 

Naravno, lokalпi privredni plan tгеЬа da bude u osпovniш li
нijaшa cvrst, ali ipak, s druge stгane, treba da bude dovoljno giЬak 
d~ se ш~zе dopuпjavati i prosirivati u skladu sa поviш шogucno
stiJ;na koJe se svakodnev.нo pojavljuju па teгenu. Sаша priгoda пaj
veceg de~a zada~aka ~ОЈе treba. da vrsi lokalпa privreda takva је 
da se ощ ne daJu tacrю predvrdeti na duZi rok i da se brzo me-
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пјајu. Zato u toj oЬlasti наsе privrede tгеЬа cesto planirati u vrlo 
sirokiш okviriшa, koji се dopustati tacпije odredivanje plana tek 
н toku samog ispuпjavanja. То пе znaci da је plaпiraпje u oЫasti 
lokalne privrede шанје vazno nego inace. Naprotiv, dosadasпje 

slabosti u lokalпoш planiraнjн spadaju danas шedu пајvесе prep
reke koje koce гаzшаh nase lokalпe privrede. 

Zadatak komunalnih ministaтstava u loka1noш pla11iгanjн Ьiсе 
vazan. Nasi нarodni odboгi cesto ne znaju kako i sta da planiraju 
i koje privredne graнe da razvijaju. Njima treba pomoCi da stvore 
opste perspektivne planove, а miпistarstva komuпalнih poslova 
шоСi се da !la toj osrюvi razrade perspektivne planove nase lokalne 
privrede uopste. Na terenu шesпih odbora planiranje се vec doblti 
siru formu saradnje mesпih narodnih odbora, pгeduzeca, drustve
niJ:l orgaпizacija, sindikata itd. Ucesce шаsа н planiгa11ju znaci urю
senje perspektiva socijalisticke izgradпje u najsire нагоdне mase. 
Zato ono ima не samo privгedni nego i veliki politicki zнасај. 

Naravпo, treba u tu svrhu ojacati sreske i gradske planske ko
шisije, koje su sada ро pravilu vrlo slabe, а iша i slнcajeva gde ih 
prakticki нi nета. Danas se. u stvaгi, lokalni plaпovi u celini ргаvе 
u republickiш planskim komisijaшa, i zato oni, ро pгavilu, не vode 
dovoljno гacuna о lokalпim mogucnostiшa. 

Medutiш, jedan od vaznijih zadataka ministarstava komнnalnih 
poslova Ъаs је u tome da obezbede takvo plaнiгanje н lokalnoj 
pгivгedi koje се uziшati н obziг specificnosti pojedinih гејоnа i 
sгezova u republici u pogledu njihove privгedne strukture. То zпaci 
da се шiнistaгstvo komuнalпЉ poslova naгoCito voditi гасuпа о 

mogucnostiшa razvitka pojedinih grana pгivгede u odгedenim pri
vredaim rejoпima. Potгebno је, ргеша tоше, iпteпzivno proueavati 
privrednu strukturu i mogucпosti razvitka pojediпih srezova. U tu 
svrJ:ш је, izmedн ostalog, potrebno izgraditi dobгu statisticku slu
zbu u srezovima. 

Najvecu pazпju treba posvetiti iskoriscavanju lokalnih sirovina, 
upotreЬi otpadaka u krupnoj industгiji za potrebe lokalne pгivrede 
i гazvijanju svih mogucih lokalnih izvora goгiva i eneгgetike uop
ste. Cesto se govori da nerнa materijala. Medutim, Cim postavinю 
pitaпje da li su isсгрене sve lokalne mogucnosti, da li se razrnis
Юo о mogucnostima iskoгiscavaпja lokalnЉ siroviнa, опdа se vrlo 
cesto pokaze da о tоше odgovorni шesni kadrovi пisu vodili do
voljпo racuna. Govori se takode da nema gradeviпskog materijala, 
da пета cemeнta. Medutim, cesto se mo:Ze iшpгovizovati pгimitivпa 
ciglaнa Ш iskoristiti kamen mesto betona ili neki drugi lokalni та-
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terijal. Govori se da nema иglja. Medиtim, samo и tokи ove go
dine naгodni odbori и Bosni, иz pomoc Miп.istaгstva komиnalпih po
slova. otvoгili sи devetnaest пovih ili napиstenih иgljeпokopa. Tak-· 
vih primera mogli blsmo da navederno mnogo. Treba shvatiti da 
је razvijanje lokalпih privredпih izvora jedan od najvaznijЉ za
d;ataka паsе lokalпe privrede. 

Velikи paznjи trebalo је posvetiti poboljsavanjи rada lokalnih 
predиzeca. Dosadasnja kontrola паd tim predиzeCima је pгeslaba. 
Mi jos imamo и pojedinim гepиblikarna lokalna predиzeca kroz 
koja sve do danas nije pгosla rlikakva ozbiljna kontrola, Ш koja 
гаdе bez ozblljne e\>idencije. Organizacijи rukovodenja i evidencije 
treba postaviti tako da пasi пarodni odbori imajи stalaп иvid и 
гаd predиzeca, јег ее samo и tom slисаји moCi иspesno da vode 
ЬоrЬи za stedпjи, za snizeпje troskova proizvodnje, za poboljsa
vaпje kvaliteta p1·odukata itd. Refereпti koji се govoriti kasnije os
vrнuce se podrobnije upravo па to pitanje. Ја bih llteo u vezi s 
tim samo jos da naglasim da је Ьгzо иcvrscenje takvog orgaпizacio
пog sisterna neophodaп prvi korak и daljoj rekonstrukciji паsе lo
kalпe privrede, prvi, пajvazпiji i пajпeposredпiji zadatak koji tгеЬа 
da ostvare паsа miпistaгstva komипalпih poslova ргеkо пагоdпih 
оdЬога. 

Јаsпо је, takode, da takva pitaпja kao sto sи pitaпja doblti, 
akumulacije, poreza па promet itd. treba u lokalnoj pгivredi pos
taviti па takav пасiп da се se пjima stirrшlisati пјеп razvitak. Isto 
tako treba teziti za tim da Ьi se пajveCi deo lokalпe pгoizvodпje 
sto рге mogao pгepustiti lokalпoj potrosпji. Dгugim recima, tгеЬа 
teZiti za tim da se lokalпa pгoizvodпja и пајvесој rnogиcoj rneri 
oslobodi гazпih plaпskЉ ogгaniceпja. Сео sistern takvih i dгugih 
slicпih тега treba da da podstreka vecern razrnahи lokalпe priv
гede, а tirne i brzern podizaпjи mateгijalпog Ьlagostaпja staпov
rlistva. 

Jedno od пагоСitо teskЉ pitar1ja daпas је velika пestasica sta
пoYa. l\'Ii danas gгadimo mпogo, vise пеgо sto је ikad gгadila staгa 
Jиgoslavija, ра ipak se ciпi kao da је sve to kap vode и morи. 
Могаmо predvidati da се se te starnbeпe teskoce jos i poveeati s 
obziгom па iпdustгijalizacijи, koja се povиci sa sela lliljade i hi
lajde novih radnickih poгodica. То zпaci da to pitaпje tгеЬа eпer
gicпo resavati. 

ТгеЬа, рге svega, likvidiгati tепdепсiји potceпjivaпja vaznosti 
iizgradnje stanova и pemodи industrijaliizacije. Stambena kгiza ometa 
tempo nase iпdиstrijalizacije, јег prouzrokиje nestalrюst radnickog 

О KOМUNI 81 

kadra, velikи flиktиacijи radпe sпage, пејеdпаk tempo rada i ote
zava proces kvalifikacije гadпika. Sve to zпaCi da se пе mozemo po
rniriti sa ciпjeпicorn - sa kојощ sи poпekad sklorli da se pomire 
пeki пasi kadrovi - da iпdиstrijalizacija koпceпtrise rnase radnika 
i drugog stanovпistva mпogo brze пеgо sto Ые tempo nase stambe
пe izgradпje. Razumljivo је da је za izvesпo vreme zaista nemoguce 
sasvim uskladiti ta dva ргосеsа s obzirom па objektivne teskoce. 
Medutim, svima паша treba и krajпjoj liпiji da Ьиdе jasrю da пе
сеmо imati stalпi radnicki kadar и fabrikarna sve dotle dok пе 
obezbedirno uz fabrikи i staпove. Prerna tome, ne treba se rniriti, 
nego boriti sa teskocama i iskoristiti sva sredstva da se иcini sto 
vi5e u torn pravcu. 

Naravпo, tи se moze пesto postici i pravilпirn iskoriscavanjern 
postojeCih staпova. Kod паs је vec znataп deo radnika doЬio krov 
nad glavorn и staпovirna dojиceraSпje burzoazije. No Ьitno moze 
da resi pitaпje staпova sarno novogradпja. Dozvolite mi da пave
dern јеdап primer. Pre пekoliko meseci odrzavalo se ovde и Beo
gradи savetovaпje sa predstavnicima velikih gradova. Na пјеmи se 
govorilo i о resavaпju stambeпe krize. Govorio је пајрrе predstav
нik Sarajeva, koji nam је objasпio da kod njih ide sa staпovima 
rdavo zato sto је sluZЬa za raspodelи stanova Ьila decentralizovaпa. 
"Ali - rekao је predstavnik Sarajeva - mi smo sada tи slиzbи 
ceпtralizovali i mislimo da се iCi bolje." Posle пјеgа је govorio 
predstavпik Zagreba, koji nam је objasпio da је kod njih takode 
rdavo sa staпovima izmedи ostalog zato sto је slиZЬa za raspodelu 
stanova Ьila ceпtralizovaпa. "Sada smo - rekao r1am је predstav
nik Zagreba - tu sluzbи deceпtralizovali i пadamo se da се ici 
bolje." Ја, razume se, пе verujem da se torn organizacioпom pro
rneпom Ьitпо popravio polozaj u Zagrebи i Sarajevu, iz prostog raz
loga Sto је пajvazпiji иzrok stambeпih teskoea stvarнa пestasica и 
staпavirna. Zпaci, potrebпo је bezиslovno иbrzati tempo izgradпje 
stanova. Nasi privredni rиkovodeci kadrovi treba da sl1vate da sи 
radпicki staпovi пerazdvojпi sastavni deo fabrike. То isto vaZi и 
sиstiпi i za ostale паsе privredпe ustaпove. Njihova је duzпost 
па prvorn rnestll da grade starюve. Narodпi odbori treba da razviju 
пajvecu iпicijativи da se za starnbeнu izgradnjи iskoristi sto vise 
materijalпih sredstava i izvora. 

Neki pravdajи zaostajaпje и toj oЬlasti oskиdicom и materi
jalи. Nema sumnje da пarna пedostaju izvesпe vrste gradeviпskog 
rnaterijala. Medutim, lokalпom iнicijativorn i zajednickom akcijom 
orgaпa vlasti, preduzeea i drustvenih orgarlizacija mogla Ьi se се-
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sto naci Ьаr relativno zadovoljavajиea provizorпa reseпja, koja su 
jos иvek bolja nego nikakva resenja. 

Vazno pitanje о kojem treba ovde govoriti jeste razvitak na
seg zaпatstva i domace radinosti. I и tom. pogledи Се ostali. refe
renti podrobпije izпeti nase zadatke. Ја b1h hteo da tu dodrrнem 
samo jednи stranи toga pitanja. Kod nas se и tom pogledи ро~а
zији uglavrюm dve tendencije. Neki idи za tim da se zanat~tvo sa
Ьlonski ukalиpi и odredene zadruZпe forme, dok su drиgi prosto 
digli ruke i риstаји maha stihijskoii_l. razvitkи zanatstva. _Pogre8n~ 
је, naravno, i jedna i druga tendenCl]a. Prva ga ~pиtava r. ne v~ 
dovoljno racиna о potreЬi da se sacиva zanatsko rskиstvo r tradrCl
ja kao i specificпi kvalitet zanatskЉ proizvoda. Drиga gura zanat
stvo na риt kapitalizma, sto takode nanosi stetu razvitku zan~tstva. 
Medиtim interes zenllje је da se, s јеdпе strane, ne presece za
пatska t;adicija, а, s drиge straпe - da se obezbedi pra;ilan ra~
vitak zaпatstva и skladи sa nasom socijalistickom izgradпJom. Nase 
zarшtstvo, koje се postojati pored iпdиstrije, moZe. ~talno i kori~:ю 
da utiee i на poboljsavanje kvaliteta same indиstnJske prodиkCI_Je. 
Zato treba и saradnji sa samim zanatlijama i prema konkretшm 
prilikama иtvrditi orgaп.izacione forme raz~tka zanatstva. Po_nekd 
mogи najbolje odgovoriti zanatske prodиktivne z_~drиge, drиgi риt 
posebne majstorske radionice sa drZavnom ?ornoCl, а ponekad _opet 
samostalna radnja sa иceп.icima, а pod opstom kontrolom drzave. 

Ne treba potcenjivati п.i иlоgи privatne lokalne iпdиstrije. Ona 
danas ро vrednosti svoje prodиkcije predst~vlja svega ok?_ 30°/о lo
kalпe produkcije; medиtim, ро svom kapaCitetи, ona postrze zпatno 
veci proceпat. Nepгavilпo је dopиstati da se zпatan deo tog~ kapa
citeta ne iskoristi. Zadatak nasih ministaгstava komunalшl1 pos
lova i пarodnih odbora jeste da рrоисе mogиcnosti iskoriseavanja 
toga kapaciteta i opste uslove za rad tih predиzeca. 

Narocito treba пaglasiti da nasi narodni odbori i komиnalna 
ministarstva treba da irnaju jasrщ perspektivu u pogl~и razvit~a 
i izgradnje sela. Ј а sam vec ranije naglasio da izgradщa sela ШЈе 
samo stvar arhitekata i urbanista, iako, naravno, i oni treba tи da 
imajи svojи rec. U svojoj osnovi to је, pre svega, pitanje rekon
strиkcije nase poljoprivrede. Dati nasem selи polj~pri':redne. stro
jeve, elektrikи, radioп.ice i predиzeca za preradи pol]oprrvred~h ar
tikala, to је, и stvari, i proces mehanizacije nase se:>ske pr1::ede, 
izvesпe industrijalizacije naseg sela, а time i stvaran]e mateщalne 
baze za kultиrпo podizanje sela i za njegovи opstu izgradnjи. Prema 
tome, moze se reci da ее se nasa sela izgradivati иporedo sa raz-
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vitkom па8еg zemlj oradnickog zadrugarstva i ва njegovim ekonom
skim jacanjem. Narodni front, eto, vec daje iп.icijativu za gradnjи 
zadruznih domova pod parolom: "ZadruZпi dom и svako selo !" А 
zadruZпi dorn и selu znaCi imati u selи kиltигnи trgovinu, zadruz
no kreditno odeljenje, magacine, dvoranи za razne drustvene aktiv
nosti, citaonicи itd. 'l'o је pocetak, ali pocetak koji се se velikim de
lom ostvar'"iti vec и sledecoj godini. Sиtra се se pojaviti и selи po
trebe za novim privredn!im, kulturruim, zdrravstveп.im i drugJm иs
tanovama i zgradama. Rasce strucп.i kadrovi, visoko се se podici 
svest пasih seljaka. Eto to је риt razvitka na8eg sela, put konacne 
likvidacije svih ostataka i posledica stare kapitalisticke sиprotno
sti izmedu grada i sela. 

Znaci, sve to vise nije apstraktan cilj. Mi vec stvaramo иslove 
za takav razvitak, а to znaCi da naSi kadrovi treba da misle о to
me, treba vec danas и tom pravcu da rade. U najblizoj bиdиenosti 
postavice se pred паs takvi zadaci kao sto sи, na primer, kinofi
kacija 1sela - а istovremeпo i potreba za produkcijom svih 
mоgисЉ filmova za selo; zatim potreba telefonskog i redovnijeg 
saobraeajnog povezivaпja sela sa centrima, snabdevanje sela, gde 
god је to moguce, lokalп.im elektricnim centralama itd. Znaci, ko
munalni proЬlemi се se и akиtп.ijoj forrп.i pojaviti i na selи. 

u vezi s tim treba pomenиti i pitaпje dislokacije nase indust
rije i pitanje njenih posledica za razvitak пasih naselja. Pored os
talog, kod dislokacije iпdиstrije treba iCi za tim da se podizи zao
staliji rejoni, da se rasporedиje industrija tako da bude blize si
rovinama i potrosnji, da trazi najmanje transportne troskove itd. 
Sve to znaci da се ро celoj nasoj zemlji nastajati поvа indиstrijska 
naselja, а to opet znaci da се se pojavljivati i novi komunalni pro
Ьlemi i potreba za mnogo vise tel1nike и komипalnom gazdinstvи 
пеgо sto је to bio slиeaj do sada. Рrеша tome, miпistarstva kornи
nalrlih poslova morajи Ьiti spremna za takav razvitak, kako пе Ьi 
blla iznenadena zahtevima koje се sиtra sigиrno postaviti pred 
паs ogrorпno роvесапје пaseg konщnalnog gazdinstva. 

Ја sam ovde naveo samo nekolriko proЬlema iz oЬlasti ·ruko
vodenja nasom lokalrюm privredom. Ali lanac tih proЬlema је rnno
go duzi. Sve to znaci da treba mnogo podiCi nivo aparata nasih na
rodnih odbora, da budи sposobni nosioci takve politike. Мога Ьiti 
postavljena parola: stalпo podizanje nivoa nasih narodnih odbora 
и svim pravcima. Istovremeпo, treba iizvrsiti izvesnи reorgaп.izaciju 
aparata narodп.ih odbora, kako Ьi оп Ьiо prilagoden zadacima koje 
treba da izvrsi. I о torпe cemo podrobnije govoriti na ovom saveto-
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vanju. Potrebno је poboljsati adrninistraciju nasih narodnЉ odbo
ra. S druge strane, trebalo Ьi da odeljeнja za izgradнju наrоdпе 
vlasti i koordinaciona odeljeнja kod predsedrustava vlada daju ne
posredпiju i konkretнiju pomoc izgradnji i radu aparata narodнih 
odbora. Vazno је takode da u radu narodruh odbora zaista prakti
cki ucestvuju svi odborнici - а ne samo sekretari odbora - svaki 
u odgovarajucoj oЬlasti delatnosti. 

NaroCitu paznju treba obratiti vaspitanju upravнih, tehnickЉ 
i ekonomistickih kadrova za lokalпu privredu. Мi smo u tom pog
ledu ucinili vrlo malo, gotovo nista. U drugim zemljama postoje 
fakulteti i razne sredпje i visoke skole za konшnalnu privredu. Mi, 
medutim, u tom pogledu tapkamo u mestu i ро pravilu odredu
jerrю za komunalnн privredu manje kvalifikovane strucne kadrove. 
Zadatak nasih ministarstava konшnalnih poslova jeste da se pobri
nн za potrebne kнrseve i skole koji се vaspitavati нize i sredнje 
kadrove. А isto\rremeno treba obezbediti da i nasi uruverziteti stvo
re mogнcnost za specijalizaciju visih strucnih kadrova koji se bave 
specijalnim granama lokalne privrede, pre svega komunalнim gaz
diinstvom. 

Konacno, treba pri svemн tome imati н vidu jos jedпu Ciпje
пicu, naime da se razvitak nase lokalne privrede ne moze zarнis
liti bez najaktivnije saradnje narodrlih masa. Treba se oslanjati па 
saradnju narodnih masa, na kritiku masa, па zalЬe koje dolaze iz 
masa. Као primer hocu da пavedem samo cinjerucн da је praksa 
Savezne kontrolne komisije pokazala da sн opravdane prosecno dve 
treciпe zalЬi u kojima se gгadaпi cele Jнgoslavije obracaju ovoj 
instituciji. Ziva svakodпevna saradnja i pomoc narodnih masa је 
најЬоlја kontrola i najbolje sredstvo protiv Ьirokratizma. Sem to
ga, to је put ka moЬilizaciji masa za koпkretne radove koje naro
dнi odbori не Ьi rrюgli obaviti bez njihovog ucesca. 

Drzim da iz svega sto sam izпeo treba da izvucemo пarocito 
sledeCi zakljucak: ako hocemo da u oЬlasti lokalнe privrede odlu
cno krenemo napred, onda treba da se ozЬiljno uhvatimo ukostac 
sa svim пedostacirнa i teskocama. Treba zaista da u purюj meri 
shvatiпю znacaj lokalne privrede, а narocito pojedirul1 нjenih grana, 
kao sto је, na priшer, komunalno gazdinstvo, to jest treba da lo
kalnu privredu shvatiшo kao onu oЬlast паsе delatnosti u kojoj 
treba da se najpre pokazu materijalнi rezultati socijalisticke iz
gradnje za narodнe mase. U toj oЬlasti се наrоdне rnase најрrе ose
titi predпosti socijalizma ll pogledu brige о covekн i о podizaнjи 

njegovog zivotпog i kultиrnog staпdarda. Eto zbog cega паsе dr-
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zavno rukovodstvo bas sada posvecuJe veliku paznju razvitkи lo
kalne privrede, eto zbog cega mi zaista treba da иcinimo sve da 
poboljsarno nas rad и toj oЬlasti socijalistiCke izgradnje. 

IZ ZA VRSNE RECI 

O~raniCi~и se ~а neka nacelna pitanja iz ove diskusije. Pri 
tome cu ~ozda doc: и opasnost da se unekoliko ponoviш, to jest 
da se vratlm na svoJ referat. Ali mislirn da се Ьiti potrebнo da neke 
stvari jos .jednom пaglasim, bas zato sto mi se cini da је diskusija 
pokazala 1zvesne nedostatke. Moglo Ьi se reci da је опа doпekle 
tгpela i od prakticizma, da је Ьila donekle jednostгaпa, prakticki
-ekonorn~sticka ~ da је zaboг.avljala zadatke rekoпstrukcije i ops
teg гazVItka паsе lokalпe pпvrede. Naгavno, vrlo је dobar znak 
sto пasi kadrovi, naroCito odozdo, iz najнizih oгcrana паrоdпе vlast1· 

1 . ь ' 
и aze vec sa takvim pozпavaпjem i takvom eпergijom и koпkretne 
ргоЬlеmе ~rivredпog rukovod_eпja. Pravilпo је sto su zagrizli и te 
~rob~erne, J~r иpravo to stl oni proЬlemi koji и krajnjoj liнiji re
savaJ~ su~Ьши i~gr~dnje socijalizma н наsој zernlji. Zato sto је to 
tako, 1 bas zato sto Је to tako, не treba da sebe dovodimo и takav 
po~o.zaj da cesto zbog mнogo dгveea ne vidimo sиmи, to jest da zbog 
obllJa svakodнevrrih proЬlema пе vidimo sta zapravo hocerno da 
postigпemo, kuda hocemo da idemo, sta cerno sutгa da radimo i 
sta zapravo treba daпas da radimo da Ьismo postigli 0110 sto ho
cerno da postigпemo sutra. 

ёini mi se da Ьi diskusija па ovom savetovaнju trebalo da is
puпi dvoja~ za_datak. S ј.еdне stгane, trebalo Ы pгetresti pitanje 
kako da nазЬоlзе rukovod1mo nasorn lokalnorn privгedorn kako da 
пај?оlје гukovodirno sredstvirna kojirna raspolazemo, kako ih пај
ЬоlЈе treba гazviti i iskoristiti, kako najbolje iskorJstiti svaki eleme
nat, svaki tockic паsе privгedпe masine, па kоји sи danas stavljeni 
tako veliki zadaci. Drugi zadatak ove diskus:ije trebalo Ы da bude 
pretгesar:je pitanja sta zapravo hocemo da postignemo pomocu lo
kalne pпvrede, s kakvirn је ciljem razvijamo i s kakvim sredstvi
n:a rnoz~mo. da је. razvijemo. Mi treba da sami sebl јаsпо odgovo
пm~ k~Jlffi 1 kakv.Jm potгebama treba da slиzi nasa lokalna privreda 
нopste 1 kornиnalпo gazdiнstvo napose; zbog cega treba da nastojimo 
da od uЬiranja tro8arine na privredne izvore prihoda nasih NO pre
ae:no na prih~de iz produkcije; kako treba da izgledaju naSi gradovi, 
паsа sela, nas1 srezovi sutra, posle pet ,godina, а i posle toga; kako 
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treba da izgledaju materijalne osnove naseg socijalistickog Zivota u 
perspektivi i sta mi u okviru lokalne privrede vec danas nюzemo i 
moramo da ucinimo da Ьisrrю stvorili оrщ odskocnu dasku koja 
nam је potrebna da Ьismo sutra rnogli odlucnijim korakom da ide
mo dalje. 

О prvom pitanju, to jest о pitanju konkretnog privrednog ru
kovodenja diskusija је Ьila ziva, konkretna. Она је dala nmoge 
predloge, otvorila mrюga pitanja na koja treba odgovoriti i dala 
niz inicijativa, koje се takode trebati iskoristiti. Da ponovim, dis
kusija о tom prvorn pitaнju pokazala је da nasi kadrovi u priv
redi rastu, to jest da rastu ljudi od kojih mi danas vec rnozemo da 
trazimo vise nego sto smo trazili do sada, odпosno da oni sami sebl 
treba da postavljaju krupnije zadatke od onih koje su do sada re
savali. 

N о о drugom pitanju diskusija је Ьila rnnogo slablja. Uopste је 
malo diskutanata dodirпulo to drugo pitanje. Mislim da је i tu glav
ni izvor toga nedostatka u nasoj diskusiji prakticizam, izvesno gu
Ьljenje perspektive u toj oЬlasti паsе izgradnje koju smo razma
trali. Dovoljнo је karakteristican sam fakat da zapravo niko od 
diskutanata nije postavio na dnevni red, na primer, pitanje kul
turne izgradнje u gradovima i selima ili pitanje socijalne zastite. 
Niko нiје uopste govorio о nasoj lokalnoj privredi sa stanovista po
treba nase kulturno-prosvetne, socijalпe i druge izgradnje koja не
роsгеdrю utice na podizanje zivotnog staнdaгda masa. То znaCi, 
drugovi, da jos suvise malo gledate napred, da jos pгernalo gledate 
па нasu pгivгednu izgradnju kao na stvaгanje materijalne baze za 
bolji i kulturniji zivot нasih гadnih ljudi. 

Drugovi, ја Ьih hteo jos jednom da podvucem da bez jasne sve
sti о torne kakvom konkretnom cilju, kakvim konkretnim potгe
bama naseg нaroda ili nase drzavne izgradnje tгеЬа da sluzi odrede
пa наsа aktivnost - nema solidнog rada. То nije samo pitanje ve
ceg elana i vi8e politicke svesti, nego је to, u sadasnjim uslovima 
izgradnje socijalizma, va2an drustveno-ekonomski faktor. 

Kapitalist se u svom poslovanju, u svojoj privrednoj politici ne
posгedнo rukovodi interesom profita. U stvari, za нјеgа samoga, za 
njegovu privrednu politiku drustvena potreba se samo posredno 
pojavljuje kao faktor па trzistu itd. Profit је motor koji kapitali
sta prakticki i konkretнo goni па sto veeu aktivnost i na sto bolje 
poslovanje. Naravno da pod takvim uslovima mora stalno da do
lazi do dispropoгcija u гazvitku privrede, koje se privremeno re
savaju periodickim ekonomskim krizama. 
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Drllkcije је to u uslovima socijalisticke izgгadnje. Tu se bas 
drustvena potreba neposredno pojavljuje kao motor privredne iz
gгadnje. То se, naravпo, не desava stihijski, slepo, od daпas do 
sutгa, nego plaпski, s peгspektivom па buduCi гazvitak. То vazi ka
ko za celu nasu dгzavnu privredu tako i za нјеnе pojedine delove. 
Pod takvim uslovima dispropoгcije su iskljuceпe - ukoliko se ne 
Cine grube gгeske. Na taj пacin celokupan privгedni гazvitak pre
lazi iz sfere nepozпatog, stЉijskog i nepristupaenog - kakav је 
taj razvitak u kapitalizmu- u sferu pozнatog, svesno гukovodenog, 
pristupacnog. 

Medutim, •Пе treba misliti da је sve tQ automatski postignuto 
samim tim sto su sredstva za pгoizvodnju uglavnom postala dгust
veпa svojina, sto su u rukama dгzave. Nepгavilna i гdava privгedna 
politika nюgla Ьi i u пasim uslovima, u uslovirпa socijalisticke iz
gradnje, dovesti do dispгopoгcija i do teskih рогеmееаја. Uzmimo, 
na prirner, prve dve posleгatne godiпe. Bila је data parola: pгoduk
cija је glavno, pokrenuti sve tvoгnice, гadionice, rudпike itd. d pos
tici maksimalнu pгodukciju. Medutim, u оно vгeme mi jos nisnю 
irnali ni ozblljnog plana ni planski ·izracunatih proizvodnЉ zada
taka, а to znaci da se neko vгeme proizvodilo neplanski, slepo, kako 
је koje pгeduzece moglo i llmelo. Takva је parola u ono vгeme Ьila 
pгavilna i jedino moguea, i ona не samo da rrije dovela do pore
mecaja пеgо nas је, пaprotiv, brzo izvukla iz haosa ll kojem sшо 
se nasli posle sloma okupatora. То је Ьilo moguce zato sto su паsе 
potrebe Ьile tako neogгanicene da је svaki proizvod i и svim koli
ciпama Ьiо гazgгaЬljen. 

Ali zamislirno da se takav sistem produZio i do danas i da se 
i и buducnosti pгoduZ:i. Ne mo2e Ьiti sиrnnje da Ьi doSlo do teskЉ 
иnutгasпjih dispгoporcija i do poremeeaja, iako sи sredstva za pгo
izvodпju u drzavnirn гukаша. Nekih produkata Ьilo Ьi suvi8e, ne
kih premalo, neke Ьismo роtгеЬе vi8e nego pokrivali, а пеkе ne Ьi
sшо mogli pokriti ni и malom pгocentu. Da i ne govoгimo о svim 
ostalim posledicama! Eto zbog toga је tгebalo gledati unapгed sta 
hocemo i cime hocerrю da to postignenю; drugim гecima, tгebalo је 
planiгati da Ьisrno mogli - и gгanicama mogиcnosti - pokriti po
trebe naseg пагоdа i na8e nezavisne dг2ave. Prema tome, plan se 
rodio iz perspektiva koje је, s obziгom na objektivne uslove i mo
gucnosti, postavilo na8e drZavno rukovodstvo. 

Naгavno, pri tоше sи plarюvi na8e lokalne privrede ostaii sla
Ьije гazradeni. Онi sи bili samo okviгno postavljeni. Medutim, to 
se moglo tгpeti samo kao privгemena pojava, јег nismo imali snage 
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da odjedanput jednakom pazПJom obuhvatimo sve sektore nase so
cijalisticke izgradnje. Sada је vreme da i tu odlucno koraknemo 
dalje. Mozemo li trpeti da imanю jedan opstedrzavni plan i repub
licke planove, koji daju jasnu perspektivu razvitka za dugi niz godi
na, а da nasi sreski odbori gazdиju od danas do sиtra, da tapkaju и 
mestu, da ne znaju sta је glavno а sta sporedno? Naravno da ne mo
zemo, jer Ьi to, и stvari, znacilo slaЫjenje nase planske privrede, 
unosenje stihije и nju, guЬljenje tempa, stvaranje mogucnosti de
liшicnih disproporcija itd. Eto zbog cega sаш ranije naglasio da pi
tanje jasnih perspektiva и pogledu razvitka nase lokalne privrede 
nije samo pitanje boljeg rada i veceg radnog poleta, nego i izvan
redno vazan drнstveno-ekonomski faktor, od kojeg н znatnoj meri 
zavise pravilne forme i tempo nase socijalisticke izgradnje. 

U vezi s tim ponovo cu se vratiti na pitanje sta sн zapravo ka
rakteristike lokalne privrede, kakve osnovпe zadatke lokalna priv
reda treba da resava. Danas је ovde Ьila data sadasnja ekonomska 
kaгakteristika nase lokalne privrede, karakter'istika koja је nesнmnji
vo tacna i koja odgovara prosecnom stanjн daпasnje паsе lokalпe 
privrede, koja је zaostala, sa niskim oгganskiш sastavom kapitala 

i samo jednim deloщ sposobna da odgovaгa potrebaщa lokalne iz
gradnje. Medиtiщ, drugovi, ne Ьi trebalo generalisati te danasnje 
ekonoщske karakteristike lokalne privrede kao njene stalne i Ьitпе 
karakteristike. One sн danas za nas vazne naroCito zbog toga sto sа
що potvrduju da н lokalnoj privredi treba priщenjivati drukCije mere 
i forщe rukovodeпja nego н ostaloj privredi. 

Ali ne treba zaboraviti cinjenicн, kојн је jиtros naglasio i drиg 
Kidric, da sи to нpravo опе karakteristike koje се se щenjati, koje 
se vec menjajн. Nasa lokalna indнstrija nece нvek Ьiti zaostala. Sva
kako da се ona jedniщ delom jos dнgo Ьiti zaostalija od ostale pri
vrede, ali to vise nece Ыti karakteristika nase lokalne privrede kao 
celine. Znaci, ako govorimo о karakteristici lokalne privrede, nю
rащо је meriti jos nekim drugiщ merilom, а to шerilo је njena 
drustveпo-ekonoщska uloga н izgradпji socijalizшa. Ј а mislim da 
је и tom sшislн osnovпa karakteristika lokalne privrede, Ш bar 
njenog najvaznijeg dela, и tome sto ona slнzi na takav nacin i tak
viш specificnirn potrebama stanovnistva i lokalne izgradnje kojiшa 
ne шogu da slи:Ze Ш ne mogи tako dobro da slu:Ze rli repuЬlicki ni 
savezni privredni izvori, bar s obzirom na to kako danas stoje stva
ri i kako се jos prilicno dиgo stojati. 

Мi govorirno о tom da је па8а danasnja lokalпa privreda do
pиnska privreda. I tacno, lokalnи privredи treba okarakterisati kao 
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dopunskи privredи. N о dopиnska privreda moze se tшnaciti н dva 
snlisla, i ne treba zaboraviti ni jedan ni drugi. 

Jedno је tиmacenje dopнnske privrede и kvantitativnom smi
slи. Na primer, savezna indнstrija proizvesce godisnje nlilion pari 
cipela, а nasa sreska produkcija dace jos 600 pari. U torп srпislи 

jedan deo nase lokalne privrede иvek се Ьiti и иlozi dopиnske priv
rede и kvantitativnom smislи, narocito tamo gde је moguce i po
trebno koristiti takva lokalna sredstva, takve lokalne sirovine ko
je ne moze, iz Ьilo kојЉ razloga, da koristi ni savezna ni repиЬli
cka privreda. Sem toga, takva се lokalna privredna predнzeca Ьiti 
vazan izvor pгihoda za pokrivanje sve vecih izdataka opstelokalпe 
kнltuгne, socijalne izgradnje itd. Nerпa sишnје da се broj takvih 
preduzeca koja се prelaziti и nadlezпost NO postepeno sve vise ra
sti нporedo sa potrebarпa podizanja zivotnog standarda шаsа. 

No, s drиge strane, lokalnн privredн treba sћvatiti kao dopип
sku i и kvalitativnom srпislи, to jest da ona dopнnjava saveznи i 
repнЬliclш privredн na jednom odredenom sektorн gde нpravo lo
kalna privгeda rпoze najbolje da zadovolji. Uzmirпo nekoliko kon
kгetnih prirпera. Savezna iпdustrija napravice mi cipele, ali treba 
da ih popravi lokalna reparaturna indнstrija, koja treba da Ьнdе 
meћanizovana i koja treba da b1·zo radi. Lokalno preduzece treba da 
ocisti i ispegla odelo naserп gradaniпн, da mu pocisti i uredi stan itd. 
Savezna i гepuЬlicka indнstrija izradivace gramofone i klavire, а lo
kalna pr~vгeda treba da obezbedi шaterijalпe prihode za izgradnjи 
domova kulture н kojiшa се se ti klaviri иpotreЬljavati. Ја шogu da 
kиpirп kravatи lokalne proizvodпje ili kravatu savezne ili repuЬliCke 
proizvodnje. Ali kad шi deca razblju prozor ili kad rпi se slomi kvaka, 
јо. se rпогаш obratiti lokalnom preduzecu da nli to brzo i dobro po
pravi. Ako treba :IlaruCiti odelo ро meri, izradice ga ро pravilu lo
kalno pгeduzece, а kao radno odelo Ьiсе dobro i ono iz konfekcije, 
koje се izradivati nasa industrija uopste. Da pomenem dalje razne 
lokalne zdravstvene institucije i ambнlante, kulturнe institucije, raz
norazne lokalne izletnicke ustanove gde Ы gradanin mogao nede
ljom da se odmori, zatirn razne Ьifee, gostionice ро gradoviшa i ро 
selima itd. Sve su to zadaci koje velikim delom treba da vrsi na8a 
lokalna privreda. Takvih bih primera mogao da nabrojim mnogo. 
Uzeo sam samo neke, da Ьih bolje objasnio pitanje sta је zapravo 
lokalna privreda. R€c је, dakle, о onoj dopш1skoj privredi koju ne 
moze пadomestiti ni savezпa ni repиЬlicka privreda i kоји treba raz
vijati tako da na5e narodne mase stvarno osete da izgradnja soci
jalizrna znaCi izgradnju novog zivota, da graditi fabrike znaci isto-
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vгешеnо stvaгati шateгijalne иslove za to da Ьi svaki covek zai
sta шоgао kиltигпiје i lepse da zivi. 

Neki се геСi: to је реsша buduenosti, а паs zulji ono sto nam 
neposredno daпas treba, sto danas iшamo i Cime danas tгеЬа da 
гаdiшо. П пеkи rukи to је mozda istina. Pesma budиcпosti је sашо 
и tom sшislи sto nшogo od toga шi пе шozemo vec sиtга da stvo
rimo. No cak i иkoliko је to јеdпiш delom i pesma bиdиcпosti, mi 
ipak treba da znamo kakva се Ьiti ta Ьиdиспоst kоји hocemo da 
stvorimo, јег snю иvereпi da се ta Ьиdиспоst doci, da cemo је 
stvoriti. Kad jedna socijalisticka zeшlja govori о takvoj bиdиcпo
sti, to nisи prazna politicka mastanja, to пisи sиplja politicka оЬе
сапја, пеgо to zпaci da опа gradi i spгema materijalne иslove za 
takvu Ьиdиспоst. П stvari, to је kao neka vгsta generalnog рlапа za 
gгad. Mi moramo za dvadeset godiпa unapred zпati kako се taj 
gгad izgledati, da Ьismo danas znali gde treba postaviti nekи kи
Си. Drugim recima, mi vec danas tгеЬа da zпamo kakvи CeiilO 

mrezи ргеdиzеса, иstanova, magaciпa itd. stvoriti и пekom gradu 
ili na teritoriji jedпog sreza ili mesпog NO, da Ьi ona mogla pok
гiti sve potrebe kulturnog i coveka dostojrюg zivota nasih gradana, 
јег cemo sашо и tош slисаји moCi vec danas da pristиpirrю izgгad
nji pojedinih njenih eleшenata. 

No to је sarno jedna stгапа ovog pitanja. S druge stгапе, ne 
smemo zaborЋYiti da је mnogo od svega toga шоgисе i роtгеЬпо 
vec daпas иciniti. Nije dovoljno osиditi staгo, odstraniti ono sto ne 
valja. Treba znati sta cemo mesto toga da stvorimo. Mi kapitali
zam ne Ьisшо unistili time sto Ьismo unistili fabгike gde se vг
sila kapitalisticka eksploatacija; mi smo ga иnistili time sto smo pгo
menili odпose и pгoizvodnji, likvidiгali forme kapitalisticke eksploa
tacije. Mi ne bismo skinuli teгet kucпog domaCinstva sa leda zene 
domaCice time sto Ыsшо иnistili kиhinju; mi cemo ga ski11иti time 
sto cemo se boгiti, s jedne stгane, za mehaпizacijи kиспоg doma
Cinstva, а, s drиge, sto cemo izgгaditi rпrezи pгeduzeca koja се po-
stepeпo na sebe иzirnati najveci deo takvih poslova. Slicna је stvaг 
i sa pitanjem kafana staгog tipa, о kojima se ovde govorilo. Mi 
treba ne samo da иkinemo ono sto је bilo гdavo и toj kapitalis
tickoj kafanskoj rnгeZi nego da stvorinю поvе, kиltиrnije forme, do
stojne coveka, koje се istovгemeпo па8еш gгadaпirш dati mogиc
nost da se posle гаdа kultиrno odmori. Opste геееnо, иkidati os
tatke kapitalizma znaci gгaditi nove, socijalisticke forrne zivota, 
koje treba da Ьиdи mnogo гaznoobгazпije nego sto sи bile staгe i, 
nагаvпо, na mnogo vi8em kultиrrюш nivoи. 
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Drugovi, ako шi и паsој lokalпoj pгivredi пе Ьisrrю vodili га
сиnа о tim moшeпtima, tada Ьi se pojavila opasrюst da se kadгovi 
и lokalnoj pгivгedi, и stvaгi, ргеtvоге и гиkovodioce niza zaostalih 
sitnih ргеdиzеса, ишеstо da Ьиdи svesпi gгaditelji socijalizma na 
odredenom sektoru na8e izgгadnje. 

Eto, drugovi, о tim se pгoЬlemima - tako se meni ciпi 
ovde preшalo govorilo, а to је, ро mome misljenjи, glavпa slabost 
nase diskиsije па оvош savetovaпjи. 

Hteo bih, na kгаји, da kazem nekoliko гесi jos о пеkiш koп
kгetnim pitanjiшa. 

Рге svega, ћtео Ьih da se zaиstavim na pitanjи kojeg se ovde 
и diskиsiji dotaklo пekoliko drugova, па pitanjи gde tгеЬа da Ьиdе 
teziste borbe rшSih lokalnih oгgana vlasti za materijalne prihode, 
to jest za prihode koji sи пeophodпi za lokalnu izgгadnjи, za iz
gradnjи onih formi socijalistickog zivota о kojima sam raпije go
voгio. 

Sada је jos jaka teпdeпcija nasih kadrova и NO da se рге svega 
orijentisи na trosarinи i na dгиgе slicпe fiskalпe prihode, а ne па 
izvore prihoda iz prodиkcije, iz privrede. Takva је orijentacija po
gresna iz dva razloga. S јеdпе strane, опа је пasledstvo stare dгZavпe 
admiпistracije kapitalisticke dгZave, koja је pre svega zivela od 
fiskalnih шеrа, а, s druge, ona skrece раzпји nasih kadгova sa 
podrucja ЬогЬе za stalno povecavanje nasЉ pгoizvodnih snaga па 
podrucje administrativпe borbe za fiskalпe pгihode, sto Ьi пesиш
njivo pгedstavljalo ozЬiljnu smetnjи za паsи socijalistickи izgra
dnjи. 

Zadaci о kojima sшо govorili па ovom savetovaпjи su tako og
romni da ih nikakve trosarine i drиge fiskalne dazЬiпe ne mogu po
kгiti. ZпaCi, tгеЬа smelije tгaZiti nove izvoгe prilюda и гazvijanju 
nase pгivrede, паsе prodиkcije. Prihode се паш dati поvа predu
zeea, поvе fabгike, novi rudnici, nove elektricпe centrale, rюva po
ljopгivredпa imaпja i usavrsavanje i racionalizacija starih itd. Na 
toj liпiji nasi NO tгеЬа da tгa:le izvoгe prЉoda za pokгivanje sve 
vecih rashoda. Ргi tome se treba, ponavljam, orijeпtisati pre svega 
na lokalпe sirovine, na lokalna goriva i eneгgetsku snagu - Ьаг 
и sadasnjim prilikama - jednom reci, na lokalna sredstva. Zato 
treba dobro poznavati svoj rejon, izueavati sve пjegove privredne 
izvore, njegove privredne karakteristike itd. Ро mome misljenju, 
и sadasnjim prilikama samo је to pravilna orijentacija naSih NO u 
pogledи prihoda. 
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Nara~no, di·ugovi, ја time nisam mislio savetovati da trosariпe 
prosto ukшete. Ne, treba пајрrе znati cime cete ih zameniti i kada 
cete ~i~i u n:ogu~nosti da ih zamenite. Tek posle toga је moguce 
go:'oлt~ о иkidaпJu. Meёlutim, vazno је da se pravilno orijentisemo, 
vazno Је ?а u~apr:ed znamo Sta treba razvijati, а sta podleze pos
tepenom rzumrraПJи. 

Ovde sи mno~i drugovi pominjali proЬlem razvijanja naseg za
natst,тa. Ima takY1h ljиdi koji Ьi posto-poto hteli da od zanatstva 
stvore industrijи, to jest iz zaпatskih radioпica fabrikи. Takva је 
ten~encija. i ~ogresna i stetna i nerealпa. Nerealna је zato jer mi iz 
malih radюmca nikada necemo stvoriti moderne fabrike, ali cerrю 
и zanatstvи potkopati bas ono sto је nama najkorisnije. na cerrш 
se zapг~vo tem;lj~ opstanak zanatstYa - kvalitet njego,;.ih prodи
kata. Тr~е ne. zel1m da kazeш da smo Ini protiv шehaпizaoije za
nat~tva ll1 ргоћv zanatskog zadrиgarstva. Ne, naprotiv, i јеdпо i drи
?o Је neophodno i samo се pomoci razvitkи zanatstva. Ali, zanatstvo 
Је nаша kori~no i potгebno иргаУо kao zaпatstvo, а пikakav napredak 
п~ pгed~ta;lJa, na ргi_шеr, ter:dencija da se iz пekoliko dobrih krojac
krh гаd_юшса r:~p~a\ll гёlаvа 1 zaostala fabrika koпfekcije. Mi stvara
шo bolJe, tehmckr saYrsenije i jevtinije koпfekcijske tvornice а za
natstvo nаш је potrebrю bas kao zanatstYo, sa iпdividиalnim ~аdош 
~а гazvijanje kvaliteta i specijalnih vestina, za vaspitaпje kadгov~ 
rtd. Naгavno, tгеЬа se boгiti protiv kapitalistickih tendeпcija и za
пatstvu, za planskи saгadnju zanatstva sa drzavпim sektoгoш za 
razn:. ~ipove zaпa~~kih zadruga, za orgaпizacioni sisteш koji се 
sprecrћ eksploataciJи и oblasti zanatstva itd. Takoёle је jasno da се 
zanat~t_vo pгe_t_гpeti. sп~zne struktиralne izmeпe. Sve се nаш to po
kazati 1 sam zrvot, 1 rru пе tгеЬа daпas da se upиstamo и proroeaп
stva о tom razvitku. Meautiш, ponavljaш, паsа mirlistarstva ko
munalпih poslova dиzпа su da obezbede pravilaп razvitak zanat
s~:a -:- ne ро liпiji forrпalne "iпdustrijalizacije", nego ро liniji raz
YIJaПJa kvalitetnog individualnog rada, bilo da је tи rec 0 zaпat
s_ki~; zadrugaшa, koje sigurno predstavljaju vazno оrиёlе socija-
1Istlcke rekonstrиkcije и oblasti zaпatstva, bilo о licnim radionicama. 
Negovanje i razvijanje kvalitetnog individ!ualnog rada dace наш 
ро~~Ь~е kV:alifi~ovane. kadrove .i specijaliste i pornoci се па taj 
na~n 1 podizan_Ju kvalrteta па8е industrijske prodиkcije. U tоше је 
veca vr~~nost 1 snaga naseg zanatstva пеgо и kvantitetu пjegove 
pгodиkcrJe. Zbog svega toga mi сешо morati da razvitku i forma
шa razvitka na8eg zanatstva posvecujemo naroCitu paznjи, kako 
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stи tehnicku zaostalost zanatstva, а, s druge, spreCili da se sa raz
nim ultralevicarskim teorijaшa i akcijama prekine bogato пasled
stvo koje sи и toj пarodnoj vestiпi stekle generacije naseg radnog 
naroda, Ciji је nosilac danas и zпаtпој шeri i nase zanatstvo. 

Тгесе sto bih hteo da naglasim jeste izvanredna vazпost nasih 
sreskih i шesnih planskih komisija. Nase sreske planske komisije 
sи vrlo slabe, а nekih mesпih planskih komisija i1i grupa mi иop
ste nernaшo, sem retkih izиzetaka gde su nikle spontano. Меёlиtiш, 
ako hосешо st\тarrю da postaviшo сеlи nasи lokalnи izgradnjи на 
takvи osnovи о kakvoj sшо ovde govorili, онdа treba da ојаСашо 
наsе lokalno plaнiraпje. Pre svega, treba solidno izgгaditi sreske 
planske kornisije, kako Ьi bile stvarno sposobne da иосе i iskoriste 
privredne rnogucnosti svojih srezova, odnosno gradova. Treba istaci 
da i nase repиblicke planske komisije ne pruzaju dovoljпo pornoci 
sгeskiш planskim kornisijama i иopste se slabo stагаји о njilюvoш 
razvitkи. 

Vaznи иlоgи dobljajи danas i mesne planske komisije Ш grи
pe, kako cemo ih zvati. U mesnom rnerilи planska koшisija tгеЬа 
da Ьиdе pre svega drиstveno telo koje се raditi pod rukovodstvoш 
jednog od Clanova narodпog odbora, ali sa иcescem predstavnika 
radnog naroda sela, gгada, rejona, to jest pгedstavnika drиstvenЉ 
organizacija, Narodnog fronta, Saveza siнdikata, zadruga itd. Mi vec 
imaшo priшere stvaranja seoskih petogodisnjih planova. Iшarno vec 
primere da sи se pod rиkovodstvom narodnog odbora ili odbora 
Narodnog fгonta sastali predstavnici mesnih drustvenih organiza
cija i resili sta се иciniti i izgraditi и tokи petogodisnjeg рlапа u 
selи i kakve се obaveze и tom ciljи preиzeti шesni NO, organiza
cije i svi gгаёlапi. Ti sи primeri dosta skromпi, ali oni роkаzији da 
ideja i шetodi planiгanja sve dиblje prodiru и nase radne шаsе. U 
toj se cinjenici и stvari odrazava sve veca aktivnost masa и velikoj 
borbl za petogodisnji plan, za nasи socijalistickи izgradнjи. 

Ocigledno је, рrеша tome, da takvo mesno planiranje ima iz
vanredaп politicki i vaspitni zнасај. Опо је и stvari jedno od nasih 
najvazнijih sredstava za tesno povezivanje нasih radnih шаsа sa pe
togodisnjiш planom иopste. 

Daпas је jedan od drиgova ovde pravilno рошепио da је i in
tenzivпi kиltиrno-prosvetнi rad и шаsаша vazan иslov za исеsсе 

masa и lokalnoj privredi. Nasa kиltиrno-prosvetna delatnost је ce
sto sиvise apstraktna, nema dovoljno veze sa prakticniш zivotoш 
nasih ljиdi i sa nasom izgradпjom. Cesto se drze predavanja о da-
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lekoj i:storiji, о astronomiji, о praZ.ivotu i о sliCnim temama. Ја ne 
rnislim reci da sи takve terne daпas пероtrеЬпе и пasem masov
rюm kultиrпo-prosvetnom radи. Naprotiv, siriti horizont nasim rad
nim masama и svim pravcima znaci pretvarati ih и sve svesnije 
иcesrlike и ostvarivanjи danasnjih zadataka. 

Medиtirn, to nije dovoljno, а Ьilo Ы cak i pogresno kad Ьi to 
bila opsta orijentacija. Nas vaspitni rad и masama mora Ьiti sto 
cvrsce povezan sa danasnjim nasim zadacima. On mora tиmaciti na
sim пarodnim masama sиstinи паsе socijalisticke izgradnje, ospo
soЬljavati Љ za njihovo intenzivno i svesno исеsсе и toj izgradnji. 

U tom pogledи lokalno planiranje doblja narociti znacaj. Ono 
се vaspitavati na8e пarodne mase za plaпskи privredи, za socijali
stickи izgradнjи. Оно се zainteresovati svakog pojedinog gradaнiпa 
za sprovodeнje i ispиnjavaпje рlана. Оно се pomoci nasim radnirn 
ljиdima da opstedrzavnи privredи shvate kao svojи stvar, а не kao 
nesto daleko, neshvatljivo, tиde. 

Eto zbog cega је toJiko vazno da se vise i bolje planira и sre
zovima i и mesnim graнicarna, eto zbog cega је toliko stetna izve
sna Ьirokratska teпdencija и nekim нasim repиЬlickim planskim 
komisijama da same, cak bez ikakve ozblljнe konsиltacije sa sres
kim planskim orgarlima, stvarajи sreske, gradske, ра eak i mesne 
planove. 

Drиgovi, eto nekoliko proЬlema za koje mi se Cinilo da је po
trebno dodati nekoliko reCi опоmе sto је ovde vec Ьilo rесепо. Ni
sam se hteo u.pиstati и podrobnosti, јег Ьi Ьilo пekorisno da na 
ovom savetovanjи otvorirrю dиgи diskиsijи. Sem toga, nekoliko pi
tanja koja је istakla ova diskиsija ostalo је otvoreno, i о njima cemo 
morati jos kasnije da se posavetиjemo sa miпistarstvima komшшl
nih poslova svih пasih repиЬlika. Na krajи krajeva, zadatak ovog 
savetovaпja nije ni Ьiо da donese neke konacne sheme za rad и 
oЬlasti lokalne privrede. О tome cerno morati jos mnogo da go
vorimo. Nas zadatak па ovom savetovanjи Ьiо је pre svega и tome 
da pomognemo иtvrdivanjи osnovnih пасеlа i perspektiva и razvi
tkи nase lokalne privrede. А taj zadatak је, ро rnome rrlisljeпjи, 
ovo saveto\7aпje иglavnom sa иspehom ispиnilo. 

Edvard Kardelj, ProЬZemi nase socijalisticke iz
gradnje, lшjiga I, "Kиltura" Beograd 1960, str. 
179-225. 

О NARODNOJ DEMOКRATIJI 
U JUGOSLAVIJI 

Iz Clanka objavljenog и "Komиnistи" jula 1949, 
koji predstavlja preradeni i dopиnjeni govoт 
odrzan и Narodnoj skupstini povodom debate 
о Zakonи о narodnim odborima, 28. таја 1949. 

Organizacija naS€ пarodne vlasti nice iz narodnih odbora. Sis
tem narodнih odbora odozdo do vrha - to је organizaciona forma 
nase narodne vlasti. Otиda је toliko vaZпo da se teZiste na8e brige 
prenosi bas na izgradnjи lokalпih organa narodne vlasti,_ пasih na
rodnih odbora. 

Kod Ьirokratski nastrojeпЉ ljиdi, naravno, postoji otpor pro
tiv toga. Опi hoce "ceпtralizacijи" Ьirokratskog tipa, опi pokazujи 
znakove tipicne Ьirokratske jagme za nadleznostima, "koncentraci
jom" vlasti i samostalnoscи aparata. Та tendencija izvire iz пeve
rovaнja и mase, iz пeverovanja и radni narod, iz reakcionarпeg ot
pora protiv samoиprave naroda koja trazi odgovorrюst rukovodstva 
masama, trazi od rиkovodstva vise zнапја, vise primene metoda иbe
divanja i vise naиcnog obradivanja zadataka drzavne иprave. 

Takve Ьirokratske tendencije sи svиda opasne. Istorija nam go
vori da је napиstanje priпcipa samoиprave иvek bilo иvod и prela
zenje па reakcionarпe pozicije. Otиda borba za prodиЬljivanje soci
jalistickog demokratizma neizbezno mora iCi kroz иcvrscivaпje sa
moиprave. Bas iz tih razloga vazne su. i same forme lokalнЉ or
gana narodne vlasti, а ne samo pitanje koga ti organi predstavljajи. 
Rec је о tome da socijalisticka drzava mora imati - odozdo do 
vrha od mesta do ceпtralne driavne vlasti - takve forrпe orgaпa 
drza~пe vlasti koje ne samo omogucиjи kontrolu naroda nego i 
njegovo sve sire i sve neposredпije исеsсе и sarnom vrseпjи vlasti. 

Eto zbog cega kod lvkalnih organa vlasti пiје rec samo о njiho
voj izborпosti i о njihovom predstavпickom karakteru nego i о nji-
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hovirn pravirna da se preko njih vrsi sva drzavnoupravпa aktivnost 
sern оне koja је izriCito zakonima - znaci opet samoupravnorn od
lukorn naroda - predata u пadlezrюst visim orgaruma driavпe 
vlasti. 

Zato su narodni odbori - vап okvira nadlefuosti koje su za
konorn odredili centralni organi drzavпe vlasti - najvisi i jediru 
organi drzavne vlasti па svom podrucju, to jest u svojoj admiru
straЉmo-teritorijalnoj jediпici. 

Na prvi pogied takve konstatacije nemaju prakticne vrednosti, 
а, u stvari, tu se bas i krije sustina razlike izrnedu паsе istiпski r:a
rodпe samoнprave i lokalпe sarnouprave u burzoaskodemokratsk1m 
zernljama. U пasem sisternu ovo znaci da centralni orgaru drzavne 
vlasti пiti imaju potrebe Iliti imajн prava da ро administrativпo
-teritorijalпim jediпicama postavljaju svoje sopstvene izvrSпe or
gaпe, sem u onirn retkim, zakonom odredenim slucajevirna gde to 
traZi sama priroda posla. 

U sadasnjoj burzoaskodernokratskoj samoнpravi, ukoliko ona 
jos postoji. razrum smicalicama se omogиcava da se pored slaЬih 
Iokalпih "~arnoнpravпih" organa postavljajи i sve vise јасајн or
gaill centralne drzavne vlasti, koji sи fakticka vlast. 

Nije nimalo slиcajrю sto је Engels и svojoj kritici Erfиrtskog 
prograrпa nemacke socijalderrюkratije izneo i ovu svojн. primed~;-r: 
"Ali оrю sto rrюze doci и program i sto bar posredno moze poslиz1ti 
kao пagovestaj onoga sto se ne moze da kaze - to је zahtev: ,Pot
pиna sarnoиprava н pokrajiпi, okrugи i opstini kroz slиzbenike koji 
se Ьirаји na osnovu opsteg prava glasa. Ukidanje svih od driave 
imeПO'lanih mesnih i pokrajiпskЉ orgaпa vlasti'."* 

А dalje, na drиgom mestи, kaze: "Od 1792. do 1798. godine svaki 
fraпcиski departrпaп i svaka opstina irпali su potpнnu samoиpravu 
ро aшerickorп uzoru, а to moramo imati i mi. Kako treba orga
nizoYati samoнpravи i kako se moze izaci па kraj bez Ьirokratije, 
to пarn је pokazala Amerika i prva francиska repиblika, i jos daпas 
nam pokazujн Australija, Kanada i drиge eпgleske kol{)nije. А takva 
pokrajinska i opstinska samoиprava је mrюgo slob~dnija nego, п.а 
prirпer, svajcarski federalizam, gde је kanton, dodиse, vrlo пezavr
saп prema ,Внndи', ali i prema srezи i opstini. Kantonalne vlade 
postavljajн sreske nacelnike i prefekte, cega и ~emlj.ama_ engle:
kog jezika иopste пеmа i sto mi kod паs и bиdиcnosti necerпo ш
kako dozvolНi, ~sto опаkо kao ni pruske landrate i regirungstrate."** 

• к. мarks, Kritika Gotskog ртоgтаmа, F. Engels, Kritika nacтta Eтjuтtskog 
programa, Kultura, Beograd 1959, str. 70. 
•~ Citirano delo, str. 69-70, 
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Najzad, па to pitaпje treba gledati jos sa јеdпе straпe. Кapita
listicka dгZava regulise politicke odnose medu ljиdima samo u in
teresu odr2avaпja vladavirle bur2oazije, dok privredru zivot drZi u 
rиkama bиrzoazija neposredno preko svog najmljerюg aparata. U 
socijalistickoj drzavi је to drukcije: drzava ne reguli8e samo poli
ticke odnose medu ljudima nego - bar za neko vreme - i nepo
sredrю upravlja privredom, to jest socijalistickom irrюvinom. Sve 
cime је ranije upravljala burzoazija preko svojih trustova, kartela, 
akcionarskЉ drustava itd. - prelazi na driavи. Razuшe se, time 
se mora rпenjati i sam karakter drzavnog aparata i metodi njego
vog rada. On se, pre svega, snaZтю prosirиje i postaj е kompliko
vaniji. Time se pojavljuju i opasnosti odvajanja takvog aparata od 
naroda, opasnosti Ьirokratizovanja. Samo snazпo razvijanje sarнo
upravnosti пaroda - na svim stepenima vlasti u celom upravnom 
aparatи - rrюze razЬiti takve pojave i obezbediti pravilar1 razvi
tak socijalisticke derrюkratije. А to znaCi: ukoliko је Sire ucesce 
masa и sistemu иpravljanja dгZavom, иtoliko је veea пjihova kon
trola, иtoliko је dиЬlji demokratizam. Drzavrri aparat mora Ьiti 

sluga пaroda, а пе sпaga izпad njega - to је osnovni princip soci
jalisticke demokratije. А taj princip moze doci do izra2aja sarno u 
uslovima svestraпog razvijanja sarrюupravrюsti пaroda. 
~ · Posto kod nas radпi narod ima u rukama vlast, kako u ceп
tralnom tako i lokalпom merilu, posto је, dakle, сео nas driavni 
sistem prosto odraz narodne samoиprave, пе moze blti Ш priпci
pijelne razlike izmedu centralne i lokalne vlasti. Svako na sv{)me 
роdrисји vrsi odgoYarajиce zadatke u ime iste jedinstvene narodne 
Ylasti, а zakon odredиje pravo jednog i drugog organa па bazi de
mokratskog centralizma. U nasem sisterпu, prema tome, bilo Ьi sa
svim pogresno suprotstavljati lokalne orgaпe ceнtralniш, а isto tako 
Ьilo Ьi sasvim pogresno bojati se sve sпaznijeg razvijanja sarrюup
ravrlih lokalnih orgaпa пarodne vlasti. Zato nasa borba treba da 
bude upravljena kako protiv pojava lokalnog partikularizma, koji 
се jos prilicпo dиgo irnati izvesne objektivne materijalne izvore 
(nejednaki razyitak pojediruh rejona, naCin raspodele itd.) tako i 
protiv tendeпcija potcerфvanja samoupravnih lokalnih organa, koje 
imaju koren u Ьirokratskoш ceнtralizrnu. 

Ја sаш vec raruje rekao da је narodna sarnouprava Ьitan ele
rпenat sustine socijalisticke derrюkratije, elemenat bez kojeg nema 
slobodnog razrnaha stvaralacke energije пaroda. Drug Тito је lo
kalnu sarпoupravu naroda s pravorn nazvao "pokretackom snagom 
za razvijanje sviћ stvaralackЉ snaga u nasem паrоdи". U isto vre-
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те samoupravu treba shvatiti kao okvir za maksimalno mogиCi do
prinos radnog пaroda - и pojedinim administrativпo-teritorijalnim 
jedinicama - opstem пароrи naroda i cele drzave za socijalistickи 
izgradнjи. 

Medиtim, bilo Ьi pogreSпo rnisl!iti da se princip samoupravnosti 
odпosi samo na takve orgaпe vlasti kao sto su narodni odbori. Ne, 
mi moramo taj princip sve vise da razvijamo svuda, u svakoj orga
nizacionoj jcdinici naseg drustvenog zivota. Njene elemente treba da 
razvijamo i u preduzecima i u ustanovama itd. - svuda gde inici
jativa masa moze doprineti vecim i boljim rezultatima. Razume se, 
takvi zadaci tra:le istovremeno ројаеап politiCki rad i pojacan rad 
na podizanjи ljиdske svesti иopste. Ali mi to moramo иciniti ako 
hocerno da паs socijalisticki drustveni poredak sto pre razblje l!ve 
Ьirokratske okvire koji ga koce, da se оп rascveta crpuci svojи 
snagи neposredno iz stvaralacke energije пaroda. 

6. Medиtim, samoиpravnost ostaje prazп.a fraza ako nema stal
nog, sve sireg i sve neposrednijeg privlacenja пarodnih masa иprav
ljanjи drzavom - na svim stepenima пjenog иpravljajиceg aparata. 
Za nas, naravno, nije dovoljпo da narodнe mase исеstvији - preko 
svojЉ izabraпih predstavпika - samo и narodnim odborima ј и 

пarodnim skиpstiпama. Ako Ьismo ostali samo п.а tome, bili Ьismo 
vise parlameпtarпa nego narodna, socijalisticka demokratija. Trud
benici mogи i treba da ucestvuju u иpravljaпju dr2avom i na drugi 
naciп, kao sto se kod паs i dogada, preko raznih koшisija, saveta 
itd. kod Ilarodnih odbora, prek,o seoskih aktiva, naюdnih !inspek
oija ,i rnпogobrojnih drugih sliCnih formi. Svu tи aktivnost treba 
stalпo razvijati i omasovljavati. 

U mпogim nasim fabrikama, na primer, tamo gde је iпicijativni 
i pametпi diгektor shvatio da пjegov uspeh zavisi od zalagaпja i 
inicijative radпika, sропtапо se pocela razvijati jos jedna nova forma 
samoupravпosti пaroda i исеsса trudbemka и upravljanju dr2avom. 
То su stalne koпsultacije direktora - о svim pitanjima иpravljanja 
preduzecern- s grupama пajboljih radпika. Preko takvih spoпtanih 
saveta radnici i slиzbeпjci, иz direktora, ucestvиju u иpravljanjи 
fabrikom, izпose svoje kriticke primedbe i stavljajи svoje konkretпe 
predloge. Tu nerazvijenu spontanu formu treba jos bolje razviti, pre
tvoriti је u stalnu formu neposredne saradnje radnika u upravljanju 
nasirn preduzeCima. Takve i slicne forme исеsеа trudbeпjka и иp
ravljanjи drzavom sи veliki korak dalje u razvijanjи па8е socijali
sticke derrюkratije i one zaista ostvaruju u praksi princip neposred
nog псеsса proizvotiaca 11 upravljanju privredom koji Sll postavili 
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Marks i Engels. Kod nas је takva forrna postala rrюgиea zbog vi
soke svesti nase radnicke klase i njene tesne povezanosti s Komи
nistiCkom partijom. Tu formu nase narodne demokratije treba raz
vijati ne samo u sirinu nego i ро vertikalnoj liniji, и tom smislu sto 
се i visi organi privredne uprave privuci radnika-proizvodaca ne
posrednoj saradnji. 

S druge strane, sistem nasih zemlj oradnickih zadruga i sres
kih i visih zadrиznih saveza takode orrюgucиje da па isti naCin i 
и sve vecoj meri privlaCimo najbolje predstavnike nasih zadrugara 
иpravljanjи nasom socijalistickom poljoprivredom. 

Ako kroz te vec postignиte rezultate gledamo и bиdиcnost, pred 
nama se otvara јаsпа perspektiva daljeg razvijaпja nase socijalis
ticke demokratije, и kojoj се se aparat nase dгZavne иprave sve 
vise i vise, da tako kazem, stapati s narodnim masama i donositi 
sve krupнije rezиltate, bиdeci svakog dana sve ноvе i ноvе нeisko
risceнe i нerazvijeнe sposobнosti svakog pojedinog naseg gradaniнa
-tгиd benika. 

Pitanje исеsса masa и aktivнosti нагоdпе vlasti нiје, koнacno, 
samo pitaпje formalнog prava svakog gradanina da иcestvиje и 
vlasti, и иpravljanjи drzavom, нiti је samo pitanje aktivнe pomoCi 
gradana nase zemlje наrоdпој vlasti da Ьi ona sto bolje rrюgla da 
vrsi svoje zadatke, пеgо је i pitaнje, i to и prvom redи, vaspitanja 
нasih generacija и dиhu socijalistickih odrюsa medu ljudima i iZiv
ljavaнja ostataka kapitalizma и glavama ljudi, kako Ьi se oni, kao 
sto kaze Leнjin, mogli "navici da postujи elementarпe uslove drust
veпog zivota bez nasilja i bez potcinjavanja". Tek to је put pravoj 
i istinskoj slobodi kоји се Ьiti U stanjи da ostvari IlOVO pokolenje, 
koje се, prema Engelsи (и Uvodu Marksovom Gradanskom ratu u 
Francuskoj), izrasti "u novim, slobodнim dгнstveпim uslovirпa" i 
"Ьiti н stanjн da odbaci svн tн staгнdijн drzavnosti". 

Nasa ноvа pokoleнja mogн se i morajн vaspitavati н takvoш 
dнhн, јег је nasa revolucija stvorila, odпosno stvara поvе drustvene 
odnose, н kojima se паsе mase mogн vaspitavati za takvн slobodu 
о kojoj govori Engels. 

Onirпa koji se снdе kako jedna socijalisticka zemlja kao sto 
је Jнgoslavija moze da izdrzi takav pritisak kakav se па nju vгsi 
i sa Zapada i sa Istoka, mi mozemo reci: Odgovor vam daje na3a 
narodпa demokratija, нјеnа sirina, нјеnе forrne koje omogиeavaju 
svakom нasem cestitom covekи da razvije sve svoje licнe sposob
nosti. Zato оп i brani tн demokratiju, jer zna da mu niko na svetu 
ne moze dati nista bolje od orюga sto је izvojevao н svojoj zemlji. 

О KOMUNI 

7. Nadlezпost pojediпih organa vlasti mi пе smatгamo stalnom, 
пepromenljivom. Мi vodimo kнrs па stalno priЬlizavaпje narodne 
vlasti narodпim masarna. Odredivanje nadlezнosti za pojedine po
slove zavisi od objektivne prirode posla, а i od sнbjektivнe sposob
nosti narodnih odbora da li rnogн vladati jednim Ш drugirn pos
lom. Bas zbog toga se mi moramo stalno boriti za politicko i stru
cno podizanje svih nasih narodnih odbora, da Ьi опi rrюgli sto sarno
stalnije resavati sto siri krug pitaнja i obavljati sto sire poslove. 
Ukoliko buderno vise postizali taj cilj, нtoliko ее kod nas Ьiti 
mапје Ьirokratizma i иtoliko се upгavrri aparat Ьiti jevtiнiji. Ovo 
се nam и isto vreme omogнCiti da kvalitativпo uzdizemo centгalna 
rнkovodstva ројеdiнЉ orgaнa drzavнe uprave - kako u repиЬli
kama tako i u savezнorп oblrnн. Ukoliko Ьиdе vi8e samostalпosti i 
inicijative odozdo, иtoliko се kvalitetniji i struCniji Ьiti nasi ruko
vodeCi organi. 

Takva linija паsе drzavne izgradnje potpнno odgovara оној 
perspektivi kојн sн vec Mю·ks i Engels dali za razvitak socijalis
ticke drzavнosti. Ргеmа Eпgelsи, autoritet drzave и budнcпosti tc 
jest Ll socijalizmн, tгеЬа da se svede па "one granice koje се п~iz
beino pгopisati uslovi proizvodпje"*. Razume se, Engels tu Irije 
иzirпao н obziг spoljnopoliticke mornente, tj postojaнje agresivнog 
imperijalistickog sveta koji postoji pored socijalistickog, ali se ipak 
јаsно daje liпija razvitka socijalisticke dгZave н srnislu stalnog ja
canja samostalnosti oнih osнovнih organizacionih jedinica dгZave 
koje sи пajЬlize narodн, jasno se daje lirrija ogranicavanja interven
cije drzave kao celiпe na оне okvire koje odredujи socijalisticki 
prodнkcioni odпosi i potrebe rиkovodenja socijalistickom privre
dom. ·t 

8. Izvanredпн ujedinjavajнcн snagн celokиpnog mehanizma dr
zavne vlasti predstavlja plaпiraпje. Priпcip plaпiranja је primenjen 
н celokнpnoj delatnosti drfuvнe vlasti i njemh izvгsпih i иpravnih 
organa. Jediнstveni opstedrfuvrri plan obuhvata sve pojedine pla
nove i na taj naciп povezнje н celinu celokнpan пароr пasih trud
berrika н izgradnji socijalizma. 

Neki иceni profesori н Sovjetskom Savezн, kao sto је, па pri
mer, Varga, tvrdili sи, dodн8e, crno na belo - posto su pretlюdno 
kor1statovali da Ll zeшljama нarodne demokratije ne postoji socija
listicki poredak - da је planiranje u takvim zemljarna nemogиce. 
То mozda vaZi za пеkе dгнgе zemlje. Ali kod паs svaki odrastao со-

* F. Engels, "о autoritetu"; К. Marks-F. Engels, Izabтana de!a, Kultui'a, вeo
grad 1949, str. 615. 
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vek u najzabacenijem kuticu zemlje zna i oseca nase planiranje. 
Sem toga, mi Ьismo te profesore koji su poricali mogucnost plani
ranja u narodnodemokratskim zemljama uctivo zamolili da nат 
"teoretski" objasne kako је zapravo to пюguсе - najpre izgraditi 
socija1izam, ра posle planirati! Ako пат to objasne, Ьicemo im jako 
zahvalni, јег nama izvrsenje plana cini ponekad grdne muke. Ali 
mi smo shvatili stvar drukcije: tr·eba poceti planirati na bazi posto
jecЉ socijalistickih elemenata i pomocu planiraпja izgraditi soci
jalizam. I posto рlап ispunjavamo, а i socijalisticki sektor postaje 
sve snazniji, Ьiсе to ipak dokaz da se i u narodnodemokratskim zem
ljama- kakva је nasa - пюzе planirati, а da u glavama profesora 
nesto nije u redu. 

Eto do kakvih su gluposti u star1ju da se dokotrljaju ljudi koji 
su inace uvereni da im је - sto se marksizma-lenjiпizma tice -
more do kolena ! 

Medutim, mi smo ne samo znali da је planiranje moguce nego 
i da је neoplюdпo cim sпю stupili na put likvidacije kapitalizma i 
izgradnje socijalizma. Mi znamo da bez njega пikakav socijalisticki 
sistem nije moguc! 

9. U vezi s tim је, pre svega, potrebna dobra i brza centralna 
evideпcija .i koпtrola, а pored nje solidan organizaciono-instruktor
ski aparat, sposoban da brzo interverlise i da brzo poma2e gde god 
se pojave greske i slabosti. Мi smo u razvijaпju evidencije i kon
trole postigli krupne rezultate, ali rukovati njilюvim rezultatima 
паsа se rukovodstva jos rnsu пaucila. Она jos пisu shvatila da to 
пisu samo sporedna, ропюспа sredstva rukovodenja, nego njЉovo 
glavпo oruzje. Nema sumпje da se socijalisticki sistem razvija u 
tom smislu sto се se operativпe funkcije sve vise dekonceпtrisati 
i sve vise prelaziti па oгgane koji su masarna najbliZi, а ceпtralizo
vace se i usavгsavati sistem plaнiraнja, evideнcije, kontrole i orga
nizacione i politicke instruktaze, kao glavnih sredstava opsteg ru
kovodeпja iz centra. 

10. · Sto vaZi za pojedine oгga·ne vlasti, to u sustini vazi i za na
Cin rukovodeпja u privгedi i adrrlinistraciji. N eposredm rukovo-
dilac treba da је operativпo samostalan i da ima moguenosti da i 
оп sam, i kadrovi koji su mu podredeнi, i radni kolektiv пюgu da 
razvijaju svestraпu inicijativu. Ceпtralni aparat rukovodeпja treba 
da ima tekucu evideпciju nad пjegovim radom i паd izvгsavanjem 
рlапа, da ga kontrolise u njegovom radu i da iпterveпise, odnosrю 
da pomaze ka·da evidencija i kontrola pokafu da је to potrebrю, Ьilo 
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u d.nteresu savladivaпja gre8aka i slaЬosti, bilo u interesu pobolj
savanja гаdа uopste. 

11. Treba ucvrscivati licnu odgovorrюst ali не samo u jedпom 
pгavcu. Rukovodilac tгеЬа da је liCпo odgovoran za svoj rad kako 
visem rukovodstvu tako i oпima u Cije ime rukovodi u odredeпom 
pгeduzecu, ustaпovi itd. I tu dolazi do Ьirokratskog iskrivljavanja 
ргiпсiра licne odgovorпosti koje se sastoji u tome sto se tezi ukidanju 
koпtгole гukovodilaca odozdo. Ako Ьismo isli tim putem, jacali Ьi
smo Ьiгokгatizam i sprecavali mogucпost siгoкog razvijanja masov
ne inicijative. То Ьi u stvari Ьiо Ьirokratskoadministrativni na
ciп rukovodenja, koji Ьi silno ukoCio razvitak socijalisticke izgradnje. 

Bas zbog toga radnicki saveti, о kojima sam ranije govorio, ima
ju vilo veliki znaeaj za dalje usavrsavanje socijalistickog metoda up
ravljanja priv1·edom. Ni tom pitanju se u drugim zemljama koje 
tvrde da su socijalisticke не pridaje nikakva раzпја; naprotiv, tu 
se dosledno sprovodi Ьirokratska linija u pogledu шetoda rukovo
denja. 

12. Istovгeшeno treba naglasiti da u takvoш mellarlizmu nа
гоdне vlasti tгеЬа stalno ucvrsCivati zakorlitost i unutrasпju disci
pliпo. ТгеЬа obezbediti bezuslovno postovanje zakona i svЉ prava 
koja iz njih proizlaze. Сеlоlшрпа паsа drZavna uprava pociva па 
zakonima. Ne moze Ьiti donesen nijedan upravni propis koji nije 
zakonom utemeljeп. Narodпa demokratija i siroko razvijanje samo
uprave neшaju пikakve veze sa samovoljom i s bilo kakvim krSe
njern discipliпe, kako u pogledu medusobnih odnosa pojedirlih or
gana tako i u pogledu sprovodenja opstedrzavnil1 plaпova Ш dru
gih zadataka koji su postavljeni od visih organa. Zakorlitost i dis
cipliпa uпutaг aparata dгZavne uprave - to su dva snazna sred
stva za ucvrscenje celokupпog dr:lavnog sistema. u tom pogledu 
kod nas jos postoje mnoge slabosti, protiv kојЉ se treba boriti. 

13. I, konacпo, kod nas za svakog gradanina i za svaku dгZavnu 
ili drustvenu oгgarlizaciju postoji u svim slucajevima pravo zalЬe 
visim organima. 'Го demokratsko pravo је od ogromne vaznosti i 
treba mu posvetiti mnogo vise paznje пеgо sto se to do sada Cirli1o. 
То se pravo cesto omalovazava i zalЬe se cesto resavaju па brzinu. 
Medutim, iskustvo pokazuje da su zalЬe trudbemka u veCim slu
eajeva оргаvdапе. Pravilпo resavaпje tih ZalЬi, ргеmа tome, nije 
vazno samo zato da Ьi se zadovoljio iпteres i pravo gradaпa, пеgо 
нагоСitо zato sto se pravilпim resavanjem takvih zalbl stalno od
stranjuju greske u dr:lavnoш aparatu i poboljsava celokupaп nje
gov rad. Pravo zalЬe, рrеша tome, nije sarno mобпо oruzje grada-
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nina, nego је isto toliko i oruzJe vi5eg шkovodstva и borbl za po
boljsanje rada aparata koji ти је podreden. 

Ја sam ovde pornenиo nekoliko najvaznijih principa kojirna se 
rukovodimo и izgradnji naseg dгZavnog sistema. Razurne se, и пa
sem sistemu нarodne demokratije ima jos mnogo nedostataka i sla
bosti. Jednim deloш su te slabosti subjektivne prirode i mogu se 
upornom borbom brzo odstraniti, а drugim delom sи rezиltat re
lativнe ogranicenosti nase demokгatije koja је posledica Cinjerrice 
da mi jos ne zivimo u razvijenom socijalistickom drustvu, пеgо и 
ogorcenoj borbl s ostaciшa kapitalizma, па grarricama kapitalisti
ckюg sveta, Cije se agentuгe uпиtат zemlje povezujи s ostacima do
mace reakcije i s <inforшЬirovskim frakcionasiшa i diveгzantirпa. 
Prirodno је da se svi ti faktori morajи odraziti na razvitkи nase 
demokгatije. 

v 

О ULOZI I SNAZI NASIH NARODNIH ODBORA 

Svi pomeпиti priпcipi izgradпje socijalisticke drzave sadrzaпi 
sи и ноvош Zakonи о пarodnim odboriшa. Neki od пјЉ sи raz
vijeni јасе, drugi slaЬije. То је i raZШ!lljivo, jer zakon pre svega od
razava па5е sadasnje staпje i паsе sadasnje mogucпosti. А nаша, kao 
sto sаш vec rekao, i пе pada па pamet da tvrdimo da је nasa de
mokratija vec tako savrseпa da јој se пеmа sta prigovoriti. Napro
tiv, mi smo? potpuno svesni da i pored krupпih uspeha паsа demo
kratija predstavlja tek neгazvijeп pocetak onih demokratskih odrю
sa koji се нastati u nasem drustveнom sistemи kad bude sasvim sa
vladaпa eksploatacija coveka od strane coveka, kad Ьиdи sпazruje 
razvijeпe proizvodпe snage паsе zemlje i kad Ьиdи иnisteni svi 
ostaci kapitalizma. Ali klice tog Ьиdисеg razvitka i tЉ budиCih 
formi vec se пalaze u пasem sistemи паrоdпе deшokratije, i паs 
је zadatak da Љ - u saglasпosti s objektivnim иslovima - dalje 
razvijamo. 

Ј а sam ranije рошеnио da sи klasici marksizma-lenjinizma gle
dali na odпos prema lokalпoj sanюиpravi kao па jedan od probnih 
kameпova demokratizшa raznЉ bигZoaskodemokratskih pokreta. 
Utoliko jasnije dolazi to do izraZaja и иslovima socijalisticke тevo
lиcije, koja је и pravom sшislи пarodna revolиcija i koja ne moze 
da pobedi ako ne digпe najnize slojeve naroda iz tame i zaostalosti 
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i ako ih ne pretvori и пeposrednog пosioca vlasti. Otиda se potreba 
za svestraniш razvijaпjem lokalrrih organa паrоdпе vlasti и soci
jalizши пе sarпo ne smanjuje nego se poveeava. Socijalisticka dr
zava nije ceпtralisticka и smislи burzoaske dгZave, и kojoj buгZoa
zija drzi vlast tiшe sto koпcentrise u rukaшa centralne vlasti svu 
snagи drzave, сiше suzblja uticaj narodnih masa i и lokalrrim raz
rnerama. Demokratski centralizam socijalisticke drZave teшelji se пq. 
demokratski izrazenoj volji naroda, to jest trudbenika koji иprav
ljaju celokиpnom drzavnoш шasinerijom. Zato, kao sto smo videli, 
demokratski centralizarn sadrzi i jedinstvo vlasti, i podredivanje rri
Zih orgaпa visim organiшa, i sarrюиpravnost пaroda kroz svaki po
jediпi orgaп narodne vlasti, i odgovornost svakog takvog organa 
orlirna koji sи ga izabrali, odnosno oniшa koje predstavlja. Otиda 
visoki i sve v.iSi stepen samoиpravnosti пasih narodrril1 odbora ni 
u kош slиcaju ne spreeava оrш drustvenи centralizacijи koja је 

neophodna da Ьi se postigli maksiшalni rezultati и razvJjanjи pro
duktivnЉ snaga, nego је, naprotiv, olњksava. 

Tacno pre tri godiпe, u шајu 1946, nasa Narodпa skupstina do
пela је Zakon о narodniш odborima. Kasпije su zemlje koje sebe 
nazivajн пarodnodernokratskiш doпosile svoje zakone нglаvпош ро 
иgledu па паs Zakoп о пaгodrrirn odboriшa. Nas klevetajи da se 
izrodavaшo и bиrzoasku repиbliku. Medиtiш, bas mi srrю s na8im 
Zakonoш о narodniш odborima dali prirпer kojim pнtem treba da se 
гazvija narodna demokratija kao socijalisticka demokr<11tija !i niko 
od onih koji su prepisivali nas Zakon о narodnim odboгima, pre
noseCi ga na svojи zешlји, nije pгevazisao demokratizam toga za
kona. Ukoliko sн и pojedinim zemljama odstupali od principa toga 
zakoпa, odstнpali sи sашо u negativnom smislu - и ргаvси og
ranicavanja sarnoиpгave i davanja koпcesija Ьirokratskocentralis

tickim tendencijama. 
Nije slucajno sto је иpravo nasa zemlja dala posle rata prvi 

takav demokratski zakon. Nas је narod ргоsао kroz takvu revolи
cijи koja је politickи svest trudbenika podigla na izvaнrednи visirш. 
Samo је takav narod rnogao tako brzo da nade za svojи demokrat
skи vlast takve demokratske forme kakve su se odrazile u naserп 
Zakonи о пaгodnim odborima. 

I pored svega toga, prvi Zakon о na:rodnim odborima imao је 
izvesne slabosti, zbog kojih ga је sam Zivot и mпogim pitaпjima 
prevazi5ao. KasniH razvitak narodnih odbora, naroбito u pogledи or
gaпizacionog sisterпa, dolazio је ponekad и direktnи sиprotnost s 
nekim propisima u postojeeem Zakonи о пarodnim odborima. 
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Takav razvitak је гazиmljiv. Prvi Zakon о нarodnim odboгima 
donesen је и uslovima kad је izgradnja socijalizma и nasoj zemlji 
Ьila tek na pocetkи. Socijalisticki sektor је tada obuhvatao иglav
nom samo krиpnи i srednjи indиstrijи, veletrgovinи, bankarstvo 
itd., dok је bas sektor lokalne privrede Ьiо иglavnom jos kapitali
sticki. Prvi Zakon о narodнim odborima је zato vi8e paznje posvetio 
regиlatornoj i kontrolnoj fиnkciji нarodнih odbora, i zato se orga
rlizacioni sistem prilagoilio иglavnom takvirn zadacima. 

Iviedиtim, posle toga је и nasoj zeшlji doslo do krиpнih pro
mena 1.1 socija,lno-ekonoшskoj strukturi, koje su vama sviшa dobro 
poznate. Socijalisticki sektor prevladao је i н lokalnoj privгeili i 
и trgovini, росео је da иziша snaZпog maha и poljoprivredi, ра sн 
sve te pojave nюrale, razнme se, temeljno menjati metode i sadr
Zinн rada нarodrlih odbora. Oni sи sada postali neposredrli rиkovo
dioci celokиpne privredne, kultнrнe i socijalne izgгadnje на svom 
роdrисји - delimicнo izvrsavajиCi sopstvene planove, а delimieno 
izvrsavajиCi savezili i repиЫicki plan. Razumljivo је sto sи se mo-· 
rale poceti menjati oгganizacione forme i sto је иloga narodnih od
bora morala sve vise da raste. 

Nеси da иlazim ni и istorijat narodнih odbora niti си izrюsiti 
brojke i druge podatke о njihovom radи i snazi, jer Ы nli to иzelo 
sиvise mnogo vremena. Sem toga, vi ste иpoznati sa radom i иs
pesima nasih narodnih odbora od oslobodenja пaovamo. Od pгvog 
dana narodni odbori bili su nosioci celokиpne vlasti. Ка'о огgанi 
vlasti nastali sи vec и jиlsk>im daнima 1941. godine, а vec и sep
tembru 1942. dгиg Тito pise о пjima: "Ne podvlaciti vise privre
meni karakteг vlasti NOO-a, podvlaciti NOO-e kao organe vlasti 
i kao klicu i osпovu Ьиdисе narodne vlasti."* 

I oili sи zaista postali osпova. Iz njih sи и tokн 1942. i 1943. iz
rasli svi ostali organi пarodne vlasti - пacioпalni i savezni. Oni 
sи ostali i posle гаtа takva osнova celog naseg drzavnog aparata i 
kao takvi sи se jos snaznije иtvrdШ. 

Od svog postanka пaгodni odboгi sи kao огgанi jedinstveпe dr-
2avпe vlasti na svojoj teгitoriji ostvarivali sve opste drzavne zada
tke i sprovodili sve mere drzavnog rukovodstva. Bez izvaнredпe or
gaпizatorske uloge i bez svestrane iнicijative naгodнih odbora ne 
Ьismo mogli ni zanlisliti оg:гошnе uspel1e koje smo postigli и pos-

. • "Pismo Glavnom stabu Hrvatske, Opeгativnom stabu Bosanske krajine i Ope
ratlvnom stabu IV operativne zone нz naredbe Vrћovno~ staba о izborima za na
I'OdnooslobodilaCke odbore i о obгazovanju vojno-pozadinskiћ vlasti", u L. Gers
kovic, Dokumenti о izgradnji narodne vlasti, Prosveta, Beograd 1948, str. 62. 
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leratпoj obпovi i socijalistickoj izgradnji zernlje. U svakodnevпom 
radн i ЬогЬl naгodni odbori su se sve vise politicki i idejno иzdi
zali, а istovгemeno је sve јасе dolazila do izгazaja i нjihova иloga 
н socijalistickoj p:гiv:гedi. 

NjЉova privredпa aktivпost naroCito dolazi do izra2aja и strи
ktигi njihovog bнdzeta. Dok је bиd2et narodnЉ odbora и 1947. go
dini jos imamo uglavnom adnИnistrativнi karakter, vec bиdzeti na
rodпih odbora н 1949. jasno izrazavajи bиdzete socijalistickih lokal
Ilill orgaпa vlasti, kod kojih dolazi do izra2aja и prvom redи akи
mulacija iz privrede. Dok је porez na promet od lokalne proizvo
dпje izпosio 1947. godiнe 2.595,445.000 dinara, а и 1948. iznosi 
4.905,220.000 dinara (Ш исеsсе и celokиpnom porezи na promet 
1947. godine 8,8°/о, а 1948. godine 9,5°/о), и 1949. godini p:гedviden је 
porez na pгomet proizvoda lokalne pгoizvodnje и iznosи od 
5.664,000.000 dinaгa. Kreiliti za obrtna sredstva lokalnih privrednЉ 
predиzeca izпosili sи 1947. godine 3.937,821.000 dinara, 1948. godine 
7.987,579.000 dinaгa, dok sи za 1949. predvideнi и iznosи od 
11.168.359.000 dinara. 

Ukиpan broj lokalrlih indиstrijskih predиzeea iznosio је: 

drzavna indиstrija 1947. godine 1.788 (Ьеz Bosne i Hercegovine) 
1948. 2.534 

drzavrю zanatsvo 1947. 746 
1948. 1.818 

dгzavпa trgovina 1947. 6.458 
1949. 15.118 

sto izпosi 41,3% trgovackih radnji, dok је Ьгој zadruZnih iznosio и 
1948. godiпi 17.052 Ш 46°/о, а broj prodavнica druStvenih orgaili
zacija 3.557 Ш 9,8°/о. 

Ukнpna vrednost lokalпe iпdиstrijske proizvodnje izracипata и 
prodajnirп cenama proizvodaea iznosi и 1948. godirli 12.802,458.000 
dinara, а planom za 1949. predvidena је и prodajнim cenama p:гoiz
vodaca и iznosи od 21.911,400.000 diпara. 

Privгedпa aktivпost пarodнil1 odbora takode se snazno ispolja
va na podrucjн gradevinarstva. Gradevinska preduzeca па:гоdпih od
bora izgradиjн ne sarпo lokalne пеgо i savez;ne i гepиblicke objek
te. Тај је kapacitet gradevinskih predиzeca и 1948. iznosio preko 7 
milijardi dinara. 
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Jasno је da narodni odbori kao takvi predstavljajи velikи ma
sovnи skolи kroz kоји prolaze i и kojoj se vaspitavaju za zadatke so
cijalisticke izgradnje desetine i desetine hiljada najbolj:ih predstav
nika naseg radnog naroda. 

Danas и FNRJ ima иkирnо 151.313 narodnih odbor:rrika (bez 
oЬlasnih narodпih odbora). Od toga и 8.104 mesna narodna odbora 
ima 119.804 odbornika, od cega preko 40.000 claпova Partije. Ako 
se tome jos dodajи - пе rасипајисi zborove Ьiraea - stotine hi
ljada gradana koji исеstvији и konrisijama, savetima, aktivirna, itd., 
опdа se doblja jasna predstava о ogromnoj vaspitnoj иlozi naseg 
sistema пarodne vlasti. 

Razиme se, и celom tom radн glavrri oslonac narodnЉ odbora 
је Narodni front, koji predstavlja zaista novu i izvanredno роgоdпи 
formи_ ~а masovno neposredпo исеsсе nasih tгudbenika и driavnoj 
иpravr 1 za masovпи kontrolи лаd njom. 

Sve sи to reCiti dokazi о tonн~ da nasa narodпa vlast пiје de
magoska fraza i da rrije narodna samo па papiru nego i и stvar
nosti. 

Svi ti podaci dovoljno jasno осгtаvаји kakvи sи proSireпи 
ulogи doblli лarodni odbori и periodи opste socijalisticke ofaпzive 
и паsој zemlji Postignиti rezultati trarni sи istovreшeno i prornerш 
Zakoлa о пarodnim odborima. Pokazalo se пeophodnirn da se sto 
pre odstrane nedostaci и postojecem Zakonи о narodnim odboriшa 
kako Ьi se ovi mogli sto svestranije razvijati. ' 

Razшne se, sem potrebe za odstranjenjeш svih tih nedostataka 
i slabosti starog Zakona о naгodniш odborima, postoji и isto vreшe 
potreba da se odrazi i napredak koji је postignиt и dosadasnjem 
гazvitkи nase narodпe demokratije. Sve ,te morneпte odrafuva nas 
пovi Zakon о пarodnim odborima. Оп иskladиje pгopise s postojeeim 
stanjem, а sem toga ispravlja gгesku koja је Ьila karakteristicna za 
pгvi zakoп, naiшe da sи se sиvise kruto propisivali organizacioni 
oЬlici narodnih odbora. Novi Zakon daje samo opste principe i ok
vir organizacionog sistema narodnih odbora, ali и tom okviru mo
gиc је dalji organizacioni razvitak. Mi svi zпamo da пasi пarodni 
odbori, kao i иopste organizacione forme nase vlasti, пisи i пе 
smejи biti nikakve vecite istiнe Ш staticke forme, nego sи zivi or
ganizaш koji se mенја иporedo s pгornenama и паsој drustveno-eko
nomskoj strиktиri, s razvitkom socijalizma, s jacanjem proizvodnih 
sнaga drustva i s podizaнjem drustvene svesti masa. 

Potrebrю је skreниti paznjи на нekoliko osнovnih karakteristi
ka ovog Zakoнa о нarodнim odborima. 
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VI 

КARAKTERISTIКE NOVOG ZAKONA О NARODNIМ ODBORIMA 

Pre svega, i stari i novi Zakon potcrtavajи da sи пarodni od
bori najvisi oгgani driavne vlasti na podrucjи njihove adшirristra
tivno-teгitorijalne jedirrice i da sи njima - sern zakonom odrede
rrih izuzetaka - podredeni svi orgarri drzavne uprave na njihovom 
podrиcju. Novi Zakoн ovu formulacijи jos pojacava i konkretizиje 
dodatkom da sи narodпi odbori ne samo najvisi organi narodne vla
sti na svon1e podrucjи nego kao takvi jedini', to jest da pored njih 
пе mogи postojati neki drugi organi driavne vlasti s kojiшa Ьi na
rodпi odbori delili vlast na svom podrucjи. Zakoп tiшe hoce pre 
svega da istakne da је sva vlast koпceпtrisana и narodnim odbo
rima i da pored пjih ne шоgи postojati, recimo, takvi organi ceп
tralne driavne vlasti kao sto sи, na primer, и drugim zernljama ok
ruzпi nacelnici, prefekti, gиverneri, veliki zирапi itd. Ј edinstvo vla
sti је tiшe jos snaznije istaknиto. 

Zakon donekle c,ini izиzetak dozvoljavajиCi saveznim i repиb
lickim mirlistarstvima da па osrюvu zakona шоgи za odredene иp
ravne zadatke imati pod svojim пeposrednim rukovodstvom svoje 
upravлe organe na podrucjи нarodnih odbora. Medиtim, qvi izи
zeci шоgи se, kao sto sam rekao, иCirriti samo zakonom, а sem toga 
oni se odnose samo na odredene иpravne zadatke i slиzbe koje и 
danasnjirn иslovima пarodni odbori ne nюgи da vrse na zadovolja
vajиCi пaCin Ш gde sama priroda stvari tra2ji potpuno centralizova
no rиkovodenje. Daпas imajи takve specijalne иpravne or·gane па 
podrucjи narodnih odbora samo Uprava drzavпe bezbednosti Mi
rristarstva иnиtrasnjih poslova (dok ostale poslove resora иnиtras
njih poslova vrse пarodni odbori preko svog poverenist:тa иn_ut:~s~ 
njih poslova), Мirristarstvo пагоdпе odbrane, Savezm statlstick~ 
игеd i Socijalno osigиranje. Vec iz toga jasno izlazi da ti izиzec1 

rriиkoliko пе zadiru и sarrюиpravnost naroda administrativno-teri
torijalne jedirrice, nego slиze samo пјеnој zastiti i ?mogиcavajи 
pravilno opste rukovodenje viSih organa driavne vlasti. 

OCigledrю је, dakle, da su пaгodni odbori .neok~jeni, ј.е~ or
gani drzavne vlasti на роdгисји svoje admimstrativno~~entoriJ~ne 
jedirrice i da orri нeposredno rukovode, odnosno koпtrolisи и okVIrи 
zakonsk:ih prava celokиpnи driavnи иpravu i nјена predиzeea i us
tanove па svojoj teritoriji. Као takvi, narodrri odbori izvrsavajи na 
svom роdrисји kako poslove lokalnog delokruga tako i poslove iz 
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opsteg repиЬlickog i savezrюg delokr:uga. Bas и tom faktu najoCi
glednije se izrazava jedinstvo vlasti. 

Vec је i и dosadaSпjem Zakonи Ьiо cvrsto postavljen princip 
da se odnosi izmedu visih i niZih organa drzavne vlasti temelje na 
иtvrderrim dиzrюstima i praviшa koja odredиje zakon i da, prema 
tome, nizi organi dr2avne vlasti, iako sи visim podredeni, rlisи pro
sto njihov adrnirlistrativni izvrsni aparat. U tom smislи је vec do
sadasnji Zakon tezio da se nadleZпost narodnih odbora odredi kao 
njЉovo pravo i kao njihova dиznost. Novi Zakon је и tom pogledи 
otisao dalje, Cirne је jos snazrlije иcvrstio nar.odнe odbore kao пo
sioce pune narodne vlasti i tirne zadao jos jedan иdarac Ьirokrat
skim tendencijaшa. 

Mi smo se protiv ЬirokratskЉ teпdeпcija иvek boгili, jer sи п.аm 
паsа sopstveпa iskиstva i iskиstva и izvesrlim drugim zemljama po
kazala da takve tendeпcije vode odvajanjи иpravnog aparata od 
predstavrlickih organa vlasti, pri cerrш se ovi poslednji pretvarajи 
sашо и admiпistrativne izvrsioce visih иpravnih отgала, а lokalпi 
orgaпi dгZavne vlasti и takvim uslovim.a, и stvari, postajи samo rni
ti!lzi gde se dгze propagandni govori. Bas iz tih razloga rni smo se 
иvek borili protiv tendencija da savezrli i republicki иpravпi oгga
rli stvaraju svoje sopstveпe organe kod r1arodnih odbora, sem и onim 
slиeajeviшa gde to stvaгno trazi pгiroda posla. Sem toga, rni smo 
isli za tim da se narodrlim odboг;ima da sto tacrlije odredena nad
leZпost, и kojoj oni - и okviги plana i иpиtstava visih organa -
samostalno vrse svoje poslove, и koje im se aparat visih organa vla
sti ne moze da rnesa sem и okv1ru orlih prava koje visim orgarlima 
daje zakoн. Bez takve garantije sarrюиprava naгoda и lokalnom 
merilи postala bi prazna fraza, а Ьiгokгatizam bi potkopao svaki 
razvitak stvaгalacke inicijative masa. 

Zakon, dalje, odredиje da narodni odbori kao predstavrlicki oг
gani vlasti rukovode dr2avnom иpravom preko svoga izvгsnog оd
Ьога. Izvrsni оdЬог ostvaruje kako odluke svoga sopstvenog naгod
nog odbora tako i tekиce poslove iz opsteg saveznog i repиЬlickog 
delokruga - ргеmа иpиtstvima vlade odnosno njerlill ministarstava. 
Za сео taj svoj rad izvrSпi odbor odgovara kako svome naгodnom 
odboru tako i \riSirn organima dciavne vlasti. Takva dvostruka od
govornost obavezиje, s jedrle straпe, na jedinstveno sprovodenje 
odozdo 1 odozgo, to jest kюntrolu viSeg ·rukov;odstva nad radom 
niZeg organa i kontrolи predstavnika naгoda и narodrюш odboгu ad
шinistrativno-teгitorijalne jecblrlice nad merama viSih drZavnih orga
na koje se sprovode na njilюvom podrucjи ргеkо njЉovog izvгSrюg 
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i upravnog aparata. Nerna sumnje da takav sistem и sadaSпjim us
lovima daje najboljи siпtezи potrebne ceпtralizacije 1и drZavrюm 
mehanizrnи narodne vlasti ii samouprave naroda. Svako narusava
nje takve siпteze и jedrюm iili и drиgom pravcu u sadaSпjim Ьi 
uslovima пeizbezno moralo dovesti do porernecaja u razvitkи soci
jalisticke demokratije bilo и pravcu slaЬljerlja centralizшa, sto Ьi 
dalo шаhа 1okalnom partikularizшu i stetnoj rascepkanosti i 
slabljenju .opsteg privrednog nарога i napretka zeшlje, Ьilo -
jacanjem Ьirokratizma, izdvajanjem birokratskog aparata iz
nad naroda - u pravcu slabljenja deшokratizma i samoupravrюsti 
naroda, sto opet vodi kocenju socijalistickog razvitka. 

NaroCito је vazno istaci da nas Zakon о narodnim odborima 
odredиje da pojedirlim granama drzavne uprave rukovode povere
пici izvrsnog odbora koje odredиje sam izvrsrli odbor iz svoje sre
dine, а izиzetпo је sашо za poverenika unutrasnjЉ poslova dopus
teпo da ga izvгsni odbor moze imenovati i od Џ.са koja rlisи Clarюvi 
narodnog odbora. Medиtiш, jasno је da се takvi slucajevi Ьiti vrlo 
retki. Svi povererlici sи za svoj rad odgovorni neposгedno izvrsrюm 
odboru svoga нarodrюg odbora, а isto tako sи odgovorrli i povererlikи 
viseg izvrsnog odbora, odnosno resoгrюm ministru narodne republike. 
Povererlik rukovodi kako izvrsenjem poslova svoga пarodnog od
bora tako i izvrsenjem poslova iz нadlezнosti viseg narodнog od
bora, odnosrю mirlistarstva. N а taj ј е пaCin и naSim odborima нajdo
sledrlije sproveden vazan princip socijalisticke demokratije: da ru
kovodece slиzbeпike Ьira i smenjuje neposredrlo narod. Pojavljivale 
su se и visim orgaпima drzavпe vlasti s vremena на vreme Ьiro
kгatske tendenc;ije da se povererlistva narodrliћ odbora pretvore pro
sto и izvrsнa odeljenja miпistarstva za pojediнe admirlistrativno-te
ritorijalпe jediнice. Time Ы izvrsrli odbor u stvari prestao da Ьиdе 
izvrsni organ naтodнog odbora, а ovaj Ьi stvarno bio 1isen svake vla
sti. Мi smo te teпdeнcije ne samo oнemoguCili неgо smo jos vise 
izdigli иlоgи izvrsнog odbora time sto нjegovi Clanovi stvarнo нepo
sredno rukovode pojedinim granarna drzavнe иргаvе i odgovaraju 
kako izvrsnom odboru svog нarodrюg odbora, i preko пјеgа narodи 
adrrlirlistrativno-terit01ijalne jedirnce, tak·o d visem organu dгZavne 
uprave, Cime је obezbedeno strиcнo rukovodenje i stalna koпtгola 
visih orgaпa наd pojedirlirn povereвistvima. Nema sиmнје, to је 

krиpna demokratska tekovina па8е revolucije i иjedno jos jedrla 
prakticna potгvrda pravilnosti prdпcipa koje је и pogledu гazvitka 
socijalisticke demokratije иtvrdio Marks и vezi s Pariskom komи
nom. 
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Konacno, treba jos istaбi da Zakon predvida сео niz forrni za 
neposredno исеsсе narodnih masa и radи organa narodnih odbora, 
kao sto sи: zborovi biraea, saveti, тazne koПlisije, исеsсе и plaпs
koj ,ј koпtrolпoj kornisiji, и паrоdпој iюspekciji, исеsсе и strиenirп 
savetima pri pojedinim poverenistvima itd. 

Organizaciona struktura narodnih odbora 

U pogledи orgaпizacioпe struktиre ,narodnih odbora osnovne 
promene и ovom Zakonи јеsи: 

1. Osпivajи se oЬlasпi пarodni odbori и svim narodnim repи
blikama sem и Crnoj Gori i Aиtonomпoj Pokтajiini Vojvodini i 
odredиjи se njЉove пadlefuosti i njihova prava и odrюsи па nize 
narodne оdЬоге. Potreba za osnivaпjern oЫasnil1 narodпЉ odbora 
pokazala se iz razloga о kojjma sam ranije govorio. Dok је zadatak 
narodnog odbora Ьiо pretezno regulatorni, mogli srrю se zadovoljiti 
samo postojanjem sreskih i mesnih narodnih odbora. Sada, medи
tim, kad sи па паrоdпе odbore pali ogromшi zadaci neposredrюg pri 
vrednog rukovodenja, а naroillto socijalistiCke izgтadnje na selи, 

postalo је пепюgисе da vlade narodnih repиblika па zadovoljava
jиCi naCiн rukovode neposredпo sreskim пarodпim odborima, а ni 
ovi sami ne mogu resavati sve zadatke. Otuda је vec ranije, па 
iпicijativu СК КРЈ, doнesen иkaz Prezidijuma Narodne skиpstiпe 
FNRJ kojim se пeposredno prislo pripremaшa za иspostavljaнje 

oЬlasпih naгodnih odbora. 
2. U odredivaпjи orgaпizacionih forrпi иpravnog aparata пa

rodпog odbora пovi Zakon ne иlazi и podrobпosti, ne odreduje 
koпkretnu sllemu te organizacije kao sto је to Ьilo u dosadasпjem 
Zakonu, пеgо daje samo opste okvire i priпcipe. Utvrdeпe su samo 
osnovne forme, kao sto su: poverenistva, uprave, odeljeпja, odseci, 
grupe, saveti, komisije, direkcije, s tim sto 6е vlade пarodnih repu
blika davati иpиtstva za пjihovu konkretпи primenи, а пarodni 
odbori се sami svojim statиtima, а и saglasпosti s visim organima, 
иtvrdivati koпkгetnи orgaпizacijи svog иpravnog aparata. Dosada
snja iskиstva pokazala sи 'паm da је nepravilпo davati zakonom 
neke иtvrdene orgaпizacioпe sheme, ne samo zbog toga sto postoje 
ogromпe razlike izmedи pojed!iпih srezova i oЬlasti koje traze i 
гazlicitu primenu organizacionih forrni nego i zbog toga sto se s 
daljim иspesiшa и izgradnji socijalizrna mora i и sиstini шenjati 
organizaciona struktura aparata narodnog odbora. 
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3. Mesto raпijih odeljenja и izvrsnom odboru stvarajи se po
vereпistva па сеlи s povereпikom, clanom izvгSrюg odbora, to jest 
Ьirarlim predstavnikom пaroda. Osnivaпjem poverenistava jos је 

vi5e иzdigпuto i иcvrsceпo rukovodstvo pojediнih grana lokalne 
dгZavne uprave i иcvrsceп је priпcip - postavljen jos и tokи oslo
bodilackog rata i иtvrden u dosadasnjeш Zakonи - da pojedinim 
granama lokalne drzavнe иprave rukovode od naroda izabrani pred
stavпici. Time је jos јаее naglasen derrюkratizam пaseg sistema na
rodne vlasti. 

4. Znaeajпa izmena и пovom Zаkопи је иkljucenje resora иnи
trasnjih poslova pod rukovodstvo naгodnog odbora. Nema sumпje 
da је to jos jedan ozЬiljan korak dalje u produЬljivaпjи demokra
tizrпa и sistemu narodпe vlasti. Ovo је doslo kao rezиltat politiб
kog иcvrsceпja narodrliћ odbora kao orgaпa drZave radnog пa
roda. 

Status povereпika ипutraSпjih poslova је иtoliko razliCit od 
statиsa ostalЉ povereпika koje odreduje izvrsпi odbor sto pove
renik za ипutrasnje poslove mora Ьiti imerюvan od straнe izvrsnog 
odbora u saglasnosti s шinistrom unutrasnjih poslova. Takav izu
zetak od pravila potrebaп је zbog sto veceg jediнstva te slиzbe, 
koja nikada пiје sашо lokalrюg karaktera i koja sem toga tгaZi 
stгиeno sposobne poverenike. Ali povereпik urшtrasпjih poslova od
govara kako шiпistru unutrasпjih poslova tako i svom izvгSnorn 
odboru. 

5. Unutar pojediпih povereпistava Zakon predvida mogucnost 
stvaranja sektora, uprava, odeljenja, Ьiroa, grupa, direkcija itd. Na 
taj nacin јасе se naglasava osamostaljenje ројеdiпЉ grana lokalne 
dr:lavne uprave unutar aparata пarodnog odbora, а и isto vreme 
omogucava se bolje vertikalno povezivanje povereпistava s pove
renistvom \'iseg нarodrюg odbora i s miнistarstvom. 

6. Novi pгedlog Zakona dopusta formiгaпje povereпistava, gde 
se za to ukaze potreba, i kod mesnih i gгadskih narodnih odbora и 
sastavu sгeza. Dosadasnje jednako postavljaпje orgaпizacionЉ forrni 
za sve mesne narodne odbore не odgovara stvarnoj raznolikosti koja 
postoji u pogledu zadataka i uloge pojedinih mesnih i gradskih na
rodnih odbora u nasoj zeшlji. 
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Privredna dela.tnost narodnih odbora 

Novi predlog Zakona odra2ava - и poredenjи sa starim .. zako_-
nom - sve vazпijи i snazпijи иlоgи narodnih odbora и soc1JalnoJ, 
privredrюj i kиltиrnoj izgradнji rlji~10vog podruc~~· U Z~konи se 
kaze da narodni odЬori rukovode pr1vrednom, soCIJalnom 1 kиltur
nom izgradnjom svoga podrиcja. То zнaCi da sи oni zadc:~er~ rnak
simalnim razvijanjem proizvodnih sнaga на svome podrucJи 1 plan
skim podizaпjeш socijalпog i kиltиrnog standarda svojih .~radana. 
Prema tome, nasi narodni odbori nemaju sarrю neke оgrашсепе za
datke на podrucjи kornинalnih poslova, staranja о narodпom zdrav
ljи itd., kao sto to imaju lokalni sarnoиpravni orga.rli. и drzav~m~ 
burzoaske dernokratije, nego su nosioci рuпе vlasћ 1 rukovodюcl 
celokupne drustveпe izgradnje на svom podrucju - bil? ~ .~kviгu 
svog sopstvenog lokalnog delokrиga, samos~lno postavljaJ~C1 1 1Z
vrsavajuci postavljene zadatke, Ьilo u okVIru pos~ova . op~teg .de
lokrиga, izvrsavajuci opste zadatke, prema ириtst~н~а 1 direk.tiva
ma visih orgaнa vlasti. I u jednom i u drugom slиcaJU narodm od
bori su нeposredni rukovodioci rada celokupnog иpravпog aparata 
na svom podrucju, sem onih izuzetaka koje Zakon izricito odreduje. 

S obzirorn на to, narodni odbori imaju svoj bиdzet i svoj рlап, 
koji је sastavni deo opstedrzavnog plana, ра је m;ne оЬеz?е: 
deno kako jedinstvo nase p1·ivrede, tako i samostalпa pпvredпa Шl
cijativa pojedinih пarodnih odbora. 

Imajuci и vidu ogrornan porast privredne aktivnosti narodnih 
odbora о kojoj sam ranije govorio, predlog Zakoпa uneo је - и 
odnosu' na stari Zakon - izvesne izшene koje sи odraz stvarnog 
jacanja lokalнe privrede, daljeg ucvrscivanja ekoнornske baze na
rodnih odbora, а tirne i јасапја lokalпe narodne samouprave. То su, 
ugla vnom, sledece izrnene: 

1) Propisi о ekoнomskoj osnovi narodnih odbora izdvojeni sи 
и Zakonu u posebni odeljak, da Ьi se time јасе istakla пjihova 
vazпost u izgradnji пarodne vlasti; 

2) ucvrsceпo је prveпstveno pravo upravljanja rnesпih i grads
kih narodпih odbora zemljistern i zgradama; 

3) osim prava na budzet, utvrdeno је pravo raspol~~anj~ daz
Ьinama i - u okviru opstill zakoнskih propisa - dob1t1 pr1vred
nih preduzeca kojirna upravljajи пarodni odbori; 

4) utvrdeno је pravo da narodni odbori rnogu iz svojih sreds
tava osnivati svoja privredna preduzeca svih graпa i da im ta pre-
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dиzeca mogи Ьiti oduzeta samo ukazom prezidijиma narodne skиp
stine narodne repиblike, odnosno, za mesne narodne odbore, odlи
korn oЬlasпog narodnog odbora; 

5) pri odredivanju nadleznosti narodnih odbora konkretnije su 
utvrdena prava пarodnih odbora koja obezbedиju svestraпi razvi
tak njЉove privredпe inicijative, kao sto sи: raspolaganje priho
dima iz opsteпarodпe imoviпe kojorn upravljaju, rasporedivanje os
novпih sredstava njЉovih predиzeea, regulisanje lokalne privredne 
aktivnosti itd. Та im se prava тоgи menjati samo zakonom. 

Iako sи ta prava иglavnom sadr:Zana i u starom Zakoпu, ona 
su и rюvom Zakonи koпkretпo razradeнa i obezbeduju нarodnom 
odboru stalno jacanje нjegove ekoнomske baze. 

U orgaнizacionom pogledu na sektoru privrede Zakon пе ulazi 
и podrobнosti, nego prepиsta narodпim odborima i narodnim repи
blikama da иtvrdujи konkretr1e orgai1izacione forrne. 

Opste uzevsi, пovi predlog Zakona о narodnim odborima odгa
zava postignute rezultate lokalne privrede i otvara perspektivи nje
nog daljeg razvitka. 

Odreaivanje nadleznosti 

Od naroCite је vaznosti sto se novim Zakoпom tacnije odre
dujи nadleznosti narodnih odbora. Samoupravnost lokalnih organa 
Ьila Ьi svedeнa ni па sta ako Ьi se ostavilo samo visirn upravnirn 
organima da odredujи njihovu nadleinost. Nasi narodni odbori su 
jos za vreme rata, kada za пadleznost nije bilo пikakvih podrobni
jih propisa, samostalno izvrsavali postavljeпe zadatke ј pokazali sи 
- uz stalrш pornoc visih organa - da su za to sposobni. ImajuCi 
ргеd soborn takva iskustva, rni smo vec u starom Zakonu о na
rodnim odborima isli za tirn da se sto tаёпјје odrede nadlezrюsti 
narodnЉ odbora u okviru kojih onj mogu samostalпo jzvrsavati 
svoje zadatke - naravno, pod opstim rukovodstvom ј koпtrolom 
visih orgaпa. Vec је stari Zakon postavio princip da odredene nad
leznosti predstavljaju pravo ј duznost narodnih odbora da vгse od
redeнe poslove i da se, prema tome, te пadleznosti mogu utvrdivati 
i menjati samo zakonom. Тај prjncip је zadгzan i u novom Zakonи, 
ali u oЬlicima do kojih srno dosli na osnovu nasih dosadasnjih is
kustava. 

Novi predlog Zakona posao је и odredivaпjи nadleinosti od 
sledeCih priпcipa: 
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1. Poslovi. narodnog odbora mogu se podeliti na poslove opS
teg delokruga. Poslovi. opsteg delokruga sи oni koji, iako se vrse 
и lokalnim razmerama, imajи opsti znacaj јег оЬеzЬеdији opste fиnk
cionisanje drzavne иprave ili izvrseпje opstedrzavnog privrednog 
plana. Takvi poslovi sи, na priшer: vodenje maticnih knjiga, po
rnocи kojih se obezbedиje niz opstedr:Zavnih zadataka (regrиtacija, 
politika populacije itd.), poslovi. иnapredeпja poljoprivrede, koji 
predstavljajи јеdап od osnovпih иslova za opstedrzavпи politikи is
hraпe staпovnistva itd. U tim poslovima, sasvim prirodпo·. podre
deпost narodnЉ odbora vi.sim organiшa narodne vlasti i drzavne 
aprave dolazi mnogo vi.se do izrazaja. Те poslove oni vrse na os
novи naredenja i podrobno razradenih иpиtstava visih organa, mada 
i и tim poslo\rima oni imajи nюgиcnost razvijaнja siroke iнicijative. 
U odredivaнjи tih poslova novi Zakoн ne ulazi, nego ih иstaпov
ljujи propisi visih drzavnih organa, koji regulisи vrsenje pomenи
tЉ opstih zadataka. 

S druge strane, Zakon teZi da sto blize odredi poslove lokalnog 
delokruga, koji iшaju prvenstveni znacaj za lokalnи privrednи, 
socijalnu i kultиrnи izgradпjи. U tiш posloviшa Zakon daje najvecи 
saшostalnost narodnim odboriшa, i oni nisu zavisni od neposred
nih odlиka i иpиtstava pojedinih ministarstava. Dernokratski cen
tralizam је i и ovim pitanjima obezbeden nacelnim visim rukovo
denjem, opstedrzavnirn planom i kontrolorn. 

2. Polazeci od takve raspodele poslova, predlog Zakona isao је 
za tirn da se za svaki stepeп narodnih odbora sto tacnije odrede po
slovi lokalnog delokruga, kako bi se иcvrstila samostalnost svakog 
pojedinog naгodnog odbora. Sarno se zakonom nюgи menjati ili od
redivati novi poslovi lokalnog delokruga. Na taj sи nacin odпosi 
izшedи pojedinih drzavnih organa postavljeni шnogo odredenije, 
Sto nesurпnjivo predstavlja doprinos јасаnји пaseg drzavnog apa
rata, ЬоrЫ protiv birokratizшa i razvijanjи vece inicijative odozdo. 

3. Novi Zakoп је i tacnije defiнisao kakva prava i duznosti 
imajи narodni. odbori и poslovirna koji sи iш stavljeni и nadleznost. 
U Zakonи se kaze da narodni odbori iшаји prava i dиznosti 
" ... donositi opsteobavezne propise (odlиke), donositi naredbe, upиt
stva i resenja, orgaвizovati predиzeca i иstaнove, predиzirnati иp
ra,тno-orgaнizacioнe i operativнe шеrе, osigиravati шaterijalna i 
fiнaпsijska sredstva и privredпom planи i bиd:Zetи, obezbedиjиCi 
pri tome pravilnи рriшепи zakona" (сlан 26). 
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То sи izvanredno siroka prava lokalnih organa narodne vlasti 
i ona sи zaista pravi. izraz deшokratizшa i istinske narodne saшo
иprave. 

4. U skladи sa gorepomenиtiш priпciporn, Zakon odredиje da 
и poslovima lokalnog delokruga, koji sи и osпovi odredeni ovirn 
Zakonoш, narodni odbori mogи donositi propise i predиziшati mere 
ро svojoj iпicijativ-i, ne cekajиCi da se пајрrе donesи savezni i re
pиЬlicki opsti pгopisi. Та се odredba jos viile razviti inicijativи na
rocito kod visih narodнih odbora, da sto aktivnije иrеаији lokalne 
odnose i razvijajи sve lokalne izvore za privredno, socijalrю i kиl
tиrno podizanje svog podrucja. Jasno је da tiшe nije odиzeto ni 
savezni.щ ni repиblickiш orgaвima pravo da zakonoш - и ciljи od
redivanja ргаvса razvitka lokalne delatнosti - regиliSи bilo kоји 
delatнost iz lokalne nadleznosti. 

5. Zakon је - иglavпom на istiш principima kao i dosadasnji 
Zakon - formиlisao nadleznost visih narodнih odbora и odnosи 
na пize, ali је шпоgе priпcipe jasnije postavio. S druge strane Za
kon је nacelno postavio koja prava i dиznosti iшаји visi na;odni 
odboгi i repuЬlicki oгgani ргеmа naгodniш оdЬогiша. Oni " ... vгse 
opst~ гнko~od~tvo nad radom nizih narodnih odbora, donose opste 
ргор1~е za Je.dшstveпo ostvarivaпje нjihovЉ delatnosti, dајн upнt
stva 1 sшеrшсе za ostvarivanje нjihovih zadataka, иkаzији im or
ganizacioвн _i strucnи pomoc i рошос и гasporedivanjн i uzdizanjн 
kadгova, vгse nadzor паd zakonitoscн njihovog rada i рошаzн iш 
da гazvijajн svojи inicijativи i da и plliloj шeri ostvarнjи svoja 
ргаvа нtvrdena zakonoш" (Clan 41). 

Sеш toga, predlog Zakona јаsпо ustanovljиje odgovornost ро 
takozvanoj vertikalnoj liпiji, odgovornost niZili огgапа drzavne иp
rave visiш oгganima. Zakon, dalje, drzeci se principa dosadasпjeg 
Zakona, foгmulise prav-a visih огgапа da иkidajн, odnosno da obus
tavljaju akte nizih organa. 

Odredbe о nadle:Znosti koje daje ovaj zakonski predlog sna:lan 
sн doprinos izgradnji lokalnih organa nase socijalisticke dr:Zave. 

Tome treba dodati da i lokalni delokrиg koji је forrrшlisan oviш 
Zakonoш пikako nije nepromenljiva kategorija. Nema нikakve sи
mnje da се se taj takozvani lokalni delokrug stalno prosirivati i da 
се razvitak kasнije нopste ici н pravcu nestajanja razlika izшedи 
opsteg i lokalnog delokruga. Do tih рrошена dovesee, s jedne strane 
razvitak proizvodnih snaga u nasoj zemlji, а, s druge, porast struc~ 
nog kvaliteta вasih narodnih odbora. Nerna sumnje, nasi вarodni 
odЬori шogu imati takve siroke пadleZ:nosti bas zbog toga sto su 
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se za takve zadatke osposobili и tokи rata, а narocito posle rata. 
А ti sи nаш гezultati dokazali da se nasiш naгodniш оdЬогiша, 
upoгedo s njihoviш sve veciш osposoЫjavanjeш, rrюze pгedavati pod 
saшostalno гukovodenje sve siгi kгиg poslova. 

Podeloш poslova na poslove opsteg i lokalnog delokruga шi 
nisшo zapali u stаги bигzoasku teoгiju о sашоиргаvniш i pгene
seniш posloviшa. Napгotiv, u celokupnoш sisteши naгodne vlasti 
jasno dolazi do izгazaja pгincip da sи narodni odbori jedinstveni 
oгgani dгzavne vlasti, da oni neшaju dvostгuku priгodи: priгodu sa
шoиpгavnih i ргiгоdи dгzavnih oгgana, јег sи oni oгgani dгzavne 
vlasti izgгadeni na principu sarrюupгavrюsti, а sisteш dгzavne vla
sti и usloviшa nase naгodne deшokгatije i nije dгugo nego sisteш 
ujedinjavanja saшoиpгavnih oгgana н jedinstvenи dгzavnи vlast. 

VII 

DALJI ZADACI NA UCVRSCENJU NARODNIH ODBORA 

Razшne se, pitanje daljeg гazvitka i ucvгscenja пaгodnih odbora 
nije sашо stvaг ovoga Zakona. Napгotiv, da Ьi ovaj Zakon шоgао 
Ьiti dokгaja spгoveden - ne sашо ро slovu nego i ро duhи -
potгebno се Ьiti da nasi гukovodeCi dгzavni огgап.i, а рге svega oг
ganizacije Koшиnisticke partije i N arodnog fronta, dadи sto vеси 
oгganizacionи i politicku рошос u ЬогЬi za иcvгscenje naгodnih оd
Ьога. Ја си se ovde, u vezi s tiш, ogгaniciti na пekoliko пajaktuel
nijih zadataka. 

1. Рге svega је neophodпo da se u sto kгасеш vгешепн иcvгste 
oЫasni naгodni odboгi, јег su опi danas vazna poluga za daljи 
izgгadnjи арагаtа пasih пагоdпih odbora i пaseg driavnog aparata 
иopste. 

Bez postojanja i иcvгscenja оЫаsnЉ nагоdпЉ оdЬога ne шо
zешо ni zarnisliti daljи dekoncentгacijи opeгativnih poslova, neop
lюdnи kako гadi boljeg i bгzeg fиnkcionisaпja celokиpnog naseg 
dг:lavnog арагаtа i vaspitavanja nasih kadrova za saшostalno гesa
vanje poslova tako i гadi poboljsanja rada гepиЫickih О. saveznЉ 
rukovodeCih огgана. 

Potpиno је sнvi$an i нeopravdan strah koji se pokazиje и ne
kiш шiпistarstviшa da се se preшestajeш jedпog dela kadrova iz 
ministarstva и оЬlаsпе пarodne odbore i predavanjeш niza poslova 
iz dosadasпje nadlezпosti шinistarstva na oЬlasne пагоdпе odbo
re oslabЩ repиЬlickii rukovodeCi organi. Naprotiv, bas to се ih os-
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loboditi suvisпih poslova i oшogиciti iш da posvete vi8e paznje pi
tanju usavгsavanja шetoda гukovodenja. 

2. РоtгеЬво је иciвiti kгај vecitiш воviш podelaшa adшini

strativno-teritoгijalnih jediпica. Potpuno је jasno da su ceste рго
mеве Ьile u pocetkи neizbezne, јег шi nisшo шogli odшah васi naj
pгavilвije resenje u sviш slucajevirna. Ali ne tгеЬа zaboraviti da 
svaka ргошева uвosi вегеd u гаd izvrsnog i admiп.istгativnog apa
rata i otezava njegovo stгисво osposoЬljavanje. Vгeme је sada, kad 
srrю ipak stekli dovoljno iskustva, da se izvrseпa podela ucvrsti, а 
da se еvепtиаlве nove ргоmеве vrse samo u slиcaju zaista иtе
rвеlјеве роtгеЬе i posle zгele aвalize konkretnih иslova. 

3. ТгеЬа odlucвo ici putem staЬilizacije aparata narodвih оd
Ьога, иglavnoш na osnovu sheшe reoгganizacije koju је pгoSle go
dine izdala savezna vlada. Та sheшa nije obavezni recept za svaki 
naгodni odbor, ona daje sашо opste okviтe, а konkretnи oгganiza
ciju tгеЬа doпositi ргеmа иsloviшa svakog naгodnog odbora. А kad 
govoгiшo о koвkгetniш uslovima, шi ве misliшo sашо na razliku 
izшedи poljopгivгednih i industrijskih rejona, bogate ravnice Ш 
brdovitog kraja itd., nego i па subjektivne uslove: na kadrove ko
jiшa se гaspolaze, na kиlturвi stepeв rejona, ва stepen pisшenosti, 
opsti strucвi i politicki нivo гukovodecih ljud.i itd. Zatiш, treba 
voditi гасиnа da је danas i u postavljenim okviriшa shешаша po
trebнo izvгsiti izvesпe kогеktиге, u koje nеси на ovom mestu иla
ziti јег nisи od nacelнog nego od tehniCko-organizacioнog zнасаја. U 
tош ciljи је potrebвo pristнpiti ozblljвoj гazradi statuta naгodnih 
оdЬога, иz istovгeшeno odгedivaвje sisteшatizacije slнzbeп.ickih 

mesta и вjihovom арагаtи. OЬlasni narodni odbori i koшiteti za iz
gгadnju вагоdве vlasti treba da saradиjи u izгadi statuta svakog 
pojedinog вaгodnog odbora, da pomognu nагоdrюш odboru da se 
sвade и svojim zadacima i da ucvrsti i нajpravilnije organizиje svoj 
арагаt. Samo se ро seЬi гаzише da mi danas jos не mozemo popu
rriti sva potгebna mesta и арагаtи нaгodnil1 odbora, а најсеsсе jos 
nema ni роtгеЬе za tim, ali се i samo tacno odredivanje pojedinih 
dнzrюsti, ра makar јеdан covek za dи2е Ш kraee vгеше vrsio vise 
du:lnosti, mnogo doprineti ucvrseenjи aparata nasih naтodnih оd
Ьога. U tom smislи гаd па dono8enju statuta naгodn;ih оdЬога Ьiсе 
od velikog znaeaja za dalju izgгadнjи nase naгodne vlasti. 

4. ТгеЬа mnogo cvгsce nego do sada povezivati pojedine ир
.rаvпе sektore ро vertikalrюj liniji, ne и sшislu potCinjavanja n:i.Zih 
oгgana visim oгganima, nego i и sm.islи davaнja veee pomoCi visih 
organa niZirna. U aparatu nekih нasih ministarstava prilieno se ис-
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vrstilo misljenje da ministaгstvo ima odgovornost рrеша poverenis
tvu za dstи granи и narodнiш odborima samo и tom smislи sto ono 
mora da preko poverenistva sprovodi sve potrebne drZa.\rrle шеrе. 
Medиtim, takvo shvatanje је pogr·esno. Nasj rиkovodeCi kadrovi 
treba da shvate da sи istovremeno odgovornj ј za organizaciono fиn
kcionisanje, za kadrovski sastav, za strucnи sposobnost aparata po
verenistva пarodnog odbora и jstoj grani. Zato шirristarstva treba 
da dаји tim poverenistviшa stalпи organizacionи ј instrиktorsku 

рошос i da vode evidencijи о radи tih poverenistava. Time сешо 
obezbediti stalno i brzo osposobljavanje narodnih odbora za resa
vanje sve veCih zadataka i za njihovo stalno struC!lo иzdizaпje. 

5. Носи jos posebno da se zadrzim na рitапји strucпog vaspi
taпja nasih kadrova ро narodnirn odboriшa. Мј sшо о tome jscrpno 
govorili na Реtош kongresи, ali пе шоzе se reCi da srno dovoljno 
иcjrrili и tom pravcи. Nije dovoljпo da se samo ushicиjerno izbor
пoscи i srnenljivoscи narodnih odbora i rukovodecih slиzberrika. 

Uopste песеmо doprineti brzoj jzgradnjj socijalizma i brzem pora
stи zivotnog standarda пasih narodniћ masa ako bиderno пајрrе 
slobodno birali, ра zatim opet opozivali rukovodece ljиde ро na
rodnirn odborirna, i to samo zato sto oni, ako bi i hteli, пisи spo
sobrri da dobro vrse zadatke koji se pred njih postavljajи. Bili bj
snю sitnobиrzoaski frazeri i deшagozj kad bismo narodи govorili 
da се biti sve dobro сiш on Ьиdе mogao da jzabere koga hoce za ru
kovodenje posloviшa. Rec је о torne da rиkovodeci ljиdi Ьиdи bl
rani, ali da Ьиdи i sposobni da izvrse zadatke zbog kojih sи bili 
izabrarri. Zato svako nase repиblicko шirristarstvo, ра i savezno nri
nistarstvo, rnora voditi specijalno brigи о strucnorn иzdizanjи ka
drova ро narodnim odborima, slиzeci se sredstvima kao sto sи: kиr
sevi, serninari, dopisne skole, sto konkretnija strиcna иpиtstva о svim 
tekиCim pitanjima, neposredna pomoc preko iпstruktora, povrerne
ni seminari za konkretne zadatke koji stoje pred nasim kadrovima, 
izdavanje odgoYarajиce literature za strucno иzdizanje jtd. Sem toga, 
aparat narodrrih odbora treba sve vise popипjavati skolovarrim i 
strucнim kadrovima kojd се moci da daju staillи, svakodнevrш stru
cnи podrskи rukovodi'Ocima narodniћ odbora i пjilюvih grana иp
rave. 

Da Ы pomoc viSih organa bila stalпa i sto bolja, neophodno је 
da se и ministarstvirna ј kod oblasnil1 narodнih odЬora stvori, od
nosno sto bol}e orgarrizиje, poseban organizaciono-iпstruktorski apa
rat (odeljeпja, odseci Ш grиpe), s instruktorima koji се odlaziti u 
narodнe odbore i Ьiti и stanju da im koп.kretno pomognи. Ј os jed-
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norn podvlacim da bez takvog intenzivnog rada ni najbolji i najde
mokratskiji zakoп о izborпosti i smenljivosti slиZЬenika nece zna
Citi nista, to jest derrюkratizaш се ostati na papjru, а Ыrokratizam 
се gazdovati. 

6. u vezj s tim hteo bih da istakпeш jednи пarocjto stetпu 

ројаvи, а to је vratolomпa brzina u smeпjivanjи rukovodeCih kad
rova и пasim narodn.im odborima. Ti se kadrovi tako brzo meпjaju 
da pojedinci nemajи vremeпa ni dobro da se osvrrш, а kamoli da 
strucno иdи и posao koji im је povereп, ј vec se dizu ј prerrrestajи, 

eesto на sasvim drugi posao. Ја, naravno, нemam iluzjja da mi, и 
danasnjim иslovima ogromnog nedostatka kadrova, mozemo prosto 
preko noci iskorerriti takvu ројаvи, ali је jpak mozemo zпаtно og
ranicitj. Nasj rukovodioci treba da shvate da kadrovi ne раdаји 
got>Ovi s neba i da mi mnogo gublmo kad jednog coveka di:zemo 
s posla na kојеш је vec stekao izvesna jskиstva i znanje ј prerrre
stamo ga na sasvjm drugi posao, gde се morati opet iz pocetka da 
stice iskиstva.. Мј moramo iCi, da tako kazem, za izvesнim speci
jalizovanjern нasih kadrova, to jest da bez нaroCite potrebe nasim 
kadrovima ne menjamo оnи granи иprave ili оnи specijalnost и 
kojoj se onj \'ес snalaze. Isto tako moramo se иporno boritj za koп
tinиjtet и radи svake pojedine graпe иprave и narodпom odboru, 
kako se ne Ы desavalo da svaki novi povererrik pocjnje tako reCi od 
pocetka. 

7. Treba se boriti protiv pojava пezakorritosti ј samovolje и 
nasim narodrrim odborДma. Tih pojava jos ima. Na&a је zakoпitost 

пагоdна, ona је reYolиcionarna zakoni:tost, zakoпitost koja branj jn
teгese trиdbenjka nase zemlje. I ma ko krsio tи zakonitost i ma 
prerna kome, on пanosi stetu narodnoj vlastj ј trudbenjcima nase 
zemlje. Prjdrzayanje zakonitosti n.ije samo pitaпje forшalnosti, nego 
је pitaпje cvrstine drzavnog pravnog poretka, pitanje poverenja ma
sa и drZa.vne orgaпe, и driaYne pravne propise, pitanje stvaranja 
cvrstih drustverrih navika koje prelaze ljudima и svest i и krv, Cime 
se smанјије potreba drZa.vne iпtervencije i potreba za poveeaпjem 
driavпog aparata prinиde itd. Prema tоше, bezиslovno pr,idria
vanje zakonitosti treba da Ьиdе pravilo ne samo za svakog grada
пina ove zemlje пеgо i za sve organe driavne vlasti - od naj
visЉ do najrrizih. 

Razurne se, sarnovolja rrije uvek samo rezulta·t svesne пarnere 
неgо је jos cesce rezultat пeznanja i nesposobnosti. Medиtim, rru. 
takvo ш~znanje ne mozemo vise trpeti и пaSim narodnim odЬorima. 
Odgovorrri rukovodjoci i slиzbenici narodnih odbora bezuslovнo su 
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dиzni da ироznаји sve one zakonske pгopise koji se ticи njihove de
latnosti. Za njih nepoznavaпje zakona пе moze Ьiti пikakva olaksa
vajиca okolnost kad Cine greske. Zato treba пе samo organizovati 
ЬогЬи za zakonitost, ne sarпo bиdno paziti i kontrolisati zakoпi
tost postиpaka aparata narodпog odbora i njegovih pojedinih fиnk
cionera nego treba i voditi ЬоrЬи za pozпavanje te zakonitosti, za 
podizanje pravnog znanja kod kadrova narodnih odbora. Pravпa 
паиkа kod nas nije vise sarпo za advokate, sиdije i tиzioce. Gradi
telji socijalizma, а pogotovu narodni odboгnici, rпоrаји poznavati 
pravne pгopise svoje socijalisticke zemlje, propise и cijem okviru 
rade. 

8. S tim pitanjem је tesno povezano i pitanje пedovoljпe bor
be protiv aljkavosti, protiv ostataka javaslиka и иpravпom ара
гаtи пarodnhi odbora. Ne treba zaboraviti da је staгi jиgosloveп
ski иpravпi арагаt velikirп delorп Ьiо poznat ро svom javaslиkи 
i ne tгеЬа misliti da sи ostaci tih navika роtрипо iscezli iz пaseg 
aparata. Naprotiv, taj javaslиk i aljkavost роkаzнји se kako и fиnk
cionisaпjи aparata, и izvгsavaпjи zadataka tako i и neиredнosti 
spoljnih foгmi, н nedisciplini, netacпosti slиzbenika, nedovoljпoj Н
Спој odgovornosti itd. S tirп su vezane i pojave Ьiгokratskog, be
zdu.sпog, sнrovog odnosa ргеrпа gradaпirпa, пedostatak borbe za 
kиltиrno нzdizanje rиkovodecih slиZЬeпika i samog aparata пarod
rlih odbora, za lшltиrni izgled zgrada i pгostorija narodnЉ odbora 
itd. Svemи tome treba objaviti zestok rat. Tome се pitanjи mo
rati пarocito posvetiti раzпји oЬlasпi пarodпi odbori. 

9. Posebno hоси da istaknem da је aktivпost и pogledu priv
laceпja masa и rad narodnih odbora, iako sи postignиti veliki re
zиltati, ipak jos иvek nedovoljпa, а паsе partijske orgaaizacije i 
nas Narodni front ponekad zaboravljajи da је to jedan od glavnih 
njihovih zadataka. Treba se neprestano, uporno i na svim stиpnje
vima organa nase narodne vlasti boriti da se ispиne sadrzinorп sve 
postojece forme ucesca naroda u upravljanjи dгZavom, kao sto sи: 
zborovi Ь;iraca, saveti gradana, aktivi, narodna inspekcija, radnicki 
sa\reti itd., а pre svega sarni odbori Narodпog fгonta, koji sи, sarпi 
ро seЬi, najbolja foгma saradnje trudbenika s organima narodne 
vlasti. 

10. Narocito treba ukazati na stetnost teadeпcije - kod nekih 
izvrsпih odbora - koju jos иvek nisrпo иspeli da slom;imo, naime 
tendencije da izvrsni odbori preuzши na sebe sve funkcije narod
nog odbora, а da skupstinu narodпog odbora pretvore samo и povre
menи sednicu gde se vode opsti razgovori. Skиp5tina narodnog od-
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bora treba da Ьиdе sto aktivпija и razradi svih pitanja povezanih 
s tekиcim zadacima bilo iz lokalnog Ьilo ,jz opsteg delokrиga. 

11. Treba se stalno boriti protiv иskog lokalnog partikиlariz

ma, protiv odsиstva discipline prerпa visim orgaпima и okviru nji
hovih prava, protiv иskogrиdrюg lokalпog gledanja na opstedгZavne 
zadatke itd. Sve te greske i slabosti nanose cesto ozbiljnи stetи 

zajednickoj stvari. 
12. Konacno, hоси jos jedanpиt da naglasim da se шoramo naj

odlucnije boriti protiv Ьirokratskocentralistickog odrюsa v;isih or
gana prerпa пizirп. Treba prestati s пezakonitim odиzimanjerп kom
petencija nizim organiшa, neosnovanirп odиzimaпjem пjihovih иs
tanova i predиzeea i slicпim pojavarпa, iza kojih se oЬicno krije 
neop1-avdaпo пepoverenje и sposobnost nizih orgaпa паrоdпе vlasti. 
Ako visi organi srпatrajи da пizi organi aisи sposobпi da izvrse za
datke iz svoje nadleznosti, опdа tim niZim organima treba pomoCi 
da se osposobe za vrsenje tih zadataka, а ne zaшahivati rukom nad 
пjima. То nije pitaпje formalnosti, nego је rec, da opet ponovim, о 
tome da је нspesan razvitak socijalizrпa mogиc samo pod иslovom 
sve veceg bиdenja stvaralacke inicijative odozdo. Pored toga, nasi 
rиkovodeci огgапi tгеЬа da se odvikrш od jedпostranog dопоsепја 
odluka i reseпja koje се moгati da sprovode пizi organi, а da se 
рге toga, ро pгa\rilи. bar не koпsиltиju s oniшa koji се te odlиke 1!10-

rati da sprovode. Od tih nizih organa oni се doЬiti korisпe prirпed
be i predloge koji се im omogиciti da rljihove odlнke Ьиdи pгa
vilnije, konkretnije i da bolje odgovarajи stvarnim objektivnim 
нslovima. 

Mislim da sи cinjenice koje sam izпeo pokazale пе samo da је 
пovi Zakoп о пarodnim odborima роtгеЬап nego da оп predstavlja 
kгupan иspeh na риtи razvitka nase narodne demokratije. Као 
takav, nas пovi Zakon о пarodпim odborima, i pored toga sto је 
mozda neke stvari povrsпo obradio, predstavlja ozЬiljan dopriпos. 
teoriji i praksi izgradпje socija1isticke demokratije. Mi mozemo tiш 
Zakorюm samo da se poпosinю, јег takvih derпokratskih akata danas 
nema mnogo и svetи. Neprijatelji i klevetnici mogи da se bacaju 
Ьlatorп na паsн zerпljи, ali ovaj Zakoп i drиgi slicni uspesi na пa
sem socijalistickoш риtи svedoce da nasa zemlja, pod rukovodstvom 
Komиnisticke partije i s drиgom Titoш па сеlи, prednjaci и daljem 
sшelom razvijanjи socijalisticke demokгatije kao istinske паrоdне 
demokratije. 

Edvard Kardelj, PтoЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga I, "Kultura" Beograd 1960, str. 
445-478. 



TENDENCIJE RAZVITКA NARODNIН ODBORA 

Iz govora па sednici Odbora za narodnu vlast 
Narodne skupstine FNRJ, 25. juna 1950. 

Mi sada cinimo krupne korake u pravcu izgradnje nase drzave 
u duhu socijalisticke demokratije. Тај rad, koji danas vrsirno i 
kojem се sadasnje zasedanje Narodne skupstine posvetiti glavnu ра
тјu, trazi da idemo dalje, tako reci istovremerю na svim sektorima 
nase drzavne izgradnje. Cim smo postavili pitanje о radnickim 
savetirna, vec se pred nama otvoгio сео niz novih pitanja koja za
diru u organizaciju i metode гаdа svih organa nase dгzavne up
гave. I bas zbog toga је potгebno da mere koje cemo sada preduzeti 
oslonimo na sto siru bazu, da u njihovom spгovodenju ucestvuju 
sto sire narodne mase, а u pripгernnom radu, pre svega, sto Siri 
krug nasih aktivista - najboljih ljudi u politickom Zivotu nase 
zemlje. 

Vi znate kakav је Ьiо pocetak nase narodne vlasti. Ona se ro
dila u oruzanoj ЬогЬi i na kraju rata, posle razЬijanja арагаtа 
staгe Jugoslavije, koliko ga је ostalo, i aparata okupatorskih vlasti, 
ona је pгeuzela svoju funkciju. Ona se temeljila na naгodnim odbo
rima, i mi smo, bas zahvaljujuci torne sto smo imali narodne od
bore koji su odrпah posle oslobodenja samostalno vrsili svoje funk
cije, mogli u prvim godinama posle rata postici takve rezultate. Sve 
su to varna poznate stvari, tako da se ne bih Ыео na njima duze za
drzavati. 

Naгavno, time stvari u pogledu izgradnje naseg drfuvnog a.E,a
rata nisu bile zavr8ene. Mi smo tada uCinili samo prve korake. 
·vlast koju је stvorio revolucionarr1i proletarijat posle perioda ne
posrednih revolucionarнih preobraZaja, odrюsнo aparat te vlasti bili 
su jaki ро svojoj politickoj svesti i ро svojoj revolucionarnoj volji 
da izvrse zadatke koje је pred нjih postavljala revolucionarna situ
acija. Ali taj је aparat Ьiо strucno slab, improvizovan i cesto zbog 
toga nije mogao vrsiti na zadovoljavajuC:i naCin takve zadatke koji 
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su trazili vece poznavanje stvari i strucnu sposobrюst. Та relativrю 
niska strucnost naseg aparata, нагосitо dole, sve do sada је karak
teristicna za nasu drzavnu upravu i smeta nam, pogotovo sada, da 
idemo dalje brzim tempom пеgо sto smo isli. 

Ponovo podvlacirп da је bas takav aparat posle revolucije odi
grao presudпu ulogu u ucvrsceнju narodпe vlasti u паw~. ~ernl~i. 
Takode је jasno da mi bez takvog upгavrюg aparata, koJI Ј€ Ью 
пeposredпa tvoreviпa revolucije ра је time Ьiо i stvarno demokrat
ski, пе Ьismo mogli ostvariti osrюvпe revolucioпarne zadatke. Ali 
mi morarпo ici dalje. Sada treba da otkloпimo сео пiz пedostataka 
i slabosti u radu toga aparata, bez cega ne Ьismo mogli izvrsiti one 
поvе zadatke koji se sada postavljaju pred nas. 

I 

REORGANIZACIJA NARODNIH ODBORA 

Mislim da је u tome sklopu pitaпja пajvazпije pitanje orgaпi
zacije sreskih narodnih odbora, а u vezi s njirna i mesnih narodпih 
оdЬога. Mi srпo, mozemo danas reCi bez preterivanja, uCiпili zna
tan korak пapred u izgradnji пaseg saveznog drzavnog aparata, i 
to пе samo u pogledu njegove politicke cvrstine пеgо i u pogledu 
kvaliteta. Narocito паm је ova poslednja reorganizacija savezrюg 
aparata dala manji, ali kvalitativпo cvrsci aparat. ~i sa?a int.eп
zivпo radimo na tome da i republicki aparat smanJimo 1 kvallta
tivrio podigпemo, kako Ьi mogao bolje nego ranije da vrsi svoje 
funkcije, а narocito one koje od sada padaju na taj aparat. 

Medutim, ne Ьisrпo mogli reCi da smo ucinili zadovoljavajuce 
korake u pogledu strucnog podizanja aparata sreskih narod~ih od
bora. Zato daнas dolazimo u situaciju da se sve ove mere ko]e pгe
duzimamo u pгavcu reorganizacije naseg арагаtа, u pгavcu dalj~~ 
razvijanja socijalisticke demokratije u nasoj zemlji, mogu razb1ti 
о nedovoljnu sposobnost sreskih нarodnih odbora i njihovog aparata. 

Danas је redovna pojava u srezovima da је rпetod rada sresk~l1 
narodnih odbora uglavnom kampanjski. Ide se iz jedne kampaщe 
u drugu - sad otkup, zatim setva. posle radna snaga itd. То su, 
uglavnom, karnpanje koje se ticu poljoprivrede, koje se odnose na 
selo. Sva ostala pitaнja su и radu nasih sreskih narodnih odbora 
vise-manje potcenjivana, а cesto i veorna zanemarivana. Mi smo vec 
vrlo mnogo govorili о tom metodu "kampaпjstine", kritikovali ga, 
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razgovarali s drugovirna na terenu. Medutim, pokazalo se da tu 
nije rеё samo о neznanju i nesposobnosti da se primene drukёiji 
rnetodi rada i da se ljudi oslobode te "kaшpanjstine", nego se isto
vremeno, и stvari, radi о sistemu i о orgaлizacionoj slabosti sres
skih narodnih odbora. 

Mi шоzепю govoriti koliko hocemo protiv "kampanjstine", ali 
је и nasim naгodnim odborima necemo likV'idirati sve dok same 
odbore ne izmenirrю, to jest dok oni ne Ьиdи u stanju da rade иpo
redo na svim sektorima, а ne da se, Oim imaju neku malo intenziv
nijи akciju, odшah demobllisи na drиgim sektorima. 

Pored toga, иprkos svirn nasim direktivaшa i razgovorima s 
ljudlrna, mi jos nismo uspeli da и sreskdm narodnim odЬorima raz
Ьijemo stalrш tendenciju ka samovolji. А ni ta samovolja nije ne
kakav metod rada, nije prosto neka tendencija nasih drиgova u 
sreskim naгodniш odborima da tek tako rade samovoljno, nego 
mislim da је samovolja и srezovima posledica organizacionog sis
tema sreskih narodnih odbora, posledica toga sto se sreskim narod
nim odboгima ёesto postavljajи takvi zadaci koje oni sada, ро svorn 
sadasnjem sastavи i ро svojoj иnиtrasnjoj snazi i pгaksi, prosto nisu 
и stanjи da izvrse. Posto nisa и stanjи da takve zadatke sprovedu, 
а mi ih odozgo pritiskamo - morate sprovesti, morate dati rezиl
tate - oni rade kako znajи, i onda se ёesto desava da nastupi ~ 
stanje da za sгeski narodni odbor ne vaZi ni zakon ni иredba, nego 
da on izvгsava, pritiska i gura ne obaziruci se na politiёke posledice 
takve akcije. Otиda cesto teske posledice takvog rada. Ја ne ka
zem da to vaZi za sve sreske нarodne odbore, ali se odnosi na do
bar deo, ako ne i na vесiни нasih sreskih odbora. Zbog svega toga 
онi se pretvarajи и Cisto izvrsni иpravнi aparat, koji ёаk pokazиje 
gore Ьirokratske teнdencije nego neki repиbliёki ili savezni organ, 
tako da danas mozemo reci, bez ikakvog preterivaнja, da sи nam 
нajv·ise Ьirokratizovaнi sreski narodni odbori, vise неgо repиblicki 
i savezni арагаt. 

Zbog takvog stanja vi danas cesto rrюzete da сијеtе i ovakvu 
primedbи nekog seljaka: "Ра, ovi нasi iz sreskog narodnog odbora 
se manje drze zakona nego sto Ьi se pre rata drzao neki ёinovнik, 
нeki sreski nacelnik." Nasi sreski odbori su zbog takvЉ svojih sla
bosti и znatnoj meri poёeli da gube aиtoritet и narodи, i zato treba 
da predиzmemo sve mere da sto pre spreёimo dalje odvijanje slic
nih procesa. 

О KOМUNI __________________________________________ 127 

Prvi nas zadatak је orgaпizacione prirode. Мi treba da orga
Ilizacijи narodпih odbora postavimo tako da pojedine grane delat
nosti пarodnih odbora mogu samostalno da funkcioпisи, bez ob
zira па potrebe druge graпe, а ne da nат se desava da kad роёnе 
otkиp, prestane u srezи svaka druga delatпost - prosveta, zdrav
stvo itd. - i da svi idи na otkup, роёеv od ucitelja i lekara do ag
roлoma i veterinara. 

Isto tako treba ojaёati паsе sreske narodпe odbore u pogledu 
kadrova, i to и prvom redи strиёniш kadrovima. U jednom sreskom 
narodnom odboru, na priшer, ima 140 slиzbenika, а od njih је 109 
svr·Silo do ёetiri razreda оsноvне skole, 20-30 нeku Ilizu sredпju 
skolи, а svega dvojica-trojica imaju fakultetsku spremu, i to su 
agroпom, veterinar i lekar. А to пiје usamljeп sluёaj, а mozda ni 
najtezi. Kakva је posledica takvog stanja? Posledica је ta da ljиdi, 
posto ne znaju da rade odredeпe struёne poslove, neprekidno dov
lace поvе ljиde. Zato sto jedan slиzbenik zbog strucпe slabosti ne 
moze obaviti odredeп posao postavljaju jos jedпog, koji је isto tako 
slab kao i ovaj, i treceg, i cetvrtog, - i na jednom poslu, koji Ы 
jedan malo strиcnije иzdigниt covek mogao obaviti bez нarocitih 

teskoca, imamo cetiri do pet ljudi, koji svi skupa ne тоgи napra:. 
viti ono sto treba, ono sto Ьi uradio јеdап. Mi treba da jasrю po
stavimo sebi zadatak: izaCi iz te improvizacije. Na kraju krajeva, 
иzdizи se i mladi ljиdi koji izlaze iz nasih skola, а i она inteligeп
cija koja је prosla kroz rat нedovoljнo је iskorisceнa. Bez sиmнје, 
ako se bиdemo zalozili za strиcno podizaнje aparata sreskЉ narod
nih odbora, mi cemo ga moCi smaнjiti na jedнu treCiпи Ш cak na 
polovinu od sadasпjega, а uz to се on bolje raditi. Sеш toga, u 
aparatи se nalazi veliki broj politicki vrlo jakih ljиdi koji su pro
sli kroz ЬоrЬи, koji sи cvrsto vezani иz ovu vlast, ali sи se и tош 
aparatи pretvorili и pisarCice ро sreskim odborima, gde, и stvari, 
obavljajи posao koji Ьi mnogo bolje obavljao jedan mlad slиzbenik 
koji ima trgovackи skolи ш neki ekoнomski kиrs, dok ы онi kao 
politicki jaki ljиdi mogli uspesнo da rade u proizvodnji na predvo
dnickiш mestima i daleko bi vise pomogli socijalistickoj izgradnji 
nego и aparatи sreskog odbora. 

Мi smo misljeнja da Ьi trebalo uzeti vrlo odluean kurs na po
pиrljavanje narodnih odbora strиcnirn kadrorn i па podizanje nji
hovog aparata u pogledu strucпe naobrazbe i opste kultиre. 
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RADNI NAROD ODLUCUJE 
- UPRAVA I APARAT IZVRSAVAJ1J 

Medиtirп, pri tome valja da se drZimo priпcipa koji sи postav
ljali vec Marks, Engels i Lenjiп, пaime da пarod, proletarijat, radni 
lj'иdi treba da odlueujи, а sluZЬeпici da пjihove odluke dzvгSavaju. U 
tome је, и stvari, da tako kazem, пarodm karakter пaseg driavrюg 
ap.arata. Коd nas se pak pocelo desavati da sи se ljиdi koj:i sи 
izasli iz naroda u tom aparatu Ьirokratizovali i da imajи sve manje 
onog srпisla za mobllizaciju naroda и ciljи исеsса и radи narodne 
vlasti sto su ga imali za vreme rata. 

Uzrnite proЬlem saveta gradana, aktiva gradana и mesnim odbo
rima, sreskim naгodnim odborima jtd. Oni sи, и stvari, zarпгli, ta 
se stvar slabo spгovodi, а иkoliko se i sprovodi, sprovodi se samo 
foгmalno, гadi toga da se broje sastancj. Na taj nacjn је onemogи
ceno postepeno ost\тarjvaпje tendencije da vlast preko aktiva ј sa
veta gradana direktno pгelazi na нarodne mase. U stvari se tи de-
5ava obrnuti ргосеs. U aparatu imamo polиpisrпene ljude kojj se 
исе da kucajи на masjni, i hvalimo se time: eto kako је наs aparat 
нarodski. Razиme se, time nas aparat njsmo нapravili нaгodskim, 
vec smo ga stгиcno vгlo oslablli, а na,rodskjm ga mozemo иCiniti 
samo na taj naciн ako оdlисијисе fиnkcije driavnog aparata ne 
pгeнosimo na pojediнce koje smo jzvиkli jz narodнih masa, nego 
na masc: same i на organe potcinjene tim masarna, neposredнo kon
trolisane od tih masa. Mi smo, bas zahvaljujuci slabosti nasill na
rodnih odbora, isli sиprotнom linijom. Zato danas jmamo pojave 
da neki refeгent samjm tim sto је, на primer, referent za skole vec 
smatra da је нajveci struenjak za skolstvo ј da nema nikoga ko Ьi 
о tome nesto vise znao. Zato se desava da неkј refereнt kojj nerпa 
nikakve strucпe spreme zove na sastanak иCitelje i profesore i drZi 
jm "strucne" lekcjje о tome kakva treba da Ьиdи njihova preda
vaпja и skoli ј kakav tгеЬа da Ьиdе prograrп nastave. Kada se 
stvar tako postavi, опdа se jde toliko vise и apsиrd koliko se vi5e 
samoиpravnih ргаvа prenosi na odbore. 

Prema tome, tгеЬа obezbediti da пarod оdlисије, а da jmamo 
strucno sposobaп sluZЬenicki aparat koji се moci to da jzvrsava. 
А na kojj cemo nacin postiCi da narod оdlисије? Pre svega treba 
drukcije postaviti pitanje о poverenicima u narodnim odborima. Mi 
smo suvi5e jsli za tim da poverenjke pretvorjrпo и slиzbeпjke, и 

izvrsne Cinovnjke, i da samo па njih prebacimo svu odgovornost za 
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pojedine zadatke, koje onj cesto ne zпаји da izvrse. Ја mislim 
da Ьi sada svakako Ьilo potrebпo da idemo linijom postavljanja 
odgovornih strucnih pomocnjka пasjm povereпjcjrna, to jest stalnih 
porпocnika koji Ьi Ьilj strиcno obrazovana lica ј od kојЉ се zavisiti 
tekиcj rad. Kada posle пekoliko godjпa bиdemo drukcjje stajali, 
опdа cemo moCi tarrю postaviti ljиde sa fakиltetskorп spremom, а 
za sada oni morajи imatj neki ozЬiljnjjj kиrs, пеkи ekonomskи Ш 

иpravnи skolu, пеkи srednjи skolи itd., da Ы stvarno mogli obav
ljati strиcne poslove. u tom slисаји јщаlј Ьismo па сеlи coveka po
liticki dovoljno jakog ј politickj odgovornog, jzabraпog od naroda, 
а pored нјеgа strиcno odgovorнog slиzbenjka. Takva komЬinacija 
mogla Ьi dati и sadasnjirп иslovirпa ј strucan kvalitet i politjcku 
solidnost radи sreskЉ narodnih odbora. 

Medнtim, ро mome пrisljeпju, to нopste nije glavno. Glavno је 
da ozЬiljno sl1vatirno pitanje о иlozj saveta gradana. Treba Ьiti 
nacjsto s tim da to nije samo nekakva fraza, da to nije samo zbog 
toga da Ьismo rekli: "Mi razvijamo demokratizam", i nije zbog toga 
da Ьi se ljнdi bиsali и prsa kako sи demokrati, пеgо zato sto паm 
је to neophodпo potrebno da Ьi vlast zaista radila kako treba, to 
jest kao narodna vlast. 

Uzrпirпo, na prjmer, poverenistvo za zdravlje. Опо se и nekim 
srezovjma prosto narпetnиlo kao orgaп koji deli medicinske ј sanj
tetske djrektive na sve strane, tako da cesto jedrюg ozblljnog lekara 
dovodi и nemogиcи sitнacijи svojorп пestrиcnoscи, nerazиmeva

пjem stvarj itd. А zasto to ne Ьi Ьilo иrеdепо tako da se оkире ljиdi 
koji stvarno imajн neposredne veze sa zdravstvom i da se formira 
savet gradana kojj ne Ьi јrпао samo pravo da daje savete povere
нikи (koji sada najcesce i пе slиsa te savete) nego ј da оdlисије 
о stvarima, da kontroliSe poverenika za zdravlje, da ga natera da 
sprovodi пjegove sиgestije i da, пajzad, jma pravo i da se zali visim 
drzavnim oгganima ako poverenik ne radi kako treba. U stvari, ti 
saveti gradaнa sи nиzna prelazпa forrпa prenoseпja svih drzavnih 
fипkcija sa drzavnog aparata na drиstvene organe. Јеdап savet pri 
sreskorп naгodnorn оdЬоги, na prirпer, pri poverenistvu za prosvetи, 
koji Ьi obuhvatio takve ljиde kao sto sи zastиpnici иcitelja, profe
sora, kиltиrнih radпika, obrazovanih ljиdi iz fabrika i drugЉ dr
zavrlЉ institиcija, kao i пeposгedne zastиpпike naroda, masovnih 
orgaпizacija itd., jedan takav orgaп, cak ako i ne Ьi Ьilo poverenist
va za prosvetи, bolje Ьi obavljao drиstvene prosvetne fипkcije nego 
onaj Ьirokratizovani aparat kojj sada cesto imarпo и sreskom нarod
nom odboru. Nasi drиgovj ne sl1vatajи da sи te forme rada, tako 
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re6i zakon razvitka socijalisticke demokratije, da bez пjih nюzemo 
i6i ~amo и blrokratizam, а ne ka razvijanjи istinske socijalisticke 
demokratije. 

Мi mozemo na naSeт primeru videti stetnost blrokratskih ten-
denaija. Mi smo se protiv tih tendencija Ьorili i uspeli da ih toliko 
razЬijemo da nigde нisи dominantne, ali se njihova Stetnost ipak 
pokazиje. А te sи tendencije najcesce ba_s и. sreskim n~rodr:im od
borirna, to jest иpravo tamo gde sи ob]ektiV?e m?guc_nosti ta~~e 
da Ьismo mogli пајЬr2е ici pиtem prenoseщa drzavmh fиnkClJa 
na takve drиstvene orgaпe, kao sto sи saveti gradana. Kad Ьиdе 
stvorena takva vlast и srezovima, to jest kad Ьиdи postojali cvrsti 
saveti gradana, kao neki шali parlaшe~ti, опdа ~ oni r_e~avati sva 
pitanja prosvete, zdravstva itd. Tada се poverernstva b1ti potpиno 
пepotrebna. Forma prelaska na taj sistern јеsи. i Ьiее ~prav? sa: 
veti gradana, i sto vecu vlast dajemo tim savetima, to cemo 1mat1 
veee исеsсе naroda, а manje Ьirokratizma i manje potrebe za raz
пovrsnoш administrativnorn koпtrolom sa svih straпa. 

То је, и stvari, treci zadatak о kojem ~ш ~~ео gov?riti, nair~e 
prenosenje па savete gradana sto је шоgис: v1se razruh f~nkCIJa 
koje sada vrse pojedina poverenistva пar~mh ~db?_:a. Ukollko b~
demo vise aktivirali savete gradana, иkol1ko oru Vlse Ьиdи preиzl
mali na sebe prava i dиznosti, иtoliko Се biti _manje potrebe. za r;a
goшilavanjem aparata t1 poverenistvи narodruh odbora. Mozd~ се
то za kratko vreшe postici takve иspehe и tош pravcи da сешо 
poverenistva rnoci da svedemo na malи grири ljиdi koja Се, и 
stvari samo povezivati гаd toga saveta ili aktiva sa ostalim meha
nizmo'm drzave, preko bиdzeta, plana itd. А taj savet ili aktiv vrsice 
poslove dobrovoljno, besplatno i sa шinimaln!~n tehпickim ар_а.~а: 
tom koji се Ьiti nнzan. Mi cemo, na taj nасш, stvarno postlCl 1 

visi kvalitet rada, i jevtinijн driavnи ирrаvн, i efikasniji rad u 
svim pravaima. 

U vezi s tiш, rnislim, Ьilo Ы svakako potrebno da se tim sa
vetima gradana, aktivima itd. podigнe aиtoritet пеkiш _drzavn~m 
aktom, Ьilo republickim zakonom, Ьilo пekom иredbom, bllo nek1m 
propisom Ш odlиkom samih plenиma sreskih na~odnih odbora. Kraj
nje је vreme da пarodne skиpstine nasih repи_b~lk~ dofol:Sи zakor:e о 
savetima i aktivima gradana i da tacrю preciZlraJи ЩJhove dиzпo
sti i prava. S dгиgе strane, ti propisi treba da predstavljajи i oba
vezн za sreske narodne odbore da rnorajи raditi sa savetima i ak
tivima gradaпa. Ovim propisiшa treba odrediti da се izv~s:1e mere 
sreska poverenistva шо6i da sprovedu tek posle odlиke al1 saglas-
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nosti saveta gradana. Na taj nасш, dali blsmo nawj akciji на de
mokгatizovanjи sistema narodnih odbora Siru i сvгsси оsноvн. 

IП 

PROTIV SRASTANJA DRZAVNOG APARATA I PARТIJE 

Pored ovoga, trebalo bi pгedиzeti i сео niz drugЉ тега. Рге 
svega, imajнci pred ocima perspektivн о kojoj sam govorio, а koju 
ne mо2ешо ostvaгiti odjednom пеgо korak ро korak, nri treba da 
napravimo detaljпo i konkretпo analize orgaпizacionog stanja na
sih sreskih пaгodnih odbora i organizacioпe strukture narodnih 
odbora иopste i da, na osnovн toga, izvrsirno izvesнe pгomene u 
tom aparatи, kako Ьi se on poboljSao. S tim tгеЬа povezati i pi
taпje sistematizacije и sreskim naгodнim odborirna, to jest isto
vremeno izvrsiti i pregled potreba sluZЬenika t1 sгeskim naгodnim 
odborima. 

Tom prilikom Ьiсе potrebno ponovo raZlllotriti i pitaпje kad
rova i pojacati boljim kadгovima sreske odbore. Mi smo za posled
nju godinи-t'!ve, pri stvaranju oblasnih пarodnih odbora, oslabШ 
kadrove и sreskim odborima. Oni su fakticki sa oblasnim NO do
Ьili slaЬije rиkovodstvo. Ne mislim slabije rukovot'!stvo и politickom 
pogledи, jer politicki sи пasi oblasni odbori bili dobri, ali slaЬiji 
ро strиcnoj liniji, jer је strucni aparat oblasnih odbora bio rnnogo 
slablji od aparata miпistarstva и repиblikama. I repиblicka minis
tarstva гanije sи se slabo brinиla о aparatи sreskЉ NO, ali је di
rektni kontakt sa sreskim narodniш odborima ipak ove kvalitetno 
uzdizao. Stvaranjeш oblasnih narodnih odbora mi smo to pozitivrю 
dejstv·o malo oslabili. Kada smo priSli reorganizaciji oblasnЉ NO 
i арагаtа naгodnil1 гepublika, bila је data direktiva da kadrove koji 
се posle reoгganizacije biti sиvisni tгеЬа poslati и srezove, i to sto 
bolje kadrove" Medиtim, analiza sadasnjeg stanja pokazнje паm da 
sи srezovi dobili \'Тlо rnalo kadrova od te reorganizacije i da se 
veliki broj ljиdi iz aparata шinistaгstava izvиkao na drиga vrata, 
kao dodatni aparat tih шiпistarstava, generalnЉ ili glavnЉ direkcija, 
ро fabгikama itd. I tako se sada desava da na srezove prebacujemo 
rюve zadatke i sve vise ih opterecиjemo, ali pomoc и kadrovima im, 
и stvari, ne dajemo. Pod takvim иslovima oni ne nюgи vrsiti svoje 
zadatke kako tгеЬа. Zato morarno bezнslovno i odlиcno zahtevati 
od nasih rиkovodecЉ organa и repиblikama i и oblastima da obez
bede srezove potrebnim dobrim strucnim kadrovima. 
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Drиgo, organizacioпo pitaпje је istovrerпeno i politicko. Mi 
irпarпo sada takvo stanje na terenи da је, ро pravilи, sekretar paг
tijskog korпiteta Ьiо Ьiran za predsedпika ili sekretara, uglavnorп 
rиkovodeceg coveka, u sreskorп narodпorп odboru. Posledica toga 
Ьila је da је partijski kornitet u neku rukи srastao s арагаtош sre
skog пarodnog odbora. 

Na taj naCin је tako reci nestao onaj drustveni faktoг koji tre
ba da kontrolise drzavпi aparat, da ga kritikиje Ll irпe naroda, и ime 
Partije. Partija је avangarda radnih rпasa i ona, и ime proletari
jata, u iше radnog naroda, treba da kritikuje taj aparat, da se bori 
protiv пjego\•ih slabosti i nedostataka. Medиtirп, шi snю zbog poшe
nиtog srastanja, to oruzje uzeli iz ruku i Partiji i radnoш narodu. 
U prvirп godinarпa posle rata nesuшnjivo је to иjedinjavanje fинk
cija Ьilo potrebпo. Nisnю imali toliko rпnogo sposobnih ljudi na 
raspolagaпju, а morali srпo obezbediti solidaп revolucioпarni aparat 
da Ьisrпo znali od koga сешо uCiniti zavisпiш odlucujuce rnere dr
zavne politike. Ali za ove poslednje dve godine situacija је u tom 
pogledu postala, rпozemo reci, losa i ona vec pokazuje negativne 
posledice. Zato је proшena neophodna. Mislim da Ьi и паsеш po
litickoш radи na terenи trebalo vise ici za tiш da se Partija ne 
identifikuje s narodnorп vlascи i da se naroCito sekretar. koji је 

u isto vгеше гukovodeci covek u Narodnorn froпtu, ne ideпtifikuje 
sa sekгetaroш sreskog izvгsnog odbor·a. to jest oгgana koj i је naj
vise sklon da pravi greske. СК паsе Partije је rпisljenja da par
tijske organizacije na buducim izborima ne treba da kandidиju sek
retaгa sгeskog partijskog komiteta za izvгsпi odbor sreskog оdЬога 
Fronta. Ро rпome misljeпjи, njegovи delatпost, ра i nekih drиgih 
politicki uticajпih ljudi iz Partije i Fгопtа, tгеЬа vise oгijeпtisati и 
plenиrп narodпog оdЬога, koji se tako гесi ugasio i pгetvorio пајсе
sсе u cistu fогши. Medutim, ako Ьi rиkovodeCi politicki ljudi Ьili u 
plenишu sгeskog narodпog оdЬога, ра tu poceli stavljati priшedbe 
na rad izvгsrюg оdЬога Ш na гаd pojedinih njegovih claпova, pocela 
Ы se razvijati koпstrиktivпa kritika i plenurn Ы postao faktor koji 
Ьi uticao na bolji гаd izvrsrюg naгodпog оdЬога. Na taj naCin Ы 
drugovi iz izvгsnog odbora, koji su poceli pokazivati znakove Ыro
kratizacije i koji srпatгaju da nikorпe ne odgovaгaju. postali po
novo svesni svoje odgovornosti narodпim masarпa i Partiji. То ne 
zпaci da се ta паrоdпа vlast Ыti rпanje паsа пеgо sada. Она os
taje nasa naгodna vlast, гevolucionarna vlast radnog naroda kоји 
сешо mi cLlvati, osposoЫjavati i razvijati, samo sto сеrпо na ovaj 
nacin to bolje ciniti пеgо sto srпo do sada radili. Istovreшeno Ы-
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smo шoЫlisali i plenиm i pretvorili ga u ozЫljan i odlиcujuCi po
liticki organizam, а tako isto i komisije i potkomisije koje su Za
konoш о narodnirп odborima* predvidene pri plenumи NO za poje
d~na pit~~ja, odпosno za pojediпe gгапе drzavne delatnosti. Na taj 
Ь1 se пасm сео narodni odbor vise priЫizio masarпa. 

Dalje, шi morarпo povesti odlucпiju ЬоrЬи protiv vecitog pre
mestanja ljudi ро srezovima i nekako иcvrstili kadrove, tako da Ы 
oni шogli stvarno postati strиcnjaci па svorпe poslLl. Ја ovde ne шi
slim toliko na poverenike. Рге svega, moramo obezbediti и pove
renistvu stalnost i koпtinuitet vodecih strucnih kadrova. Isto taka. 
treba da se borimo da se povereпici ne premestaju bez narocite рс-: 
trebe. Razиme se, dopLlstaш da се nastati i takve pojave da се 
strucni pomocnici ponekad hteti da иzmu vlast u svoje ruke i da 
се poveгenike koji nisи strucnjaci pokusavati da potisnи LlStranu. 
Medиtiш, ako иporedo sa tim uvedeшo sve one rпere 0 kojirпa је 
napred govoгeno, onda се takve tendencije Ыti brzo onemogиcene. 
U svakorп slиcaju, moramo Ьiti spremni da se protiv takvih opasno
sti borimo. Ali samim tim sto сеrпо podiCi kvalitet rada narodrюg 
odbora rпi cemo podiCi i Llgled narodnog оdЬога и oCima radnog na
гoda i postiCi aktivnije исеsсе radnog naгoda u пјеgоvош radu. 

U vezi s tirп је i pitanje шesnih naгodnih оdЬога. Trebalo Ы 
na isti пacin pгiCi i analizi organizacionog stanja шesnih naгodnih 
odbora. Kad govorim о toj aпalizi, пе mislim opet na nekakvu kam
panjskи akcijи о kojoj сеrпо dva-tri meseca гazgovarati ра zatim 
opet pustiti da se stvari гazvijaju sarne od sebe, vec rпislim na 
neophodnost stalnog procesa prilagodavanja organizacije иpravrюg 
aparata razvitku socijalizma uopste, razvitkи produktivнih sпaga i 
socijalisticke svesti нaroda. Ne moze se reCi da је rna koja od tih 
~orrпi stalнa, - sve sи one Ll procesи kretaпja i odumiranja. Rec 
Је samo о torпe da vidirno kojim pravcem ide taj proces odurni
raнja. Оп se песе svrsiti od daпas do sиtra, ali odredeнi pravac 
moramo Lltvrditi i obezbediti. Мi smo do sada ЫИ veoma skloпi 
5aЬlonirпa u radи i и organizaciji mesп.ih narodnih odbora. Mislim 

• Opsti zakon о narodni!Jl. odborima donet ~е na sednicama saveznog veca 
i Veca naroda Narodne skиpstщe FNRJ, 28. mаза 1949. (objavljen и S!uzbenom 
!istu FN!/-J, bz:. 49 od _9. зиnа 1949). Prema ovom Zakonи, "narodni odbori vrse 
pos!ove lZ svo)e nadleznosti и plenиmи ili preko izvrsnog odbora". Narodni od
borl. s.~· prema. ovom Zakonи,. mogl~ imati stalne komisije: komisijи za odlиke, 
komlSlJи za pr1vredni plan i fшa_nsi)e, ma:r:datnoimиnitetskи komisiju i komisijи 
z~ molJ?e i :\albe. Narodni оdЬоп sи mogl1 obrazovati i drиge komisije za pro
иcava!l.зe odredenih pitanja, kao, npr. komisijи za komиnalne poslove, privrednи 
komiSlJи, kиltиrno-prosvetnи, komisijи za narodno zdravlje i socijasno staranje. 
Pos~ban organ narodnih odbora, Је Ьila kontrolna komisija. Као oЬlik neposrednog 
исеsса gradana и radи narodшh odbora obrazovani sи saveti gradana 1 komisije 
za obavljanje odredenih poslova. 
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da Ьi trebalo ici vi&e za iпdividualnim razmatraпjem mesпih пa
rodnih odbora, jer опi Zive i rade н veoma razliCitim иslovima. Po
stoji malo selo i veliko selo. Ima sela и kojima је ogromп.a veCiпa 
и radпoj zadrиzi, а samo јеdап mali deo Ijиdi, mozda svega пe
koliko пjih, izv-aп radпe zadrиge. Ima sela gde је sva poljoprivre
dпa proizvodпja privatпa, sitпosopstveпicka. Ima i iпdиstrijalizo

vanih reona. Sa svim tim razlikama moramo racипati. Na primer, 
пegde mora пarodni odbor vrsiti jos vazne regulativпe fипkcije па 
sektorи privatпe seljacke poljoprivrede. Tamo се паm Ьiti potrebaп 
пesto veCi aparat и mesпom пarodnom odboru. Nasиprot tome, tamo 
gde је radna zadruga. koja moze da preиzme па sebe veliki deo 
fипkcija mesпog пarodnog odbora, tarno се Ьiti шапјi aparat. Ра 
cak i da је celo selo и radnoj zadrиzi, пе treba da idenю na иki
daпje mеsпЉ пarodnih odbora, kao sto је to Ьiо slиcaj i tenden
cija и nekim repиЬlikaшa. Јаsпо је, meёћxtim, da и takvim slиca
jevima nastaje kvalitativпa razlika, i aparat mesrюg odobora и tak
vom selи ne treba da Ьиdе isti kao i aparat tamo gde prevladиje in
dividиalno gazdinstvo. Ја ne mislim da и tom pogledи mozenю 
davati neke okvire. Naravпo, пeki pгiпcipi orgaвizacije treba ipak 
da postoje. Ali odlиka о tome kako primeпiti te priпcipe treba da 
Ьиdе гezultat podrobnije diskиsije u sirem krиgи zaiпteresovanih 
ljudi na terenн. Sem toga, шislim da Ьi trebalo pojacati organiza
ciono-iпstruktorsku delatnost oblasпih пarodnih odbora. Oni sada 
imaju pre svega taj zadatak i пајЬоlје се moci da uticи па dobar 
rad sreskih пarodnih odbora ako Ьиdи radili ва orgaпizacionim pi
taвjima sreskih пarodnih odbora i na prosirivaпju masovпe baze 
sreskih пarodnih odbora. Samo tako rпozemo postiCi da паsе sre
ske odbore јеdап otkup vise ne izbaci iz koloseka. Kad nasi sreski 
пarodni odbori budu sposobпi da rade stalпo i jednako inteпzivпo па 
celom frontu, tek олdа cemo moci da kazemo da smo postavШ so
lidnи bazu naseg drzavпog aparata. Prvenstveпo ла tome Ьi tre
balo da oblasп.i odbori rade и srezovima. 

I, konacno, mislim da bi trebalo odlиcпije raditi па doпoseпju 
statиta u narodпim odborima. Mi smo tи и zastojи. Nekirп пasim 
drиgovima statut izgleda poпekad sиvisпa, пероtrеЬп.а ·i spoljna 
forma. Medиtim, statиt пiје samo spoljпa forma, nego је пеорhоdап 
instrumeпt иcvrscenja naseg demokratskog sistema. Neka Ьиdе eak 
i slabiji statиt, ali ipak statиt и kojem се Ьiti izпeti zadaci narod
пog odbora. prava пarodпog odbora, duznosti пarodnog odbora pre
ma gradanima, prava narodпih odbora prema drugim orgaпima ob
lasti, prava gradana prema narodnim odborima itd. Kad takav sta-
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rot Ьиdе .postojao и svakom selи i kad ga svaki gradaniп Ьиdе 
znao, Ысе spreceпe mnoge pojave samovolje i сео се mehanizam 
postati cvrsci, а паs pravпi poredak Ьi6е jaCi i solidпiji. 

Danas је takva situacija da zbog pojava samovolje nasih sre
skih пarodnih ·odbora seljaci poпekad kazи: "Ра kad se oni пе pri
driavajи zakona, zasto Ыh se ја pridгZavao." Medиtim, zakoпe smo 
stvorili da Ьismo ih se pridrzavali svi - od пajvi8eg drfavпog vrha 
ра do posledпjeg gradaniпa. Ako tako postavimo zakonitost и па
sој zemlji, опdа се опа doprineti vaspitaпjи ljudi za visi tip so
cijalisticke zajedпice, vaspitaпjи Ijиdi za socijalisticku demokra
tijи. 

П vezi s tim postavlja se i pitaпje пaseg sиdstva, pitaпje po
dizanja aиtoriteta sиdova и паsој stvarrюsti. А tи је daпas јеdпа 
od пajveCih slabosti celog пaseg sistema. Mi, паrаvпо, пismo za пеkе 
пezavisne sudove и bиrwaskom smislu. Mi пе ka2emo da sи sи
dovi пezavisni od dгZavпog sistema, od klase koja vlada. То sи 
nasi sudovi, socijalisticki sudovi; oni treba da stite socijalisticki 
poredak, da stite паs Ustav, da Ьrапе пarodnи drzavи od svih па-· 
pada na nји. Medutim, ti sиdovi morajи Ыti nezavisпi od J,okalпih 
i drugih иpravnih organa kao sto sи sreski пarodni Qdbor, povere
nistva, иpravпi organi, javпi tи:Zilac i svi lokalni faktori koji eesto 
нtiси na пjihove presude. Nase sudove treba osloboditi tih иti

caja. Mi cemo morati vrlo brzo prici temeljпoj reorgaпizaciji, te
meljnijem јасапји пaseg sudstva i to и tome smislи sto cemo kaz-
1!1javati kako опоgа ko doпese kokoskи sиdiji da Ьi ovaj presudio 
u пjegovu korist tako i опоgа ko preko drfavnog aparata vrsi pгi
tisak па sиd. Ponavljam, sиdovi sи, и stvari, revolucioпarni tribи
пali nase socijalisticke zemlje i kao takvi treba da dejstvuju, ali 
da pri tome utvrdиjи krivicu prema postojeeoj паsој zakonitosti, а 
ne prema samovolji jednog Ш drugog eoveka и srezu. Ја sam ро
шеnио ovo zbog toga sto mislim da лasi drugovi cesto роtсепјијu 
и1ogu i znaeaj pravпog poretka и jedпom drustveпom sistemи. Svaki 
gradaпin treba da zна da postoji i da se od svih postuje takav i ta
kav priпcip, takvo i takvo pravo, takav i takav propis kojeg se 
svi morajи pridriavati. Ne sme se desiti da rrш и sreskoш пarod
пom odboru kaZи: "Imas da izvrsis пе опо sto stoji и propisи, пеgо 
Sto ја kazerп." Ovakve pojave treba da otklanjarno, i to пе zbog 
toga sto bi опе isle naиStrb пekih pravnih forrнalпosti, nego zЬog 
toga Sto је cvrst pravнi poredak u koji ljиdi !irnajи povereнje naj
vazrrije oruzje discipline unиtar dr2ave, јаее oruzje za postovaпje 
driavпog poretka nego ma kak.vo s.amovoljno nasilje. Jer kad pro-
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secni gradanin zna da ima takva prava i takve dиznosti, on се se 
pokoravati tom sistemи i vrsice svoje obaveze, а kad zna da sre
ski narodni odbor radi kako hoce, onda i оп radi kako hoce. 

U vezi s tirn moramo пarocito pojacati ЬоrЬи protiv pojave 
nezakonitosti и narodnim odborima. А иpravo и toj borbl naro
Cito dolazi do izrazaja cinjenica da zbog pomenиte tendencije sra
stanja sreskog aparata drzave i Partije, odnosпo Narodnog fгonta, 
nemamo dovoljнo podrske odozdo, podrske koja Ьi obezbedivala da 
ta borba bude dosledna. Ти borbu koCi takode slab rad pleнuma 
narodnog odbora i druge slicne pojave. Cim te stvari drukcije pos
tavimo - u onom smislu и kojem sam ranije govorio - onda cemo 
~mati instrumente koji се Ьlti sposobni da signaliziгajи slicne pojave 
i s kojima cemo se moCi bolje boriti protiv pojava nezakonitosti ne
go do sada. 

IV 

NARODNI ODBORI I ULOGA NARODNIН POSLANIКA 

Hteo ЬЉ da pomenem i to da ni nasi narodni poslanici - ni 
savezni ni repuЬlicki - u tom pogledu ne vrse svoju duzпost kako 
treba. Oni Ы trebalo da imaju najtesnji kontakt sa svojirп ЬiraCi
ma, od kojih Ьi neposredno doЬijali signale. О pojavama na terenи 
trebalo Ьi govoriti, diskиtovati, а oni cute. Uzmimo samo nasи Na
rodnи skupstinu. Irпamo na dnevrюm redи rnnogo zakona i raznih 
zakljиeaka koji Ьi паm mogli blti povod da pretresamo i razne kon
kretne pojave koje se desavaju na terenи. Mi to premalo cinimo. 
Na kraju kгajeva, ova је Skиpstina prozeta jednom osn.ovnom so
cijalistickom misljи, i ја r1e verujerп da и pogledи samih tekstova 
predloga zakona - koji pre toga prolaze kroz mпogo politickЉ i 
strucnjackih rukи - ро pravilи i и sadasnjim uslovima moze da 
Ьиdе nekЉ velikih diskиsija i Ьitnih promena. Ali zato valja isko
ristiti prilikи da se govori о konkretnirn pojavama na terenи, а 
toga и паs nerna dovoljrю. Ako se isti ljиdi koji sede kao poslanici 
и Narodrюj skиpstini skиpe na konferencijи Narodnog fronta Ш 
Komunisticke partije i diskиtиjи, onda znajи sta treba kazati, znaju 
objasniti sta se desava na terenи, znajи konstruktivno kritikovati, 
а kada dodи и Narodnи skиpstinи, gde Ьi trebalo govoriti sa sta
пovista drtave, oni cute. А narodni poslanik trebalo Ы da irna vezu 
sa tSVojim srezom ne samo zbog toga da tamo vrsi agitacijи, da 
priea ljudima - mada је potrebno ii objaSпjavati Sta se dogada 

О KOl\iUNI 137 

и zemlji, zasto је potreban ovakav i1i oпakav zakoп, zasto ovakav 
рlап, zasto ona иredba - vec i zbog toga da kao predstavnik rad
пog naroda, svojih Ьiraea, prerюsi njihove zelje i zahteve. 

Kad smo pokrenuli inicijativи da se и Narodпoj skupstiпi stvo
ri jedan ovakav organizam kao sto је Odbor za пarodnи vlast, mi 
srno pre svega rnislili na pomoc kоји Ьi пarodni poslanici trebalo 
da иkazujи narodnoj vlasti ~ drzavnom rukovodstvи и ЬоrЫ za 
bolju orgaпizaciju, za bolji rad narodne vlasti dole, na terenи. Ako 
bиdete ne samo vi koji ste clanovi ovog Odbora пеgо i svi narodпi 
poslanici Savezne skиpstine, ра i repиbИckih skиpstina, drzali koп
takt s Ьiracima i preпosili пjilюva shvatanja, rnisljenja, primedbe 
i kritikи ovarпo, i Narodпи skиpstinи, i u pojediпe nјепе or
gane, onda се to Ьiti ogrornпa pomoc rиkovodeCim drzavnim orga
nima da bolje ироznаји staпje na tеrепи. S druge strane, vi cete 
takvim svojim radom, и srezovima takode, dopriпeti poboljsanju 
rada sreskih narodnih odbora. Narodni poslanik treba da se oseea 
odgovornim za rad narodпih odbora i da se aktivno bori protiv 
njЉovih slabosti. 

Eto to sи, drugovi, neki pogledi, neki zadaci koje sam vam ne
sisterпatski i povrsno izneo da Ьiste sagledali okvire и kojima da
nas postavljarпo proЬlem narodnЉ odbora. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga П, "Kultura" Beograd 1960, str. 
36-50. 



NOVI PRIVREDNO-ORGANIZACIONI SISTEM 
I REORGANIZACIJA NARODNIН ODBORA 

Odgovori па pitanja urednika ,,Politike" 8. oktob
ra 1951. 

Pitanje: Nacrti zakona о novom planskom i finansijskom sis
temи* sи objavljeni i vec dиze vremena sи predmet diskиsije и 
javnosti. Za taj sistem vlada veliko interesovanje kod radпickih ko
lektiva и celoj zemlji, koji sи pravilпo shvatili da се im on poja
eati i иcvrstiti samostalrюst и иpravljanjи predиzecima. u cemu 
је opsti znacaj ovih zakona za jacanje demokratije u privredi, da 
li је ta diskusija doprinela usavrsavanju nacrta i da li се u njima 
Ьiti izvrsene neke Ьitne dopune i izmene? 

Odgovor: Diskиsija је svakako mnogo dopгinela usavr5avaпjи 
tih nacrta. Naravno, neke nove predloge koji Ьi opravdali bltne, to 
jest nacelne izmene и пacrtima zakoнa nismo od diskиsije mogli 
ni ocekivati, iz prostog razloga sto sи vec sami nacrti rezиltat te
meljne prethodne diskиsije и veoma sirokom krиgи strиcnjaka
-ekonomista i politickih ljиdi. Ipak је diskиsija иkazala па potrebи 
da se izvesne postavke ponovo razmotre, kako Ьi se pronasli oblici 
koji bolje odgovarajи sadasnjem stepenи naseg privrednog razvi
tka. Medиtim, kao sto sam rekao, te se izmene r1e odnose toliko 
на sиstinи nacrta koliko na orgaпizacioпe oЬlike praktiene primene 
principa na kojima је nacrt gradeп. 

Sto se tice kcnkretne sadrZine nacrta novog planskog i finaп
sijskog sistema, ја ne bih ulazio и podrobnosti, jer је ona naSoj 
javrюsti poznata. Mozda nece Ьiti suvisno ako tome dodam neko
liko opstih napomeпa. 

• Rеё је о nacrtu zakona о planskom uprav!janju narodnom privredom us
vojenom na sednicama Saveznog veca i Veca naroda Narodne skupstlne FNRJ, 
29. decembt·a 1951. (objav!jen и S!uzbenom !istu FNRJ, br. 58 od зо. decembra 
1951) i о zakonu о dru5tvenom doprinosu i porezima usvojenom na sednicama 
Saveznog veea i Veea naroda Narodne skupstine FNRJ', 29, decembra Ј.Э51. (oЬ
javljen u S!uzbenom !istu FNRJ, od 1. januara 1952). 
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Iz samih nacrta zakona koji su objavljeni јаsно se vidi da se 
sиstina promena и пasem planskoш i fiнa:rJ.Sijskoш sistemи - go
voreCi и пajsirem smislи te reci - sastoji и oslobadanju socija
listicke privrede od onih oЬlika adrniпistrativпe interveпcije koji 
Ы inace пeizbe:Zno morali postati, а vee su i poceli da postajи, koe
пica нjenog pravilнog razvitka. Medиtirn, te mere пikako пernaju 
karakter nekih tehnickih prorneпa, nego predstavljajи koгak od оd
lисијисе vaznosti za сео dalji razvitak socijalizшa и nasoj zemlji. 

Radi lakseg оЬјаsнјепја te tvrdпje, podseticи vas na nekoliko 
poznatih ciпjenica. 

Za socijalisticku privredи Ьitna su dva eleшenta: 
1) drustvena svojina nad sredstvima za proizvodnju; 
2) raspodela prema radu. 
Znaeaj drиstvene svojiпe nad sredstvima za proizvodnjи је, iz

medи ostalog, и tome da ona omogиcava socijalisticko planiranje, 
ukidanje anaтhije u proizvodnji i svesno drustveno upravljaпje op
steg ekonomskog razvitka. 

Ali rezultati takvog иpravljanja zavise od stepena sazпanja ob
jektivnih zakona socijalisticke privrede. U tom pogledu је - kao 
sto znamo - sloboda ljudske volje и krajпjoj liniji u saznanjи ne
ophodnosti. Ni "najsavrsenija" adrninistrativna rпasina nekog Ьi
rokгatskog vrha ne moze, na primer, и ekonoшskorп razvitkи po
stici odredene zarnisljene rezultate ako za njih ne postoje objektiv
ni иslovi. Jasno је isto tako da ni najsposobпiji aparat јеdпе soci
jalisticke zemlje не moze и podrobnosti da predvidi i da propisиje 
pгivredno kretanje drustva. Ukoliko Ьi neka socijalisticka vlada 
ирогniје istrajala u takvoj tendenciji, utoliko Ьi vise dolazila и su
kob sa potrebama drustvenog napretka, иtoliko Ьi vi8e morala da 
pribegava novim na:silnim adrпirlistrativnim merama, koje Ьi po
stajale sve opasnija kocnica drustvenog napretka. А za adnlini
strativne mere prisiljavaпja u oЬlasti privredпog razvitka koje Ciпi 
socijalisticka dr:Zava ·vazi - isto kao i za sve mere revolucioпarrюg 
пasilja - da sи zadsta revolucionarne, napredne, korisne i drиSt
veno neopl1odne samo dotle dok doprinose i ukoliko doprinose os
lobaaanju novog drustva i novih drustvenih formi iz okova starog 
drustva, sпprotstaYljaju se njegovim prezivelim ostacima i obezbe
duju nesmetani razvitak socijalisticke privrede. Ako se te mere 
pretvore и administrativno nasilje nad novim drustvenim sпagama 
Ш ako опе hoC€ da !i.znude iz drustva nesto za sta пеmа иslova, one 
pocinjи da smetaju napretkи drustva i da postaju reakcionarne, an
tisocijalisticke. Stavi8e, one podsticu pojavljivanje snaga koje se 
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suprotstavljaju drustvenom napretkи, to jest Ьirokratsku kastu, i 
pretvaraju se u oruzje te kaste za odbranu njenog gospodarstva паd 
drustvom i njenЉ privilegija. 

Socijalisticka planska privreda, dakle, nikako ne znaCi i ne 
sme da znaci da celokиpпu aktivпost drustva treba podrediti dr
zavпom aparatи i ukinuti svako slobodno kretaпje и toj oЬlasti. Na
protiv, socijalisticko drustveno uredeпje i socijalisticko plaпsko up
ravljaпje privredom treba da omC>guci пesravпjivo vecu slobodu li
cпc stavaralacke inicijative u oЬlasti privrede nego sto је ikada mo
gao da da kapitalisticki sistem. Privatna svojiпa опеnюgнсuје rad
nicima takvu slobodu. Tek socijalisticka drustvena svojina moze 
da im је da. Ne moze Ьiti нapretka socijalizma bez te slob:}de, а ne 
moze Ьiti te slobode ako privreda postaнe drzavnokapitalisticki mo
нopol Ьirokratije. 

Totalitarni drzavni moпopol, kakvome, na primer, и Sovjet
skom Saveщ teZi Staljin, ruje dodнse ukiпиo ruti moze - zbog 
svoje sopstvene egzistencije - poнistiti takvu socijalistickн teko
vinu oktobarske revolнcije kao sto је нkidaпje privatne svojiпe nad 
sredstvima za proizvodnjн. Zato и tom sistenш ru пеmа aнarhije 
Ll proizvodnji пiti pojava kriza и onom srnislи и kakvom se one 
pojavljuju u kapitalistickom svetu. Ali, нprkos tome, ekorюmski 
i politicki sistem, koji se razvija и tom pravcн - bas zbog toga sto 
tezi potpuпom drzavЋom moпopolu - ne sашо da пе nюze uki
nuti pojave uпutrasnje drustveпe stagnacije, odnosпo gиsenje pro
izvodnih snaga, пеgо moze cak da Љ ојаеа. Те ciпjenice dokazujи 
da је pojava Ьirokratskog despotizma јеdап od najtezih "poroёiaj
ruh grceva" па prelazu iz kapitalizma и socijalizam, о kojima је go
vorio Marks. Koпzervirajuci i razvijajиci razпe nuzne prelazne dr
zavnokapitalisticke i druge etatisticke forme i odnose, Ьirokratizam 
i iz njega rastuca Ьirokratska kasta suprotstavljajи se snagama so
cijalizma i time stvaraju nove forme suprotnosti izmeёiи ekoпom
ske baze i politicke пadgradnje. Meёiиtim, ocigledпo је da suprot
пost izmedu stalno napredиjucЉ socijalistickЉ teпdencija и eko
nomskoj bazi, koje traze oslobaёiaпje od Ьirokratskog monopola, s 
jedne strane, i politickog sistema koji se razvija na bazi Ьirokrat
skog monopola, s druge straпe, mora da postane sve ostrija, а иko
liko postaje ostrija иtoliko se povecava pritisak drzavnog aparata, 
da Ьi odr2ao postojece odnose. Gledana sa tog stanovista, Staljinova 
teorija о neophodпosti stalrюg јасапја иloge drzave pokazuje se 
prirodnim prodиktom te sиprotnosti. Ali ona tи sиprotnost - kao 
sto sam rekao - пе иkida, nego је zaostrava i samo odgada vreme 
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njenog neizbeznog razresavanja ovim ili onim politickim sredstvi
ma. OCigledna је, dakle, neizbeznost otvorene i dиboke politicke 
krize staljinizrna kao drustvene i politicke tendencije Ьirokratizrna 
и prelaznom periodu iz kapitalizma u socijalizam. 

Pouka koju ove Cinjeпice daju istiпskim socijalistima jeste: 
svestrani napredak socijalisticke privrede је moguc samo kao rezul
tat slobodnog kretanja socijalistickih privrednЉ snaga, kako se опе 
razvijaju na bazi drнstvene svojine nad sredstvima za proizvodпju, 
i svesnog opsteg upravljaпja tog razvitka pomocu drustverюg pla
na. U tom smislu socijalisticki рlап ne nюze Ьiti drugo пеgо plan 
opstih proporcija u privrednom razvitkи kojirn drustvo svesno ra
zгesava neizbezпe unutarnje protivrecпosti tog razvitka i оЬеzЬе
ёiије u datim uslovima pravilпu socijalisticku opstu raspodelu vis
ka rada. Unutar toga nasi radni ljиdi treba da imaju slobodн пaj
sire individualne i kolektivne iпicijative, kоји im omogиcuje иpravo 
drustvena svojina nad sredstvima za proizvodnju. 

Samo se ро seЬi razиme da takav sistem ne samo ne iskljиcuje 
nego i pretpostavlja mogucnost svake drustvene intervencije - od
nosno svake intervencije odgovarajиcih organa vlasti radnog naro
da - koja је potrebna da Ьi se pravilno zastitili zajedпicki drust
veni intel·esi и periodи borbe za иcvrscenje socijalizma. 

U tome је. dakle, u prvom redи smisao promena и nasem plan
skom i finansijskom sistemи. Mi se oslobadamo niza administrativ
nih, ра cak drzavnokapitalistickih formi и upravljarljи privredom, 
koje su bile nuzne i пeophodne u prvim fazama posle revolucije, 
kada је tгebalo osloboditi socijalisticke elemeпte okova stranih ob
lika i pritiska ostataka proslosti, ali koje sada vec pocinju da budu 
kocnica ne samo и nasoj borЬi za napredak socijalizma пеgо i sa
mog razvitka proizvodпЉ snaga паsе zemlje. Mi, prema tome, ni
smo branioci novih, slobodnijih oЬlika u nasem privrednom zivotu 
zato sto smo pristalice nekog apstraktnog demokratizma, пеgо zato 
sto bez takvog slobodnog razvitka socijalisticke privrede nema ni 
socijalizma ni svestrarюg ekoпomskog napretka. 

Postavlja se pitanje kakvim је politickim i orgaпizacionim 
sredstvirna i obliciшa moguce obezbediti takav razvitak socijalisti
cke privrede? u krajnj ој liniji, vec sаш socijalisticki priпcip ras
podele рrеша radu odreёiuje te oЬlike. 

Pre svega, оп trazi samostalno derrюkratsko upтavljaпje pre
duzecima od straпe samih radпih kolektiva. Proizvodaci sami, to 
jest radnicka klasa i svi radni ljиdi, moraju imati kontrolu nad 
upotrebom viska rada i паd njegovom pravilпorn raspodelom. Та 
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kontrola mora biti obezbedena kako и drzavn.Шn razmerama, preko 
drиstvenih organa - odrюsno organa vlasti radnog пaroda - koji 
-odlиcujи о иpotrebl drustvenЉ fondova, tako i и svakoj proizvod
noj jedinici, gde radni kolektiv odlиeuje kako о koпkretnoj тaspo
·deli platnog foпda - и okvirи opstih prava i dиznosti koje odre
·dиje dтиstveпa zajednica - tako i о merama za povecavaпje pro
izvodnosti rada и predиzecи i za пjegov svestrani napredak, sto 
се obezbediti radrюm kolektivu- pod normalnim иslovima - dalje 
podizanje Zivotпog standarda i sve veCi doprinos drиstvenoj za
jednici. 

Sasvim је јаsпо da radni kolektivi mogи da иpravljajи predи
zecem, koje је opstenarodna imovina, samo и okviтu nacela koje od
redиje socijalisticka drustvena zajednica kao celina. Pravo radпika 
i slиzbenika da ravпopravrю иcestvиje и ирrаvlјапји predиzecem 
ле proizlazi iz пekakvog нjegovog "sиvlasnickog" prava na predи
zece. Оно је sastavrri deo demokratskih - ili, jos taenije, ljиdskih 
prava, koja sи garantovana svakom nasem radrюm gradanirш. Ја
sно је da okvire tog prava mora da odredиje drustvena zajedп.ica. 
Medиtim, za radпika to pravo nije forшalrю, ono и novoш sistemи 
doblja snafuи шaterijalnи osпovu, koja се vremenom postajati sve 
znaeajnija. Materijalni иspeh svakog pojediпca postaje zavisaп od 
njegovog licnog zalaganja па radnom mestu i od njegove brige 
i brige celog radnog kolektiva za sto bolje poslovaпje preduzeea kao 
celine, za stalno иsavтsavanje i tehnicko пapredovanje predиzeca, 
za stalno povecavaпje proizvodnosti rada и predиzecи. Sve sи to 
pitanja koja tгеЬа da Ьиdи и prvom redи briga radnog kolektiva, 
а ne sашо nekog иdaljeпog "adш.iпistrativno-operativnog" viseg or
gana иpravljanja. Ти se dakle, и риnој шeri povezиje liCni interes 
pojedinca sa kolektiv-niш interesom socijalisticke zajednice. 

Ako је, dakle, kapitalisticko prav-o na priv-atno prisv-ajaпje pro
izv-oda drиstv-eпog rada uslov-ljav-alo takozv-aпи privatnu inicijati
vu, onda socijalisticko pravo na raspodelи prema radu пuzno v-od~ 
ka oslobadanjи licne inicijative svakog socijalistickog trudbenika 
na bazi drustvene svojine паd sredstvima za proizv-odпjи. 

Kapitalisticku priv-atпи inicijativu, koja se ogranicava na je
dnи шаlи rnапјiпи sto raspolaze sredstvima za proziv-odnjи, i drzav
nokapitalisticki шопороl, koji se oslanja па rutiпи Cinovnika i po
jacane rnere пasilja и ekonomskirn odпosirna, socijalizaш zаmепји
је lienom i kolektiv-rюш iпicijativ-om miliona i rniliona radnih ljи
di. Ne шоzе biti sиmпје da takva pojav-a mora da mobilise ogro
mne Ijиdske eпergije i шоrа da silrю ројаеа stv-aralackи aktiv-пost 
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drustva. Ти је ujedno i jedan od glavnih neophodnih uslova za skok 
u razvitku proizvodnih snaga, koji svako socijalisticko drustvo mora 
da ucini da Ьi se moglo razvijati ka komunizmu. 

Takviш zadacima odgovaraju нasi radnicki saveti. Zato ее и 
novoш planskom i finansijskoш sistemu njihova uloga sna2no po
rasti. Istovremerю се taj sist€m, s jedne strane, uciтriti kraj nepo
trebпoш admiпistrativпom иplitanju u rad privredнih predиzeca, а, 
s drиge strane, dopriпeee povisenjи strucnog nivoa u нjihovom po
slovanjи, vecoj Stednji, иpornijoj borbl za snizenje troskova pro
izvodпje itd. 

Stimulativni elemenat se pojavljиje и tom pravcu и nekoliko 
oЬiika. 

Pojavljuje se, pre svega, kroz inteтes preduzeca da u slobod
noj иtakrnici sa drиgim predиzecima па trZistи postigne najbolje 
rezиltat€ i koliciпom i kvalitetom robe; пiZiш troskoviшa proizvod
nje i dobriш trgovanjem. Takav polozaj traZice od predиzeea da se 
tehnicki stalпo иsavтsava i da primenjиje najbolje metode rada. 
Predиzece koje ne Ьиdе iSlo tim pиtem zaostajace, radni kolektiv 
се imati slaЫje ekonoшske rezиltate, а snosiee istovremeno i od
govornost pred drиstveпom zajednicom. 

Stimиlativni elemenat dolazi dalje do izrazaja i и poloiaju 
svakog pojedinog clana radnog kolektiva. Radпik Ш slиzbeнik blce 
pre svega stimиlisan sistemom plata. Ali нjegova inicijativa se иje
dno stimиlise njegovim иcescem и иpravljanjи predиzecem, tako 
da on nюze da иtice na celokиpnи ekonomskи politikи predиzeea. 

Pored toga, nas је trudbenik stimиlisaн i kao clan lokalлe 
drustvene zajednice, to jest svoga naselja, svoga sreza. Ukoliko 
ekonomski efekat predиzeca Ьиdе veCi, иtoliko се ono moci vise da 
doprinosi podizaнjи opsteg socijalnog standarda lokalne drustveнe 
zajednice: Ьiсе vise i boljih stanova, boljih иlica, urederrija kana
lizacija, vodovod Hd. Sve to nece vise biti toliko stvar nekih cen
tralнih planskih organa, koliko stvar pravilnog i uspesnog gospo
darenja raspolozivim sredstvima od strane narodnih odbora i nji
hovih orgaнa i samih radnih kolektiva и predиzeCima. Samo se ро 
sebl razume da се pod takvim uslovirna r-adni kolektivi predиzeea 
шorati imati i veCi neposredнi иticaj na komиnalnи politikи, ра i 
vеси odgovornost za tu politikи nego sto su је do sada iшali. То 
се ujedno povecati interesovanje nasih radnih ljиdi za svakodnevrri 
rad nasih narodnih odbora i za исеsсе и tome radи. 

I konacno, vaZaп elemeнat stimиlacije sastoji se i и tome sto 
се сеlоkирна lokalna drиstvena zajednica и takvom sistemu Ьiti не-
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posredno zainteresovana za sto veci иspeh svakog predиzeea, veli
kog i malog, indиstrijskog i poljoprivrednog, zanatskog i trgovackog, 
lokalnog i drиgog, ра се и tom pravcи vrsiti i pozitivan иticaj na 
predиzeёa i radne kolektive. Ona се. naravno, raspolagati aparatom 
koji ёе ozbezbediti potrebrш evideнcijи i kontrolи nad raspolaga
njem radnih kolektiva opstenarodrюm imovinom. Prema tome, iako 
predиzeёa и novom sistemи postajи samostalnija, ipak se, stvarrю, 
cvrsёe povezнje interes pojedinacnog radnog kolektiva i svakog po
jedinog radnog coveka sa interesom drustvene zajedнice. А to је 
иpravo pravac razvitka socijalistickog drustva kao slobodne zajed
nice proizvodaca kako и lokalnom tako i и opste drzavnom me
rilu. 

Razvijajuci nasи privrednи organizacijи и tim pravcima пu и 
sиstini ujedno иkidamo podelи na predиzeёa lokalnog, republickog 
ili saveznog karaktera. Preduzeёa ёе blti samostalna, а razliCite 
се blti samo kompetencije pojedinih organa na razlicitim stepeni
nima drzavne vlasti prema njima. Kompetencije saveznih, republic
kih, sгeskih i nizih organa vlasti razlikovaёe se, naravno, ро karak·
teru i oblmн, ali оне ёе se odnositi u насеlи na sva predнzeёa koja 
deluju na podrucju ovih organa. Ni te kompetencije, нaravno, неёе 
smeti blti krнto odredene. Вiёе potrebno da izvesne elemeнte u 
tim kornpetencijama savezнi i гepuЬlicki organi vlasti mogu slo
bodno da "spustaju" nanize Ш da ih cvrsёe zadrzavajи za sebe, и 
zavisnosti od koнkгetnih uslova i od subjektivne sposobrюsti ovih 
Ш onih nizih oгgana. Ти ёе, naravпo, blti potrebпe razne pre
lazнe mere, ali ostvarenje tog principa је, u borbl za potpuno ods
tranjenje ostataka Ьirokratizшa i kaнcelarijsko-administrativnog 
sistema rukov·oaenja, neophodrю potrebno. Na taj naCiн mi ciniшo, 
s jedne strane, najvazniji korak u ргаvсн celovite izgradnje lokalпe 
drustvene zajednice, to jest grada, opstiнe, sreza, jer se iнteres te 
zajednice tesнo povezнje s interesom radnog kolektiva svake pro
izvodne jedinice, а, s druge strane, podizu se na visi kvalitativni nivo 
оне fuнkcije нpravljaнja privredom koje нeophodno moraju Ьiti cen
tralizovaнe u najvisim drustvenim organima, to jest и repиЬlickim 
i saveznim oгganima vlasti radnog naroda. · 

Izvanredni politicki i socijalno-ekonoшski znaeaj svill tih pro
mena vidi se, dakle, na prvi pogled. One, и stvari, predstavljajи 
odlиcan obracиn sa blrokratskim i drzavnokapitalistickim tendeп
cijama i obezbeduju nesmetani dalji пapredak socijalizrna и nasoj 
zeшlji. Те sи promene tako krиpnog zпаеаја da neёu preterati ako 
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kazem da se и njima maпifestuje ноvа faza наsе socijalisticke re
volиcije i и razvtikи socijalizrna иopste. 

Pitanje: Koji ёе osnovni principi blti sprovedeпi pri reorgaпi
zaciji narodnih odbora i kada се do te reorganizacije doёi ?* 

Odgovor: Moze se reCi da је dиgotrajna diskusija о reorgaпi
zaciji narodnih odbora, и kojoj је иcestvovao veoma sirok krиg 
gradana i fUJ:lkcionera sa raznih podrucja dr2avne иprave, dala vrlo 
plodne rezultate. Na osnovi te diskиsije sada se vеё izgradиjи kon
kretni projekti saveznog zakorш, repиblickЉ zakona i veёeg broja 
statuta sreskiЪ narodnih odbora. Takav uporedni rad Ыо је pot
rebaп da Ьi se bolje iskoristila dosadaSпja iskustva na terenu i ini
cijativa koja dolazi odozdo. 

Pre svega, pokazиje se potreba izvesпe promene и adшiпist
rativno-teritorijalnoj podeli. U projektima se predlaze иkidaпje sa
dasnje podele па mesne пarodne odbore i stvaraпje nesto vеёе os
пovne adшiпistrativno-teritorijalne jedinice, to jest opstine. Narod
ni odbor opstine, prema tоше, Ыо Ы najniZi orgaп narodne vlasti. 

Dosadasnja podela na mesne narodne odbore odigrala је velikи 
иlоgи i Ьila је od velike vrednosti u prvo vгеше posle svrsetka 
oruzane revolиcionarпe borbe. Meaиtim, sa daljim razvitkoш nase 
socijalisticke izgгadпje pokazalo se da је selo sиvise mala jedinica 
da Ьi moglo preиzeti na sebe sve zadatke najnizeg samoиpгavnog or
gana. Osim toga, taj sisteш је veoma skup. Obгazovanje opstina 
dace zaokrиzenи lokalnu privгednи celinu, ornoguёice kvalitetniji 
sastav narodnog оdЬога, а prema potrebl i bolji strucni kadar slиz
benika gde i иkoliko takav kadaг Ьиdе potreban. То се omogиciti, 
naгavno, i smanjenje administrativnog aparata i znatno snizenje 
troskova za lokalnu administracijи uopste. Naravrю, naгodni odbori 
opstina rnoёi се pojedine svoje poslove prenositi na razпe seoske 
organe, na zЬог Ьiraea, savete, kornisije itd., da Ьi se na taj na
Ciп vlast sto vise pгiЬlizila selu i da ы se omoguёilo исеsсе svakog 
gradanina и гаdи naгodпog .odbora. Medиtim, te orgaпizacije nеёе 
imati kaгakter vlasti i obavljaёe odredene poslove samo и orюm ok
viru za koji ih Ьиdе ovlastio пarodni оdЬог opstine. 

Razume se, иspostavljaпju opstiila ne srne se pгistиpiti adrni
nistrativno, blrokгatski, odozgo. Sami sadasпji rnesni odbori i zbo
гovi blraea treba о torne da doпose svoje predloge. ТгеЬа irnati ргеd 
oCima stvarne potrebe, lokalne иslove i tradicijи. Ne smejи se pra-

* Reorganizacija narodnih odbo!'a izvrsena је donosenjem Opsteg zakona 
о narodnim odborima. Ovaj zakon usvojen је na XVII zajednickoj sednici sa
veznog veca i Veca naroda Narodne skupstine FNRJ, odrzanoj 1. aprila 1952. 
(objavljeno u S!uzbenom listu FNRJ br. 22 od 19. aprila 1952). 
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viti vestacke konstrukcije, пеgо se treba osloniti па ono sto је sam 
zivot stvorio. Prema tome, ni u kakva brza i proizvoljпa ·геsепја i 
preterivanja tи ne smemo ici i - sto је naroCito vazno - treba se 
rukovoditi xniSljenjexn, zeljarпa i potrebaxna samih gradana. Zato 
sva ta pitanja pre svega treba diskиtovati u samim mesnixn narod
nixn odborima i na zboгovima Ьiraca. 

Predvida se, takode, da narodпi odbor opstine sv;oje potrebe 
finansira uglavnoxn iz sopstveпih rizvora, koji се Ьiti zakonom od
rederli. N ema sumпje da Ьi takav sristem poveeao stednjи и lokal
noj administraciji, а иjedno ·doprineo vecoj samostalпosti i aktiv
rюsti opstiпskih narodnih odbora. 

Dalje је diskusija potvrdila pra\'ilnost shvataпja da и novom 
sistemи oЬlasni odbori vise nece Ьiti potrebni. Опi sи odigrali ko
risnu ulogu и vreme kada је na nasim narodnim odborima leiao 
tezak teret neposredrюg "administrativпo-operativnog" rukovodenja 
privredom. U novom plaлskom i fiпansijskom sistemи, иz osamo
staljivaпje preduzeea, privrednih orgaпizacija ра i raznih ustanova 
sa ostalih podrucja drustveпe delatnosti, ta se uloga narodnih od
bora Ьitno smaпjuje, а pogotovo ukoliko је rec о ulozi oЬlasпih 
narodнih odbora. Bice, наrаvно, neophodno da se oЬlasнi centri i 
dalje razvijajи kao poШicki, kulturнi, zdravstveni centri itd., ali 
samostalan oгgan narodne vlasti tи ipak nece Ьiti potreban. Tu се 
svakako dalje postojati оЬlаsна politicka rukovodstva. Ти mogu po
stojati i pojedine samostalne zdravstvene, kиltиrne, socijalne, pгiv
redne i dгuge иstanove oЬlasnog znaeaja, ali one mogu Ьiti pod 
нadzor.om Ш upгavom Ьilo repиЬlickih Ьilo sreskih organa vlasti. 
Zbog takvih ustaпova postojanje oЬlasnih narodnih оdЬога ocigle
dno нiје роtгеЬно. Medиtim, teziste pitanja sastoji se sada u tome 
kako da se гazvija i podize иloga sreskog лarodnog оdЬога, kako 
da se podize njegov politicki i strиcni kvalitet, kako da se on os
posoЬi da u novom sistemи na zadovoljavajиCi паСiл resava svoje 
zadatke, koji su, dodu5e, manje "admin:istra1J.ivrю-ope1-ativni", al!i su 
zato politicki odgovorniji. 

U vezi s novim planskim i finansijskim sistenюm naгodni od
bori i njihov aparat vise несе imati takozvane operativne uloge и 
гukovodenju lokalnim privrednim orgaпizacijama. Те се orgaпiza
cije, kao sto sam ranije rekao, Ьiti samostalne, а duzнosti i prava 
naгodnih odbora ргеmа njima kretace se и okviru plaпova, zakona 
i opstЉ propisa. Ali, s druge stгane, sva privredпa predиzeca, ve
lika i mala, na podгucju sreskog narodnog odbora imace odredene 
duzrюsti i materijalne obaveze prema sreskom пarodnoш odborи 
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kao organи lokalne dгustvene zajednice. То naroCito vaZi za komu
nalrш, kultиrnи i dгugu izgradпju za opste drustveпe potrebe. Sa
rnim tiш се se, и stvari, pojacati i dгustveno-kontrolпa uloga sres
kih пагоdнЉ odbora prema svim predиzecima i oгganizacijama na 
вjihovoш роdrисјн kao i njihova odgovoгnost za cel.olшpni pгiv
redпi i dгustverli гazvitak sreza. 

Novi plaпski i finansijski sistem се, dalje, d<i!ti vecu stabllnost 
materijalnim prihodima sreskill narodnih odbora i omoguCiee nji
hovu vecu samostainost i pokretljivost u иpotrebl tЉ prihoda za 
ciljeve daljeg privredнog, kulturnog i socijalrюg razvitka svog pod
гucja. Ali on се istovremeno onemoguciti svako sanюvoljno postu
panje пarodnih .odbora Ш njillovog aparata sa opsteпarodnoш imo
virюm i prihodima socijalistickih preduzeca i drugih privredrri<h 
organizacija. U takYoш sistemи Ьiсе zato potrebno povecati poli
tickи odgovornost rukovodeCih organa sreske uprave i bitno pobolj
sati stгucпi нivo izYrsniЬ organa i administrativnog aparata narod
nog odbora. Ti sп zadaci stavljeni и osnovu nacrta о reorganizaoiji 
sreskih nar.odnih odbora. 

Zato pгojekt predvida, pre svega, иkidanje fинkcije dosadas
njeg poverenika kao iнdividиalnog izvrsnog orgaюa za pojedine gгa
ne иprave, а s .tim i ukidaпje dosadaSпjih izvrSnih odbora. Ovi or
gani su nesumпjivo odigrali ogromnu ulogu и izgradnji наsе паrо
dпе vlasti. Као politicki cvrst revolиcioпarni organizaxn oni su za
dali odlucujuce udarce otpoгu ostataka proslosti i polozШ cvrst te
rнelj vlasti radпog naгoda u srezovima. 

lVIedutiщ, mi danas rrюгamo uCirriti koгak dalje da nasim пa
rodnim odborima daxno onaj kvalitet koji је potreban za pravilno 
sprovodeпje нovog plaпskog i finњnsijskog sisterнa kao i svii.ll dru
gЉ шега u pгavou razvitka sooijalisticke demokratije. 

Ustaпova izbornog poveгeпika је, sama ро sebl, deшokratska 
ustarюva. Medнtiш, same Сiнјепiсе da se ta иstaпova fakticki pret
vorila u рlасепо sluzbenicko mesto i da је zЉog гelativno male 
uloge рlеnшна narodнog odbora vlast pocela da se k·Oilceпtrise u 
izvrsnom odboгu Ьile sн izvor izvesrrih opasnih tendencija Ьiro
kratizovanja, а i dosta cestih pojava samovolje razпih lokalnih 
funkcioпera. Рогеd toga, u srezи se cesto пisu nasli па celu poje
dinih grana drzavne uprave dovoljno sposobni poverenici, ра se de
savalo i to da sп pojediпci eak ometali rad и ovoj Ш onoj oЬlasti 
lokalпe uprave. 

Iz tih razloga projekt predvida da se prosire zadaci i rad ple
nurna narodnog odbora, а da indiividualпog povererrika na сеlи ро-
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jedinih grana drzavпe uprave zameni kolektivni organ, to jest sa
vet u koji Ы uslo nekoliko odbornika i пekoliko drugih kvalifi
kovaпih lica koje Ы izabrao i imenovao pleпum пarodnog odbora, 
i to izmedu пajkvalifikovanijih gradaпa па podrucju sreza, koji 
mogu Ыtrю dopгineti pravilnijim i korisnijim odlukama saveta. Oci
gledno је da takav - kako politicki tako i strucno jak - kolektiv
ni orgaruzam daje vecu garaпtiju za pravilan rad пarodnog odbora 
neg.o ustanova samostalnog iпdividualnog poverenika. Takav orga
пizam је, pored ostalog, i solidnija prepгeka Ьirokratskim teпden
cijama nego dosadasnje ustanove iпdividualпog poveгenika i izvr
sпog odbora. 

Na celu takvih saveta Ыо Ы pгedsedпik. Ni funkcija predsed-
Ilika ni funkcija clanova saveta u nacelu ne ы blla placena fшlk
cija. Medutim, пarodni odbor се svakako moci i morati da odobrava 
izvesnu naknadu za stvarno izguЬljenu zaradu, odnosno za stvarne 
troskove koje Clanovi saveta budu imali zbog svog гаdа u narodпom 
odboгu. Ро svoj prilici Ысе izпzetno potrebno u velikim gradovima 
ili u srezovima sa пaroCito komplikovanim zadacima da pгedsednici 
пekih saveta dоЫјп takvп nakпadu koja се im omoguciti da se sas
vim posvete poslovima saveta kojem stoje na celu. 

Saveti Ы тadili samostalno, а odgovorni Ы bili direktпo plenumu 
narodnog odbora. Nikakav jzvrsni odbor u takvom sistemu Ilije po
treban. ' 

Administrativni aparat narodnog odbora treba da bude sto је 
moguce manji, ali strucno treba da bude sto kvalifikovaniji. Pro
jekt pгedvida da se na celu toga арагаtа, kao njegov admirustгa
tivni rнkovodilac, nalazi sekretaг naгodnog odbora, koji ро pravilu 
пе Ы Ыо Ыгаni сlап narodnog odbora, nego kvalifikovano strпeno 
lice. Njegova Ы se funkcija, naravno, morala ogгaniciti iskljucivo 
na admiilistrativnu stranu poslovaпja aparata naгodnog оdЬога, а 
rukako ne Ы smela obuhvatiti pravo na пеkе nacelne odluke. Takve 
Ы odluke donosili samo saveti, odnosno plenum пarodnog odbora. 
Unutarnja oгganizacija tog aparata moтala Ы odgovarati broju i or
gaпizaciji saveta, tako da Ы svaki savet samostalno raspolagao od
govarajucim odeljeпjem u aparatu пarodnog оdЬога kao admiпi
strativilim izvrsiocem пjegovih odluka. Pravilnorn unutarnjom orga
Ilizacijom rada znatno се se пstedeti troskovi lokalne administra
cije i poboljsati rad narodnih odbora. 

Ponavljam: samo se ро sеЫ razume da ni aparat ni sekretar 
narodпog odbora nece moCi donositi пikakve samostalнe odluke ko
je Ы predstavljale поvе mere u пpravi. ОЬа treba da budu izvrsio-
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ci odlпka saveta. Ali јаsпо је da се oni u tom okviru moгati da 
vrse izvesпa zakonom i statutom odredena prava u oЫasti izvrse
nja i administracije, jer Ьi se inace sami saveti izguЬili u svako
dпevnim izvrsrum poslovima. Naravno da се od sposobnosti apa
rata u znatnoj meri zavisiti i kvalitet rada samog saveta. Вiсе zato 
роtгеЬпо da se u statutu пaгodnog odbora podrobnije propisu prava 
i du:Znosti administгativnog aparata i sektora. 

Na celu нarodnog odbora - prema projektu - stoji pгedsed
nik sa jednim Ш vise potpredsednika u zavisrюsti od veliCine i pri
vredne struktнтe sreza. Projekt pгedvida funkciju predsednika kao 
placenu. А u vecim Ш privredno razvijerum srezovima gde predsed
nik sam ne Ы mogao da obavlja sve funkcije, projekt dopusta i pla
eanje potpredsednickog mesta. U vremenu izmedu dva zasedaпja 
рlепнmа naгodnog odbora predsedruk се imati pravo - ргеmа pro
jektu - da do sledeceg zasedanja obustavlja pojediпe odluke sa
veta za koje Ьнdе smatrao da пе odgovaraju opstim pгopisima ili 
opstoj politici пarodnog odbora. Оп се - prema projektu - ta
kode moCi, na zahtev sekretara пarodnog odbora, da obustavlja iz
vгsenje odluke saveta koja Ы, ро misljeпju sekretara, Ыlа protiv
zakonita ili н suprotнosti sa propisirna visih пadle:Znih orgaпa. U za
visnosti od pitaпja na koja se odnose, koпacne odluke о tome doпo
sice visi orgaпi, odnosнo sam пaгodni odbor. Nагаvно da се prava 
i duzпosti predsednika morati Ыti utvrdena kako u zakonu tako 
·i u statutima пarodnih odbora. 

U diskнsiji se pojavilo misljenje da Ьi predsednicki polozaj 
trebalo da bude podvrgnut "sistemu rotacije", to jest pгincipu da 
nijedaп predsedпik пе Ы smeo Ыti Ыran нzastopнo dva izborna 
peгioda. То misljenje nesumпjivo ima u sеЫ rrmogo pozitivnog. 
Takva Ы institucija jos vise oslaЫla mogнcнosti Ыrokratizovanja lo
kalпih orgaпa vlasti i јасе Ы obezbedila kontrolu naгoda nad ra
dom izvrsnih organa пarodnЉ оdЬога. Ali она ima i slabe straпe 
пarocito kad Sll u pitanju veliki gradovi. Bice rrюzda potrebrlO d~ 
se nade пеkо гesenje kojim се se sam princip kao takav prihvatiti, 
ali kojim се se dopuStati i odstupanja od пјеgа. 

Projekt predvida u sastavн пагоdпоg odbora sledece savete: 
savet za privгedu, savet za fiпansije, savet za komuпalne poslove, 
savet za шшtrаsпје poslove, savet za prosvetu i kulturu i savet za 
socijalrш politikп i нarodno zdravlje. 

Bila su izneta misljeпja da Ы trebalo savet za privгedн pode
liti u vise sarrюstalпih saveta privredпog kaгaktera. Medutiш, takva 
Ы podela Ыlа и protivrecnosti sa nasim пovim plaпskim i finan-
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sijskim sistemom. Posto narodni odbor v1se nece imati mnogo ta
kozvanih "operativnih" funkcija ni u industriji ni u trgovini, а ug
lavnom ni u poljoprivredi - ukoliko shvatamo tu "operativnu ulo
gu" u starom smislu te reci - nета potrebe ni za specijalnirn izvr
sniш organima. Ono sto је narodnom odboru potrebno, to је organ 
koji се se baYiti celokupnim priYredniш razvitkoш sreza i predu
zimati mere za pravilno izvrsaYanje planova. Njegov се zadatak, 
dalje, Ыti da pravilno upotreЫ sredstva za plaпsku priYrednu i so
cijalnu izgradnju u srezu. То sve pokazuje da Ы cepkanje saveta za 
priYredu bilo stetлo i omjeпtisalo Ы savete па zastarele metode 
rada. NaraYпo, пista пе sшeta savetu za privredu da za proucaYa
пje pojedinih konkretпih pitaпja ili za pojedine graнe obrazuje po
sebne odbore ili komisije il!i druge stalнe Ш ad hoc organe. 

Јаsпо је takode da се savet za piYredu шorati raspolagati vе
оша kvalifikovaniш struбn.iш aparatom, koji se doduse nece upli
tati u rad preduzeea, ali koji се u sYakom trenutku moCi da da sa
vetu za privredu ili samom narodnom odЬoru ili viSim organima 
sve potrebne podatke о odredenorn preduzeeu, kako Ьi narodпi 

odbor mogao da preduzme, u okYiru svojih prava, i odgoYarajuce 
mere ako Ьi se pokazalo da ovo ili ono preduzece Ыlо dz kojih 
razloga не [.zvrsava svoje duzrюsti, lose privredno posluje ili bilo 
kako nanosi stetu narodnoj iшovirri kojom upravlja. I te mere, kao 
i ·uslove pod kojima се se one moCi primeнiti, morace propisati 
zakoп i statut нarodnog odbora. 

Pored toga, danas se neposredno postavlja pitanje da li Ьi bilo 
potrebno i korisno da se u sastavu priYrednog saveta нarodnog od
bora, ili u неkој drugoj formi, uspostavi јеdан specijalrri organ sas
tavljen od predstavnika гadпickih saveta koji Ы horizontalno pove
zivao r.adne kolektive svih industrijskih preduzeca на podrucju 
sreza. Ја mislim da Ьi takav organ Ыо od vеоша velike vafuosti i 
uloge kako u politickom tako i u priYrednom pogledu. S jedne stra
ne, оп Ьi Ьiо jos jedno cvrsto uporiste socijalizma, а s druge strane, 
он Ьi mogao Ьitno dopriнositi resavaнju takvih pitanja kao sto su: 
kornunalna pitanja, medusobna tehnicka роnюс socijalistiCkih pre
duzeca, prelivanje radne snage, planska disciplina, otklanjanje par
tikularistickЉ teнdencija pojedmih pгeduzeca itd. TakaY Ьi organ 
mogao postati jedan od veoma vazнih faktoгa u гazvlitku lokalne 
drustvene zajednice u pгavcu kornunalrюg uгedenja kakvo su pred
vidali Marks i svi veliki socijalisti гevolucionaгi. 

I pojediнe prosvetne, socijalne, zdravstveнe i druge ustanove 
morace imati vecu samostalrюst nego do sada. N е moze se vise do-
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pustati da pojedina poveгenistva narodnill odbora upotreЬljavaju 
ucitelje, lekare i druge strucnjake protiv нjihove volje na poslovi
ma i zadacima koji nemaju rrikakve veze sa njihovom duznoscu. I 
tu се Ьiti potrebno da se propisirna tacnije odrede prava i duznosti 
narodnih оdЬога, odnosno tih ustarюva, i to bilo da su u pitanju us
tanove koje se mogu organizovati na bazi sarnoupravljanja, Ьilo us
tarюve u kojima svu odgovoгrюst snosi direktno sam njen rukovo
dilac. Jednim cvrsCim sistemorн u tош pravcu spreбi.ce se cesea i 
stetna premestanja sluzbenika Ш struenog kadra i omoguCice se 
bolji rad ustanova. N а kгaju kгajeva, pravilaн raspored strucнog 
kadra rlije sarno iнteres sreza неgо cele drustvene zajedнice. Zato 
се se u torn pogledu rnorati pojaeati rukovodeca uloga republickih 
orgaнa. 

Gradski odbori Ьi se orgaнizovali slierю kao sreski, dok Ьi or
gaнizacija narodнih оdЬога opStina trebalo da bude prostija. Od
luke Ьi doнosio odbor u celiнi, а svakodнevne poslove Ьi obavljao 
Ьilo preko pojedinih saveta bilo preko stalнih ili ad hoc kornisija. 
Ukoliko bude prihvacen predlog da se ovom i1i onorn obliku obez
bedi sarnofinansiranje opstiнa (verovatno Ы најЬоlје Ьilo posred
stvom prireza koje Ьi odredivao opstinskii narodrri odbor u saglasnosti 
sa sreskim narodнirn odboгorn), to 6е nesunmjivo rnrюgo pojacati 
sarnoupravnost нasih нajrrizih oгgana naгodne vlasti. 

Predvideнo је da se celokupna ta reorgaпizacija rno2e sprovesti 
u toku sledeCih nekoliko rneseci. Nesшrmjivo је da се ovakve pro
mene u organizaciji nasih narodnih odbora Ыtno potkopati Ьiro
kтatske tendencije lokalne uprave, pojaeati dernokratizarn u njoj 
i oнeшoguciti pojave lokalнe saшovolje. Time се se ujedno poja
cati politicka odgovoгnost rukovodeeih organa нarodnog odbora 
ргеd narodorn. 

Edvard Kardelj, РтоЪlетi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga П, "Kultura" Beograd 1960. str. 
148-163. 



POVODOM NOVOG ZAKONA О NARODNIM ODBORIMA 

Odgovori па pitanja redakcije "Borbe" 10. febru
ara 1952. 

Pitanje: Drиze predsednice, и projektи zakona о narodnim od
borima, koji се иskoro Ьiti podnet Naгodnoj skиpstini FNRJ na 
гazmatranje i иsvajanje, predvideнa је, kako srrю dozнali, institu
cija veea proizvodaca, pored skиpstiнe odborнika. Molimo Vas da 
наm kazete нesto о znaeajи veca proizvodaca za daljи izgradнjи 

socijalizma на sadasнjoj etapi razvitka socijalisticke derrюkгatije. 

Odgovor: U projektи novog Opsteg zakor1a о нaгodnim odbo
rima koji se sada priprema и Savetu za zakoнodavstvo i izgradnjи 
narodнe vlasti vlade FNRJ, и saradnji sa repиЬlickim savetima, 
zaista se predvida iпstitucija veca proizvodaca*. Predlog се blti ovih 
dапа predlozen vladi i ја se nadam da се ga Narodna skиpstiпa 
primiti jos и tokи ovog meseca. 

Iнstitucija veca proizvodaca u sastavи нarodnih odbora priro
dan је dalji razvitak orgaнizacioнog sistema socijalisticke demokra
tije, kojem је u наs polozeп temelj uvodenjem radnickill saveta. 
Он ujedнo odgovara davнim teZнjama medunarodнog socijalistic
kog pokreta i priнcipima koje је Marks smatrao neophodnom os
нovom izgradnje socijalisticke drzave prelazнog perioda, нaglasa

vajиci da је to и stvari "radнicka klasa orgaпizovana kao drzava". 
Veca proizvodaea се јаsпо i пeprikriveno dati оdlисијиСи rec 

и raspodeli i и upotrebl viska rada neposrednim pгoizvodacima, to 
jest radпicima, zadгиgarirna, radнim seljacima i drugim trudbeнi
cima; sнаzпо се ojaeati нeposredнi иticaj proizvodaea, а naroCito ra
dnicke klase, па drzavни upravu на svim нјеniш stepeнima i иop
ste na сео nas javni zivot; jos јасе nego dosadasпja sredstva nase 

* Prema ёlanu 4. Opsteg zakona о narodnim odborima, uвvojenom 1. ap
rila 1952, vece pгoizvodaca је ,.predstavnicko telo proizvodaёa, to jest trudbe
nika zaposlenih и proizvodnji, transportu i trgovini koji su u vecu predstav
l.ieni srazmeгno njihovom doprinosu drustvenoj zajednici, izrazenom u nji
IJOvom ucescu u drustvenom proizvodu grada, odnosno sreza". 
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socijalisticke derrюkratije ona се moci da obuzdavaju Ьirokratske 
teпdeпcije; razvice efikasnu kontrolu zajedinice nad pojedirrim pre
duzecima i snazno doprineti иskladivaпjи interesa pojedinaca sa 
interesima zajedнice; suzbljace partikиlarizam i blti skola socija
listicke svesti иргаvо u stalnoj borЬi za interese zajedнice proizvo
daca; samom svojom egzisteнcijom onemogиcice formiraпje ili rna 
kakvo osamostaljivaпje blrokratskЉ klika ili kasta i obezbedice i za 
bиdиcnost da vlast ostane и rиkarna паsЉ trudbeнika, na сеlи s 
radnickom klasom. А koliko је potrebнo i пeophodno postavljati 
takve barijere Ьirokratizmи, о tоше пarn svedoCi razvitak и staljiп
skorn sisteши. 

Posto cerno institиcijи veca pгoizvodaea, иkoliko опа и prin
cipи Ьиdе prihvaceнa za паrоdпе odbore, morati uпeti i и sistem 
savezпe i repиЬlicke vrhovne паrоdпе vlasti, to је јаsно da rнi иvo·
deпjem ove iпstitиcije ciпimo јеdап od rшjvazпijih koraka dalje и 
гazvitkи orgaпizaciorюg sistema паsе socijalisticke demokratije. 
Praksa се mozda vremerюm ипеti nove korektигe и taj sistem, ali 
ја sam иveren da је оп, и celini иzevsi, пајиsреsпiје sгedstvo da 
se obezbedi stalan пapredak ka viSim socijalistickim obliciшa. On 
olaksava stalni i sve siгi гazvitak iнkijative trudbenika, иskladи
jиci kolektivni i iпdividиalпi iпteres, а oneшogucava ијеdrю pojave 
Ьiгokratske despotije, kоји пeizbezno uvek prati stagnacija д. oZiv
ljavanje raznih ostataka proslosti. А to је, ја mislim, пajvazпiji cilj 
па sadasпjoj etapi razvitka наsе revolиcije. 

Pitanje: Nesurnпjivo је da se и vecima proizvodaca ogleda ko
rak dalje u socija1istickom sistemи иpravljanja. А posto се и veea 
blti Ьiraпi radпici, seljaci, zaпatlije, molimo Vas da nam kazete 
kako се blti osigиraпa гиkovodeca иloga гadпicke klase nase ze
mlje? 

Odgovor: Veca proizvodaca се zпatno pojacati пероsгеdнi иti
caj radпicke klase па celokиpпi гаd dгZavпe иprave. Posto soci
jalisticka indиstrija и иkирпоm drustveпom pгoduktu zaиzima pr
vo rнesto, daleko ispred ostalih gгana, to је јаsпо da се, и prosekи 
иzevsi, radпicki pгedstavnici и vecirna blti пajbrojniji. Razurne se, 
ima и паsој zemlji iпdustrijski zaostalih srezova gde to песе blti 
slиcaj, ali, и celini иzevsi, ipak је јаsпо da се rukovodeca иloga 
radпicke klase kroz veca pгoizvodaca doci do izгazaja sпaZпije пеgо 
kroz bllo koje dosadasnje огgапе и sistemu паsе dгzavne oгgaнi
zacije. 
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Razume se, rezultat пе zavisi sarпo od organizacionih oblika i 
od brojeanog odnosa u veCirna proizvodaea. On zavisi istovrerneno, 
i eak pre svega, i od toga sa kakvirn cemo se uspesirna boriti za 
sta:lno podizaнje socijalisticke svesti u radпickoj klasi i kod svih 
нasih trudbenika. А taj zadatak leZi pre svega па Komunistickoj 
partiji. Njena rukovodeca uloga је prvenstveпo u tome. 

Edvar,d Kardelj, ProЫemi nase socijaListicke iz
gradnje, knjiga П, "Kultura" Beograd 1960, str. 
167-1<69. SOCIJALIZAM I DEMOKRATIJA 

Iz ekspozea о predlogu OpSteg zakona о narod
nim odborima, 31. marta 1952. 

6. DecentraLizacija vlasti i drustveno samoupravljanje trudbenika 

Treci vazan p1·incip nase driavne i drustvene izgradnje postao 
је - odlucan kurs ka deceнtralizaci,ji vlasti i ka najsirem moguceш 
samoupravljanju trudbenika u pojedinim drustveпirn funkcijama. 

Pre svega, zeleo Ьih da ponovim ono sto i inace uvek naglasa
vamo, naime da se mi ne bavimo sitпoburzoaskim anarhistickim 
utopijama о nekakvim opstiпama i srezovima dovoljnim saшima 
sebl. 

Socijalisticko drustvo је vise nego i jedan drugi dosadasnji dru
stveni oЬlik unutarnje povezano i ono treba da se upravlja i raz
vija kao zajednica. А to znaci, takode, da funkcije koje su zajed
нicke drustvu tгеЬа da budu i iz centгa upгavljane. 

Za nas, dakle, izvesne centralizovane drustvene funkcije nisu 
nikakav bauk, пеgо zakonita drustvena potreba, koja се sve vise 
dolaziti do izгazaja i u meduпaгodnim odnosima. Mi i tu nismo pri
stalice autarhija i nacionalistickih izolacija, vec sшatranю da је 

sve sira medunaгodna sагаdпја u svim pravcima - koliko је, на
гаvnо, mogucna u sadasnjim uslovima - zakonit put covecaпstva, 
koje se sve vise zЫizava i ujedinjuje. 

Ono za cim mi idemo to su, u stvari, dva zahteva: prvo, da 
centralni organi - Ьilo repuЫicki Ьilo savezni - zaista upravljaju 
samo oнim funkcijama kojirna не mogu upravljati osnovni огgапi 
naгodne vlasti, odrюsнo drustveni samoupгavni organi, а dгugo, 

da i kod upгavljanja centгalizovaпiш fuпkcijama moramo teZiti tome 
da i taj centralizarn bude demokratski, to jest da i оп doblje sadr
zinu i spoljni oЬlik drustverюg samoнpravljanja na visem stepenu. 

Za гazvitak revolucija uopste је kaгakteristicno da sн u svom 
najvisem LlSponu, :koji је ujedno Ьiо vгhunac demokratizma i nje-
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gove stvaralacke snage, dale najvecu samostalnost kretanju drust
venih snaga. Drugim remma, one su izvrSile tada najvecu mogu
enu decentralizaciju vlasti. А zatim mnoge гevolucije koje su po
cele da se izrшtra degenerisu, а posto nisu mogle i nisu znale da 
пadu put ka adekvatrrim demokratskim oЬlicima u kojima Ьi kre
taпje tЉ snaga doslo u saglasnost sa stepenom razvitka materijal
nih snaga, podlegle su procesu sve vece koпcentracije vlasti па sve 
maпji broj vodecih ljudi. Tu је, najcesce, i zapocelo njihovo uпu
tarпje degeпerisaпje, odrюsrю stagniranje, а cak i vracaпje na zao
stalije drustveno-ekonomske odпose. Takva је i istorija proleterske 
revolucije u Rusiji. 

Na8a revolucija nije dozivela takvu sudblrш. Ona neophodna 
koncentracija vlasti koju pobednicka revolucija mora da sprovede 
da Ьi se zastitila i da Ьi obezbedila dalji dernokratski razvitak, iz
razila se u rukovodecoj ulozi Komunisticke partije, tesno povezaпe 
s radnickom klasom i radrrim masama uopste, na kljucnim drzav
nim i privredniш pozicijaшa. 

Ali kada su - delom kao maпifestacije dejstvovaпja unutar
njЉ socijalno-ekonomskih zakoпa, deloш pod spoljnim uticajirna 
- kod nas pocele da se pokazuju dzvesne pojave Ьirokratizovanja 
i su2avaпja masovпe baze нarodne vlasti, nasa Komunisticka parti
ja је iшala sнage da prva digne glas protiv tih pojava i da povede 
borbu protiv nјЉ, пајрrе u sopstvenim redovima, а zatim i u dr-
2avнoш sistemu. 

Aktivпa borba za stalno prosiпivanje soci.jalistickog demokrati
zma, za samoupгavljanje radпog naroda na svim stepenima orga
nizaaije driave i priwede, organizaciona decentгalizacija itd., sve 
је to okrenulo razvitak naseg drzavnog sisteшa tacno u obratnom 
pravcu od onog u staljinizmu: не ka suzavaпju, пеgо ka stalnom 
prosirivaнju masovпe baze vlasti, пе ka jacanju, nego ka postepe
rюm odstraпjenju mesaпja izvrSпog drzavnog aparata u drustveni 
Zivot. Koнtrola radnih шаsа nad drzawюm i privгednoш upravom 
u nasoj zemlji se ne smaпjuje, nego prosiruje. 

Тоше su cilju Ьile upravljene sve proшene u nasem drzavnom 
sisteшu u poslednjim godinaшa. Сео se taj proces "decentralizaci
je" razvijao i vrsi se i dalje u dva ргаvса: vertikalno, u smislu ra
zvijanja najvece mogucne saшostalnosti i prenosenja нajsire nad
lezпosti na osnovne driavne i druge drustvene organe; horizon
talno, u smislu prenosenja niza drustverrih funkcija sa aparata dr
zavne izvrsne vlasti na samostalne samoupravne drustvene organe. 
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То naroCito vazi za pгivredu, socijalne, zdгavstvene, kulturrю-pгo
svetne funkcije i tako dalje. 

Ali uporedo s decentralizacijom isao је, i mora,o је riCi, i proces 
?emokratizacije u sistemu osnovne dгZavne i privredпe uprave, kao 
I na dгugim podrucjdma drustvenog zivota. Deceпtra1izacija u sta
rom tlpravnom sistemu mogla Ы se pretvoгiti u samovolju lokal
rrih prvaka, direktoгa, poverenika, sekretжa itd. Zato је bllo po
trebno razviti odlucujuce i odgovorne organe narodrюg samouprav
ljanja, koji Ы - ujedinjujuCi indrividиalni i kolektivni interes i os
lanjajuCi se na zakonski иtvrdena prava i dиzпosti - nюgli imati 
риnи koпtrolи паd radom иpravnog aparata. 

Radпicki saveti и predиzeCima i drugim pгivredпim иstaпo
vama i organima, saveti gгadana и иpravnom sistemu narodnih od
bora i slicнi samoиpravni orgaпi koji su poceli da se razvijajи и 
oblasti socijalнe politike, zdravlja, pгosvete i tako dalje - to su, 
dakle, ti osnovпi samoиpravni oblici u nasem novom demokrat
skom organizacionorn meha:nizmи. 

Materijalнu bazu toga sistema dali sи нasi poslednji zakoнi s 
podrucja plaпskog privrednog иpravljanja, finaпsijskog sistema, 
platnog sisterna и privredi i tako dalje. Sada, na ovoj Skиpstiпi, 
dopиnjavamo taj sisteш jos institиcijom samostalп.ih fondova inves
ticija i foпdova socijalnog osiguranja, kojima се иpravljati deшo
kratski samoupiЋ\'ini organi trudbenika. 

U bиdиcпosti mi cemo ро svoj prilici mo1·ati da stvorimo i neke 
druge takve samostalne foпdove. 

OCigledno је da се se u takvom sistemu politicko teziste veoma 
brzo preneti sa арагаtа izvrsпe dгzavne vlasti па predstavnicka tela 
~ kolektivne sаmоиргаvпе orgaпe trudbenika. А to i jeste najvazni
Je и borbl protiv birokratizma. То nam istovremeпo оmоgисије i 
podizanje strucne sposobnosti samog aparata. Upгavni aparat и dr
zavi i privredi treba da bude sastavljeп od socijalizmu odaпih. po
steirih i strucno sposobnЉ Иса, odgovornih iskljиCivo predsta~c
kim, odnosno samoupravnim organima гadnog naroda. То ne zna
Ci da politicke orgaлizacije radnog naroda treba da se dezinteresи
ju za sastav i za kvalitet rada toga aparata. Alri one treba da dejst
vujи и pravcи podizanja struenog i poblickog kvaИteta aparata -
prvenstveнo kroz ЬогЬи za zivи i svakodnevnu politickи koпtrolu 
оdlисијиЬl1 i odgovornih predstavnickih i samoupravnih tela nad 
njima. 

Kada sve te Cinjerrice pogledamo и celiпi, mozerrю bez pгeteri
vanja reCi da smo и razvitku nase socijalisticke izgradnje иcinili 
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i postigli mпogo. Bitna је neosporna Cinjeпica da smo slornili. kic
mи Ьirokratizmи и nasoj zemlji i da smo poloZili. temelj daljem 
demokratskom razvitkи naseg drиstva na putu ka socijalizmи. 

Ра ipak је to tek prvi korak iz stare оlирiпе, nasledene delom 
od stare Jugoslavije, delom od SSSR-a. Pred sоЬош iшamo veoma 
teske zadatke. I demokratski oЬlici koje sada stvaramo neee tako 
brzo i nece svi naci pravu sadrZinи. Njihov се razvitak koбiti пe
prijatelj, ometace ga navike proslosti, лiska svest, paгtblшlarizam, 
egoizam i tako dalje, а zadrzavace ga i ne tako retke pojave onog 
skepticizma и nasim sopstvenim redovima iza kojega se, и stvari, 
cesto sakrivaju nesvesne tihe simpatije za Ьirokratske metode ru
kovodenja. 

Savladivanje swh tih teskoca zavisice, pre svega, od tempa ko
jim се se pojacavati materijalna sredstva kojima се raspolagati сео 
taj sistein, dakle od nasih иspeha и razvijaпju proizvodnih snaga, а 
zavisice i od stalnog podizanja socijalisticke svesti trudberuka, znaCi 
i od naseg politickog rada и narrodnim masama. Ali ne verovati и 
шogиcnost savladivanja svih tih teskoea na nasem риtи soaijali
sticke demokratije znaCilo Ы ne verovati и rrюgиcnost izgradnje 
socijalizma и nasoj zemlji. 

Ujedno treba da imamo pred oCima jos nesto. Mi moramo biti 
realisti и svojoj borbl za najbгZi mogиcni napredak socijali.zma i so
cijalisticke derrюkratije. Marks је rekao jednom prilikoш da ljиdi 
postavljaju sebl samo takve zadatke koje mogи resiti. Ali mogli 
Ьismo dodati tome: ako se i zaleeu u utopijи, iistorija Љ иЬгzо 'Vraea 
na pravu mети koja odgovara istorijskiПl usloviПla и kojima dejst
vиjн odredene generacije. 

То vaZi i za nas. Мi ne mozemo iCi dalje od опоgа sto nam doz
voljavajи materijalne snage. Mi ne rnozemo stva,rati idealne koпst
rиkcije socijalisticke demokгatije na nerazvijenorn tlu Пlaterijalпih 
snaga. Kada bismo to pokиsali, postigli bisПio пesto drugo, to jest 
pogodoval:i blsmo antisooijalistickim snagama koje Ьi mogle da ko
riste svaku пasu lakovernost i romanticarsku zanesenost da Ы os
lablle Cak i vec postignиte pozicije socijalizma. N а tom риtи Пii 
Ьismo sami postali kocntca pravog socijalistiCkog napretka. 

Ali rni mozemo иciпiti jedno: ne dozvoliti razvijanje i иcvrs
Civanje ne sarrю starih kapitalistickih odrюsa nego ni onih daпas 
najopasnijih ostataka nase sopstvene proslosti koji se zovи dri:av
rli kapitalizam ,i ЬirokratizaПl. Тii sи ostaci prirodni, mi nјЉ ne 
mozemo odstraniti preko noCi, cak se moraПlo donekle opirati na 
nјЉ, ali mi ne smemo dozvoliti da oni јаеаји i da se razVtijajи и 
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samostalnu snagu. Tome cilju tгеЬа da slu~ nasa ЬогЬа za soci
jalisticku demokratiju. 

U tоше duhu је izraden predlog zakona о naгodnim odborima. 
On nije idealan, ali је ozbiljan koгak dalje, koji odgovaгa danas
njoj sнazi socijalizma u наsој zemlji. Каdа наs socijalizam bude 
dгustveнo-ekorюmski jos jaci, mi cemo svakako moci !i morati uCi
niti i ноvе korake u daljern razvijanju oblika socijalistickog deшo
kratizma u nasoj zernlji. 

п 

МЕSТО, PRAVA I ORGANI:ZACIJA NARODNIH ODBORA 
РRЕМА PREDLOGU ZAКONA 

Sada mi dozvolite da se zadrZ:im на nekim karakteristikaшa 
saшog Predloga novog zakona о narodniш odborima. 

Рте svega ЬЉ zeleo da istakneш da је savezna vlada, u tesnoj 
saradnji sa svim repuЬlickim vladaшa, pripreшala ovaj zakon vise 
od godinu dана. Preko siroke diskusije u stampi i на koнferenci-· 
јаша bila је konsultovaнa i nasa javnost, а naгoCito i sami narodni 
odbori. Predlog је dakle тezultat svestrane diskusije. 

Mi smo nastoja1i da u novom zakonu о пarodnim odboriшa 
budu, s јеdпе straпe, u vecoj Ш шапјој meri izrazeni svi osпovпi 
priпcipi socijalistickog demokratizma i da propisi о organizacioнirn 
oЬlicima budu dovoljпo siroki da omogucuju njihov dalji razvi,tak 
u duhu tih principa, а, s druge strane, tezili smo za tim da sistem 
bude i prakticaн i efiikasan, i sto jevtiniji. Razume se, oЬlici koje 
ovim zakonom ostvarujemo nisu nikakva poslednja rec socijalisti
cke orgaпizacije. Njihova је glavna odlika u tome sto omogucuju 
роlиеtапје radпicke klase i najsirih radnih masa u gradu i na selu 
пе samo ka aktivnom nego i ka odlucujucern ucescu u orgaпima 
dгustveнog upravljaпja. А to је, na kraju kтajeva, b:Ltno i najvaz
nije. U kolikoj cemo meri postigнuti prakticne rezultate u tom pra
vcu, tj. koliko cemo uspeti da nase radne шаsе stvarno razvijи 

svojи aktivnost i inicijativи и tim oЬliaima, to zavisi, kao sto sam 
ranije rekao, od nasih materijalпih rnogи&юsti i od naseg politi
ckog rada. No ја ne sumnjam u to da се uspeћ Ьiti postignиt. Vi 
cete sami suditi da li је savezнa vlada sa predlogom koj'i је pred 
vama uspela da нesto ucini u tome pravcи. 

О KOMUNI 
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Potreba promene ovog zakona donosenjem novog javila se kao 
.rezultat privтednih, politickih i organizacionih proшena i mera koje 
srno predиzimali pocev od 1950. go<liнe, а medu kojima ceнtralno 
mesto zauzima пovi sistem иpravljanja socijalistickoш privredoш 
na osnovи prava upгavljaнja sarnih neposredнih proizvodaca. Me
dиtim, potreba donosenja novog zakona о п.arodnim odborima ne 
Iezi samo u razгesenju ranijih pravнih odrюsa izшedu narodпih od
Ьora i samoupravrrih privтednih organizacija i ustanova vec i u 
nuznosti daljeg razvitka socijalisticke dernokratije u smislu nacela 
о kojima sam ranije govorio. 

Pored oviћ naeelnЉ razlika izmedu ranijih i novog zakona о 
narodnim odborirna, postoji jedna Ьitna foгmalna razlika. ОЬа do
sadasnja zakona sи, нaime, pripadala tipи saveznog opsteg zakona 
i tako sи Ьila i nazvana. Као sto zнate, saglasнo Ustavu i strukturi 
nase federacije, savezni opsti zakoni sи zakoni koji postavljajи op
sta nacela koja imajи da posluze kao jediнstveнe nacelne postavke 
za donosenje repиblickih zakona о odgovarajиcoj materiji. Opsti 
zakoni se neposredno не prirnenjuju, jer nisu ирисеni praksi i gra
danima, vec narodnim skиpstinama repиblika kao rukovodнa na
cela za pripгemи repиЬlickih zakona. Medиtim, dosadasnji zakoni о 
narodnim odborirna nisи ostvarivali оvи koncepcijи opsteg zakona. 
Oni su gotovo и potpunosti resili сеlи proЬlematikи organizacije i 
rada narodnih odbora, tako da narodne republike nisи do danas 
mogle doneti svoje zakone. 

Sem toga, nama је suvisno ulazenje savezrюg zakona и pod
robnosti veorna otezalo prilagodavaнje orgaнizaciorюg sisterna na
rodnih odbora potrebama prakse. 

Pгedlog zakona koji је podnet ovom zasedar1ju Narodne skup
stiпe nastoji da ostvari ne samo ро formi nego i ро sadr:Zini иstav
ni princip о savezнom opstern zakonu. On sadrzi samo principijelna 
resenja i opsta nacela. Ро stilu i formi, он odgovara јеdној vrsti 
povelje о нarodnim odborima. povelje о osnovnim nacelima narod
nog samoиpravljanja i organizacije vlasti и opstinama, srezovirna 
i gradovirпa. 

Narodнe repuЬlike imace siroke rnogucnosti da, na bazi prin
cipa ovog zakona, razrade i dорине sve priпcipe u oЬlikи svojih 
samostalnЉ zakoпa. Koliko ја zr1am, и svim пasim repuЬlikama vec 
su pripremljeni nacrti za pet repиЬlickih zakoпa. Svaka се naгodna 
republika doпeti tri orgaпizaciona zakona, i to: о naгodnirn odbo-
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:гima opstina, о 11arodnim odЬorima srezova i о narodnim odbocima 
gradova i gradskih opstina. . 

Isto tako posebnim repиblickiш zakond.ma Ьiсе obraden novr 
sistem admi·nistrativno-teritorijalne podele ii novi izborni sistem za 
narodne odbore, иklјисијисi tи i pitailje opoziva odbornika. Konk
retiizacija principa iz saveznog zakona i donosenje posebni? ~epи
Ьlickih zakona za svaki stepeп narodnih odbora pokazala Је [ po
kazace znatne nacelne i prakticne prednosti. U posebnim zakonima 
о narodnim odЬorima opstina, srezova i gradova na mnogo teoret
skiji i zakonodaVIlO cistiiji i reljefffiji Ilaciil Ьiее izrad:п ~stem. lo
kaJнe drzavne vlasti i jasnije се se ispoljiti sve ono sto Је zaJed
nicko svim stepenima пarodnih odbora, kao i ono sto је posebrю za 
svaki njihov stepen. 

Ovaj postиpak konkretnije obrade repиblickih zakona i иpros
cavanja zakonodavпe tehnike olaksace i d':no~enj_; statиta naro_d: 
nih odЬora, и kojima treba da Ьиdи dokraJa 1zrazene osobenosti 1 

posebni иslovi svake opstine, sreza, odrюsno grada. 

2. О pravima i duznostima narodnih odbora 
kao organa narodnog samoupravljanja и opstini, 

srezu i gradu 

Predlog zakoнa polazi od postavke da se :шгоd~ odbori .оЬrа
zији и orlim ekorюmskim i geografskin; lo~alrum celш~m.~ koJe -~a
drze elemeнte lokalnih drustveilih zaJedruca. U sadasnJim наюm 
иslovinш to su opstine, srezovi i gradovi. 

RepиЫicki zakon izvrsice teritorijalnи podelи narodн~ repи
Ьlike na opstine, srezove i gradove izvaн sastava sr.eza. _All .. med~ 
opstinama koje obиhvatajи не sаш~. s~~ska nego 1 r;a_зveCI ~r~~ 
gradskih naselja, zakon izdvaja razVlJeruJe gradske opstшe, dаЈис~ 
im роsеЬан statиs. То sи opstine koje се se иglavno_rn. podиdara_ti 
sa dosadasnjim gradoviшa izvan sastava sreza. DosadasnJa praks~ Је 
pokazala da је takvo potpиno izdvajanje gradova iz_ sreza,. и koJem 
sи oni ipak politicki, privredni i kulturni ceнtar, stetno 1 za srez 
i za grad. . . . 

S drиge strane, praksa takode pokazщe da sresk1 rшrodru od: 
bori cesto nernajи srnisla za specificne gradske proЬleme. Zato nov1 
zakon, dodиse, иklјисије te gradove и srez, ali ијеdrю propisиj;. da 
и пizи pitanja, Ьilo iz redovne nadleZпosti narodn?g odb~ra opstп:a 
Ьilo iz same nadleznosti sreskog odbora, narodш оdЬоп gradsk1h 
opstina mogu samostalrю re8avati, bez intervencije sreza, odrюsno 
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da се и takvirn pitanjirna пadzorni organ Ьitii repиblika, а ne srez. 
То се ро pravilи Ьiti njihova роsеЬпа prava. Ovde пе mora Ьiti Ilii 
medи repиЬlikama ni и okviги iste repиЬlike nikakvih иtvrdenih 
saЬlona. Otuda zakon predvida mogиcnost sirih Ш иZiih prava и 
saglasnosti s privredrюm, kornиnalrюm i kиlturnom razvijeпoseu 
odredene gradske opstine. 

Sve ove cinjenice роkаzији da се gotovo na celoj teritoriji nase 
drzave postojati sапю dvostepeni organi lokalne vlastii: opstine i 
srezovi. Izиzetak sи и tom pogledи samo gradovi izvar1 sastava sreza 
i oЬlasti, tamo gde sи оне potrebne bilo zbog nacionalno-politiickih 
ili drиgih razloga. 

Predlozeнa struktura lokalne vlasti иproscena i jedпostavna, od
govara naseш sadasnjem razviitkи i pruia osnovu kako za bтZi i 
efikasniji privredni, socijalni i kиlturni razvitak lokalnih jedinica, 
tako i za bolji, zakonitiji i cetishodniji rad narodnih odbora i cele 
drzavne иprave. Otиda је od velike пacelr1e vaznosti da Ьиdиеа te
ritorijalнa podela nasih repиЬlika Ьиdе postavljena и ovoj perspke
tivi, vodeci pri tome rасина kako о objektivrlin1 иslovima tako i о 
sиbjektivnim raspolozenjima naroda prilikoш formiranja svake op
stine i sreza. Pravilnost resavaнja svih ovih proЬlema је иtoliko 

vaznija sto mi rnoramo imati staЬilne opstiнe i sгezove. Novi zakon 
zato i predvida da се se иЬиdисе samo zakonom moci da menjajи 
podrиcja opstina, srezova i gгadova. 

Јеdна od osno\тnih odlika нarodnil1 odbora jeste jediнstvo vla
sti, upravo cinjenica da sи narodнi odbori kao lokalni orgarli na
rodnog sarnoupravljanja i jedinstveni oгgarri driavne vlasti и op
stini, sгеzи i gradи. То је osrюvna razlika izmedи sarnoиprave u 
socijalistickoj i и bиrzoaskoj demokratiji, ii zato је ona sposobнa da 
obezbedi daleko vise dernokгatizшa nego ijedaн visepartijski sistem. 
Polazeci od samoupravne osnove, rni smo izgradivali i razvijali nase 
narodпe оdЬоге i она је и rпanjem Ш vecem steperш Ьila izrazena 
и svim dosadasnjim нaSim zakonima. Novi zakon је и ovorn pravcи 
dosledniji, а naгocito nacelniji. On potvrdиje da sи нar:odrli odbori 
najvisi organi drzavne vlasti и lokalnim jedirncama i da sи njiшa 
podгedeni svi lokalнi organi иprave. Samo zakonom i иkazom mogи 
se и opstiнi, srezи i gradи za poslove savezne, odnosн.o repuЫicke 
nadleznosti osнivati orgaнi иprave нeposredno podrederli savezrnm, 
odnosno repиЬlickirn drzavnim organima. 

Medиtim, najvaZnije odredbe и pogledи uloge narodrlih odbora 
и nasem drzavnoш sistemи nalaze se и poglavljи novog zakona о 
pravima i dиznostima нarodrlil1 odbora. 
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Osnovica vrsenja vlasti narodп.Љ odbora lezi и njЉovim pliш
skю-regиlativnjm, bиdzetskim i finansijskim samoиpravnim pravi
ma. Narodni odbori donose drustveni рlап. sreza, grada, odnosno 
gradske opstiп.e, drzeCi se samo obaveza koje proisticи iz osnovnih 
pr'oporcija drиstvenog plana narodne repиblike. 

Zakon predvjda relatjvno saтrюstalna bиdzetska prava koja se 
sastoje и dobljanjи odredenog postotka drustvenog doprinosa i za
konom odredenih poreza koje рlасаји sve privredne organizacije, 
odnosno svi poreski obveznici и opstini, srezu i gradи. 

Zakon и ovom pogledи precizira odredbe rюvog zakona о plan
skom иргаvlјап.ји narodnom privгedom i zakona о d:Jprinosima i 
porezima, postavljajиCi pravilo da postotak doprinosa i poreza koji 
иlaze и bиdzet sreza, grada i gradske opstine, kao i minimalп.i po
stotak drиstvenog doprinosa i poreza koji иlazi и bиdZete opstina, 
оdгеdнје drиstveni plan. U tome је danas ekonomska osnovica na
rodнih odbora. Ali ova bиdzetska ргаvа sи ne samo materijalni iz
voг samostalnosti narodnih odbora nego се нeizbezno i podstaCi п.о
vе inicijatjve narodnih оdЬога za osnivanje гentabllnijih predиze
ca i potrebnih komunalnih, kиltиrnih i socijalnih иstanova. 

S drиge steane, ova noviп.a и materijalnim pravirna koja dо
Ьiјаји narodni odbori dopиnjena је novim opstim polozajem na
rodnih odbora prema svim privrednim orgaп.izacijama и sгеzи, 
gradи ј opstini. Na osnovi Cinjenice da sи sredstva za proizvodnjи, 
kao opsteпarodna imovina, na иpravljanjи demokratskih samoиp
ravnЉ orgaпa п.eposrednil1 proizv.odaca, пarodni odbori vise nemajи 
prema preduzecima administrativno-operativrli odп.os, nego samo 
zakonom иtvrdena prava. Ovim pravima ne dјга se и samoиprav
nost privrednih organizacjja, ali se istovremeno obezbedиje drиst
veni nadzor nad njima i njihova odgovornost za puno ispиnjavanje 
planskih obaveza ј drиgih zakoпom predvidenih dиzпosti prjvгed
пih predиzeca peema celoj socijalistickoj zajednici. Time је spre
ceno samovoljпo Ьirokratsko mesanje и privredпe procese, koje nam 
је ranije naпosilo prilicno ozblljne stete bas и lokalпoj privredi. 

Ро seЬi se razurпe da Ьitne pгomene и odnosи izmedи narod
nih odbora i privrede imajи reperkиsije i па odnose izrпedи п.arod
nih odbora i иstanova, а koje se sastoje и otklanjaп.jи ranijih ad
minjstгativno-operativnih odnosa i и razvijanjи i garantovanjи sa
moиpravп.ih prava komunalnil1, kиltиrnih, socijalnih i drugih иs
taпova. Zakoп i ove promene prvi риt nacelno formиliSe. 

Za mesto nasih narodнih odbora и drZavrюj organizaciji ka
rakteristicнi sи jos i princjpi novog zakona о odrюsima izmedи sa-
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rrlih narodnih оdЬога i izrnedи narodнih odbora i repиbliCkih dr
ZavnЉ organa. 

Zakon stoji па stanovistи da se pravo пadzora sreskog пarod
пog odbm-a паd opstinskim odborima i prezidjjиma narodne skиp
stine, odnosпo njenih organa иprave nad sreskim narodп.im odbo
rima odп.osi sanio na zakoнitosti rada odbora. Ј edjno odstиpaп.je 
od ispitivanja zakoнitosti koje novi zakoп predvida odпosi se па 
slиcaj kad пarodni odbor, odпosno п.jegov organ, doп.osi akte и 
poslovirna koji нisи uredeнi zakoпom i propisima visih drzavnih 
orgaп.a. Tada је dato pravo, i to пагоdп.оm odboru sreza prema 
aktи narodnog odbora opstiпe, odпosno prezidjjиmu repиblicke 

skиpstiп.e prema aktu п.arodпog odbora sreza i grada. da moze po
nistiti, odnosno иkinиti odgovarajиce akte ako su protivni opstem 
interesu, sto ima da se иtvrdi na osnovи posledica koje је proizveo 
Ш је mogao proizvesti ovaj ili оп.ај akt narodnog odbora и оdпоsи 
па pravni poredak i pravac naseg socijalistickog razvitka. 

Ali пasi пarodni odbori ne razlikиjи se od bиrzoaske samoиpra
ve samo time sto nisи samo organi lokalп.e samoиprave nego lokal
ni demokratski organi jedinstvene drzavne vlasti. Orli se Ьitno raz
likиjи i od razнih anarhosjndikalistickЉ shvatanja о sarrюиpravi, 

prema kojjma је drzava п.еkа vrsta konfederacije samostalнih i 
izolovanih opstina. Narodni odbori sи lokalni organi jediпstvene 

vlasti, ali sи онi samoиpravнi и svim svojim poslovirпa, п.aravno, 

и okvirи priпcipa koje postavlja drиstvena zajedнica. Nadleznosti 
i odпosi izrпedи svih orgaпa ovog jedinstverюg sistema zasп.ovani 
sи na иzajarппim pravima i dиznostima, иtvrdenim zakoпima. 
Prava i dиznosti znace, рге svega, da narodni odbori sve poslove 
svoje nadleznosti vrse, dodиse, kao svoje poslove, ali da zajedrlica 
pri tome nije ravnodиsna da li ih i kako ih orli vrse. Prema tome, 
svako pravo је иjedno i dиZпost, а iz svake dиzпosti пarodnog od
bora proisticи izvesna prava za vise organe, odпosno za gradane, 
koja formulise ·i moze da formиlise jedino zakon. Medиtim, viSi 
иpravni organi ne mogu ро llijerarhijskorn pravu da ·odиzimajи i 
smanjиjи ta ovlasceп.ja нiti da se пeposredпo mesajи и vrsenje vla
sti, odrюsno mogи to jedino saglasпo svojim pravima i dиzrюstima 
ako i иkoliko sи irn odredeni zakoнima i na zakorш donetim propi
sima, bez obzira na to је li rec о lokalnim ili opstiш zadacima. 

Saglasno tome, zakon predvida pravo viseg driavnog organa da, 
и okvirи vr8enja пadzora, шоzе sam izvrSiti posao iz nadleZпosti 
narodnog odbora i njegovog orgaпa ako Љ ovi na vreme ne izvr8e, 
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i uopste ne vrse iili ne vrse saglasno postavljenim zakoнskim oba
vezama. 

lsto tako zakon predvida princip prioriteta primene savezнih 
i repиЬlickЉ propisa иkoliko se oni razшimoilaze s propisima na
rodnog odbora. Ali и svim slиcajevima нarodni odbori imajи пе 
samo pravo zalЬe nego i pravo prigovora prezidijumи, ра i narod
noj skиpstini, ako smatrajи da se propisima i aktima saveznih i 
repиblickih огgана, ра i prezidijuщa, vredajи пјЉоvа zakoпom pri
znata samoиpravna prava. 

3. Promene и organizaciji narodni/1 odbora 

Novi zakon иnosi niz novina u postojecи organizacijи narodnih 
odbora. Sve te promeпe polaze od principa da se organizacija narod
nih odbora uskladi sa novim drustvenim i politickim odnosima и 
nasoj zemlji i da se osiguгa takvo иstrojstvo i takvo funkcionisanje 
narodnih оdЬога koje се izrazavati te nove odnose i olaksavati nji
hov dalji pгogresivni гazvit~k. 

Nesumnjivo је da najznaeajпiju novinи predstavlja иstanova 
veca proizvodaca, koja pгedstavlja rюvo predstavnicko telo и sas
tavи narodnog оdЬога sreza i grada. О srnislu i znaeajи ove иsta
nove ја sam govorio и prvom delu ovog ekspozea. Ne moze blti 
sнmnje da vece pгoizvodaca - koje се ravnopravno sa sreskim ve
cem narodnog оdЬога resavati о takvim pitanjima privгedne i so
cijalne prirode kao sto sи donoseпje drustveнog plana, budzeta, 
statиta, privгedno-upravnih mега, lokalnih prireza i tako dalje -
pгedstavlja oгganski razvitak onih promena u osrюvnim drustvenim 
odnosima koje sи nastale kod паs pгedavanjem privrednih ргеdиzе
са na upravljanje proizvodaCima i нjihovim ucescem u upгavljanju 
privredom i и гaspodeli viska гаdа. 

U uslovima postojecih drustveno-ekonornskih odnosa, socijali
sticki dernokгatizaш nalazi svojи potvrdu i u principи da се pгoi
zvodaCi Ьiti predstavljeni н narodпom odboru ne ргеша nominalnoj 
ravnopravnosti, nego i prema doprinosи koji dаји zajednici i koji 
се Ьiti meren odredenim ucescem u drustveпom prodиktu sгeza, od
nosno grada. 

Osnovni principi dzboгпog sistema za veca proizvodaca polaze 
od ovog пасеlа. 

Zakoп sadгZi izvesne promene i и pogledи metoda vrsenja iz
Ьora opstinskog narodnog оdЬога, odnosno sreskog veea, tezeci da 
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nade takve гealne demokгatske forшe koje odgovaraju novdm drust
venim i politickim odnosima и zemlji. Otuda rюvi zakon, zadгZa
vajuCi ргаvо pojedinih grupa gradana da predlo:Ze kandidate, ka
ko је Ьilo do sada, prenosi postupak kandidovanja i na zborove 
Ьiraca, па kojima Ьiraci imajи pravo ne samo da predlo:Ze imena 
kandidata nego i da иcestvujи и sastavljaпjи konacne liste kaнdi
data, koja mora imati najmanje dva puta veCi broj kandidata od 
broja odborп.ika koje treba izabrati н odgovarajи6oj izbornoj je
dinici. Nesиmnjivo је da ove odredbe omogи6ujи najvecи inicijativu 
gradaнa и postavljanjи kaпdidata. Zakoп takode predvida da se 
glasanje vrsi listiCima. Takav је oblik glasanja neophodaн, kako bl 
se mogao sprovesti zakoпom predvideni sistern kandidovaпja. 

Zakon иkida dosadasnje izvrsne odbore i koncentrise jediп.stvo 
fипkcije vlasti и samim narodnirn odborima, i to пе samo radi pи
nijeg оsћтагепја principa jedinstva vlasti nego i radi otklaпjanja 
dosadasпjeg dиalizma izmedи plenиma пarodnog odbora i njegovog 
izvrsnog odbora, koji је cesto dovodio do samovolje i do birokrat
skЉ tendeпcija u izvrsnom odboru ili и poverenistvlma. S druge 
strane, zakon obavezиje naгodne оdЬоге sreza - а dozvoljava to i 
vecim opstinama - da оЬгаzији, saglasno repиblickom zаkопи i 
svome statнtи, pojediпa kolegijalпa tela, savete, za vrsenje odrede
пih upravnih poslova koje sи do sada vrsili individиalni povereni
ci, Saveti sи sastavljeni od odbornika i drugih gradana koji ро 
svojim strиcпim, politickim i drugim kvalitetima mogи dopriпo

siti poboljsanjи rada иprave i koje kao takve Ьira naгodni odbor. 
Predsedпik saveta nije slиzbenik, ve6 samo predsedavajиCi sed
nicama saveta. Saveti rade i resavajи kolektivno i mепјаји se svake 
godiпe, s prav.arn ranijih Clanova da Ьиdи роноvо izabrani. Za 
svoj rad odgovarajи пarodnorn odboru. Clarюvi saveta nisи pla6eni, 
а imajи pravo samo па pokri6e stvarmh troskova koje imajи u 
vezi sa tirn svojim radoш. 

Zakoп istice ulogи predsedпika naгodnog odЬora, ali ne pred
vida za пјеgа drиga ovlas6enja osim onih koja su potrebna da se 
obezbedi stalп.i, zakoпiti d pravilan rad rшrodnih odЬora i nje
govih organa. 

Iako је opstinski narodni odbor najнizi organ narodne vlasti, 
zakoн ipak predvida i шogиcnost da se и selima (mestima) obrazu
jи seoski odbori, sastavljeni od odbornika izabranih u selи i drugih 
gгadarш koje irnerшje narodni odЬor. Oni se mogu ро potreЬi оЬ-
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razovati samo kao pornocm organi opstinskog odbora, radi pru2a
nja oiaksica gradanima sela i pomaganja narodnom odboru opstine 
da и selи obavi pojedine poslove iz svoje пadleZпosti. Razиme se da 
zakoп pored toga predvida i nюgиcnost raznovrsпih drugih oЬlika 
saradnje gradaпa sa narodnim odborirna. 

Najzad, za orgaпizacijи naгodпih оdЬога vaZJ:ю је njЉovo pravo 
da donose statиte. Za иcvгscenje sadasnjih oЬlika и sistemи пaгod
Ilih odbora Ьiсе neophodno potrebno sto hitпije donosenje statuta. 

4. О administraciji i sluzbenicima narodnih odbora 

U ovom zakonskom predlogu nemamo, а Ili ne treba da irnamo, 
koпkret!lih odredЬi о orgaпizaciji admillistracije narodnih odbora, 
јег је to, pre svega, stvar prakse. Ali, s obzirom па prakticnи vaz
nost administracije za fиnkcioпisanje drzю.тнog aparata, rпislim da 
песе Ьiti sиvisпo progovoriti nekoliko reCi о glavnom proЬlemи sa
dasnje nase administracije - nairne, о njenoj personalnoj strиk
tuгi. Na krajи krajeva, od toga kako cemo resavati to pitanje и 
veoma velikoj meri zavisi i sиdЬina demokratskih oblika koje иvo
dimo ovim zakonom. 

Odiиeujuci organi driavne uprave su saveti i predsedпik narod
nog odbora, а adrninistracijи narodnog odbora sacinjavajи slиz
benici narodnog оdЬога. Administracija и nacelи nema fиnkciju 
viasti, пеgо slиzi orgaпima dr2avne иprave za izvгsavanje njihovih 
zadataka. Ovo nacelno razlikovanje izvrsnih organa od njihove ad
nrinistracije omogиCice da se mrюgo odrederrije i jasпije postavi or
gaпizacija admiпistracije, kao i da se odredi njena odgovornost i 
dиZпosti i prava slиzbenika. Sern toga, ono се паm olak8ati borbu 
za vеси strucnu sposobnost adrniпistrativnog aparata пarodпog od
Ьora, и pogledи cega sada stojimo zaista vrlo slabo. 

DanaSпja personalпa struktura паsе adrrriruistracije ni izdaleka 
ne odgovaгa sadasnjim potrebama, ne samo ро svojoj opstoj nao
brazЬi nego ni ро svojoj strиcnosti. Evo nekoliko podataka. U dr
zavnoj иргаvi imarпo danas 126.160 slиzbenika. Gotovo isti је broj 
Ьiо и staгoj JиgoslaviJi. Pre dve godine imali smo 146.268. Prema 
tome, uspeli smo da smanjimo aparat za preko 20.000 slиzbenika. 
U tome se izra2ava na§a konkretna ЬогЬа protiv Ьirokratizшa i po
·skup1jivanja driavne administracije. Ali slиzbeпici koje daпas irna
nю и nasoj administraciji imajи sledeeu skolsku naobrazbи: 
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Fakиltet 

Potpиna srednja skola 
Nepotpиna sredпja skola 
Osnovna skola 
Bez skole 

Svega 

Od иkирноg broja 
slиZЬenika 

7.810 
13.880 
34.349 
63.390 

6.731 

126.160 

6,2°/о 
11 °/о 
27,2°/а 
50,3°/о 

5,3% 

1001Ј/о 
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Ova personalna strиktura је reljefan odraz пaseg dosadasnjeg 
razvitka" Pada и oCi nesrazmerno velik broj Ijиdi sa nezadovolja
vajиcom str·иcnom naobrazbom. Ocigledno је da se, s obziroш na 
nove zadatke drzavne uprave i nove metode rada, ovakva struktura 
nase adrninistracije mora postepeno izmeniti. Sem toga, nasa drzav
na admiпistracija sada иopste ne шоrа Ьiti tako velika kao raпije. Niz 
sluZЬenika koji sи vrsili tzv. "operativпe fuпkcije" u drzavпoj ad
шiпistraciji sada nisи vise potrebпi, jer је nasa drzavna иprava, 
kao sto smo vec naglasili, ро svojoj sиstini regиlativпa i пadzor
пa, dok operativno иpravljaпje preduzecirna i ustaпovarna vrse dru
gi dгиstveпi organi" Za vгsenje regиlativne i nadzorne fиnkcije d~~ 
zavne иprave и admiпistraciji narodnih odbora treba znatno шan]l 
broj kadrova, ali koji nи:lno mora Ьiti na znatno visem Ilivoи stru
Cпe spreme пеgо do sada. 

ZavrsavajuCi ovo svoje obrazlozenje Pгedloga novog zakona о 
narodniш odborima, dozvolite mi da citiram sledece Engelsove re
Ci: " ... Ташо gde se radi о роtршюш preobra2aju drиstvene or
ganizacije, tamo rnase mогаји sаше uzeti ucesea, one same mora~u 
shvatiti о сеnш se radi, za sto zalazu svoje Zivote. Torne nas Је 
нauCila istorija poslednjih 50 godina. Ali da Ьi rnase razumele sta 
treba da se radi, za to је potreban dиg, istrajan rad ... "* 

Ove reCi koje је Engels napisao pre gotovo sezdeset godina da
nas nisu nista manje tacne i vaze и punoj meri i za razvitak nase 
revolиcije. 

* К. Marks, K!asne ЬотЬе u Francuskoj od 1848. do 1850. Uvod F. Engelsa, 
Marks-Engels, Izabтana dela 1, Beograd 1949, str. 113. 
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Nijedan od velikЉ zadataka koje mi daпas postavljarпo pred 
sebe ne rпoze Ьiti ostvaren bez svesne aktivnosti najsirih masa пa
Sih trudbenika. А da Ы se te mase pokrenиle ka ostvareпjи tih 
zadataka, potrebrю је mпogo i иporno politicki i vaspitno raditi. 
Ako tako иrаdiпю, олdа ne treba surпr1jati da rпere koje i sada 
predиzimamo и паsој drиstvenoj izgradnji песе иroditi plodom. 

Drнg Tito је jednom prilikom rekao da se mi пе bojimo de
ceпtralizovati vlast, preпeti је и пајvесој rпogucoj meri na osnov
пe sarпoиpravne orgaпe пasih trudbeпika. Ovaj је zakoп иbedljiva 
potvrda njegovih reCi. Ол ne govori samo о jednoj znaeajnoj po
bedi socijalistickog deпюkratizma, nego i о velikoj snazi sisterпa 
koji se rodio и паsој socijalistickoj revolиciji. Zato mi mozerпo Ьiti 
dvostruko ponosni sto postavljamo ла dпevni red nase Skиpstiпe 
takav zakon. 

Bilo је potrebпo mnogo пароrа, trazenja i ЬоrЫ, ali konacno 
smo риt naseg socijalistickog razvitka јаsпо trasiгali i sada narп ле 
ostaje drugo пеgо ici tim putem dosledno, istrajno i neumorno. 

Edv.aгd Kardelj, PтoЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga П, "Kultura"' Beograd 1960, str. 
203-220. 

ISKUSTVA NA NOVIM PUTEVIMA 

Govor па Skиpstini Stalne konfeтencije gradova. 
i gradskih opstina Jиgoslavije и МатiЬоrи, 6. ok
tobтa 1953, па kojoj sи тazmatтana pitanja raz
voja samoиpтavljanja и velikim gтadovima i 
gтadskim opstinama, kao i pitanja snabdevanja. 
gтadova i indиstтijskih centara prehrambenim 
proizvodima. 

1. О smislи samoиpravljanja 

U vezi s radorп korпиna govori se rпnogo о odnosи komиne 

prema republickim i saveznim organima иргаvе i prerпa repнblici 
i federaciji иopste, ali rпislirп da se ргеrпаlо govori о odnosи пarod
nih odbora prerпa preduzecima, prema иstanovama, prema pojedi-
nim javniш slиzbama itd. А meпi se cini da је иргаvо to sиstina 
рrоЫеrпа. Ne tгеЬа se zanositi ilиzijarпa da se komиna kakvu smo 
mi sebl postavili kao cilj moze ostvariti preko noCi, da se пюzе 
dekretiгati saveznim zakonima, statнtom i tome slieno, odnosno da 
se ona izrazava samo и svorп odnosu prerna repиЬlici i fedeгaciji. 

Ostvarenje komune је dug proces, koji се traziti najsiru inicijativu 
i na tегеnи i и vrhovima nase drustvene zajedrrice. Тај proces za
visi рге svega od шateгijalnih rezultata nase izgradnje, od razvija
лja proizvodпih snaga, а zavisi i od sиbjektivnЉ иslova, to jest od 
toga koliko се nasi ljиdi Ьiti zreli da shvate zadatke kошипе, od
nosпo пјепЉ organa; na kraju, zavisi i od sposobnog struenog apa
rata koji се blti neophodan za takav posao, а и kojem danas пmogo 
oskudevamo. 

Sta пюzешо иciпiti vec daпas и tom pravcu? Мislim da sи to 
и prvom redи mere koje treba da prЉlize narodпi odbor - grad
ski, sreski i opstiпski - sto vise radnim masama. Drugo, da se иs
postavi pravilan odпos izmedи пагоdпih odbora i predиzeca, ali 
не и tom smislu da se narodrli odbor пarпetne preduzecи kao neko 
svakodпevno иpravno rukovodstvo i administrativr1a kontrola, kao 
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faktor koji се se шesati и rad predиzeca ш иstanova, nego kao or
gan koji се povezivati interese radnЉ ljudi iz raznih privrednЉ 
i drиstvenih organizacija, koji се pokretati zajedno sa kolektivirna 
inicijativи и razvijanjи proizvodnЉ snaga, usшeravajиCi Љ ka za
jednickoш ciljи i zajednickom iнteresи. 

Najvazнije је da nasi нarodrri odbori shvate da decentralizacija 
о kojoj govoriшo ne znaci "predavanje" predиzeea - narodniш od
boriшa. Ovde se iz diskusije ponekad doblo иtisak kao da је sada 
rec о tоше da s11 federacija i repиblike predale predиzeea narodnirn 
odborirna, koji treba da rukovode njirna na isti nacin kao ranije 
savezni i repиblicki organi. Takvo shvatanje, naravno, nije pra
viln.o. Dr11stvena zajednica nije predala predиzeca na иpravljanje 
нarodnim odborirna, nego radnim kolektiviшa. Prerna tоше, poje
diнi drustveni organi iшаји svoja tacno odredena prava, svoje oba
veze i svoje dиznosti. Svako predиzece ima i svoj odnos prerna na
rodnom odborи, ргеmа repиЬlici i federaciji. Ono и сети smo na
pravili Ьitan prelom иpravo је и tome sto vise ne delimo predиzeca, 
ljиde i иstanove na savezne, гepиblicke i lokalne, неgо Љ osamosta
ljиjemo. Danas treba imati sto pre saшostalne иstanove, samos
talna preduzeca, а drustveni i drzavni organi, savezni, repиblicki i 
lokalni odnosno огgапi komиna imajи odredene poslove, odredeпe 
kompetencije и obavljanjи zajednickЉ drиstvenih fиnkcija, i to 
svaki и obimи koji odgovara пjegovoj drustvenoj иlozi. 

Ти se otvara drugo pitaпje, naime, kako treba podeliti fиnk
cije izrnedи lokalnЉ, rериЫiсkЉ i saveznih organa. U tom pogledи 
postavili smo princip da sto vise fинkcija pribliZimo neposredno 
proizvodaCima i gгadanima, da sto vise fинkcija prenesemo na ta
kve organe koji sи vecini ljиdi najbliZi, da Ьi preko tih oгgana 
gradanin mogao и најvесој mogиcoj meri иcestvovati и гesavanjи 
svih pitanja koja se ticи njegovih zivotnЉ иslova. 

Osnovni рrоЬlеш, kad govoriшo о korrшni, prema tome је pi
tanje kako игediti иnиtrasnje odнose и komипi, а ne kako odrediti 
odпose te komиne prema visim organirna. U tom pitanjи ne rno
zemo ici brze nego sto nam to dozvoljava шaterijalrri razvitak, ali 
vec sadasnje stanje pokazиje da ,rra8e drustvo iша dovoljrю snage 
da sprovede demokratizacijи i decentralizacijи do visokog nivoa. U 
tош pravcи mo6i сешо iCi иtoliko brze иkoliko ЬгZе bиderno, iz
medи ostalog, sиzbljali koreнe blrokratskih tendencija и drustvenim 
organima nasЉ gradova i srezova, а tu ih jos ima. 

Ako pogledamo praksи, videeerrю da veea preduzeea, narroCito 
ona koja sи ekonoшski i tehrюloski dobrro postavljena i organizo-
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vana, иsреvаји da se oslobode nepotrebrюg иplitaпja пaгodnih od
bora и пјЉоvе tekиce poslove. Medиtiш, kod nralih i srednjЉ pre
dиzeca iша jos nшogo nepravilnosti и odilosima sa narodnim od
borirпa а pre svega rrшogo dirigovanja и pogledи raspolaganja os
пovпirr~ sredstvima i raspodele. U odпosima пarodnЉ odbora pre
rпa иgostiteljskim radnjama је иmпogome preovladao Ьirokratiza~. 
Narodni odbori nisи dali gotovo nikakvи iпicijativи и ргопаlаzещи 
oЬlika ekonomske stirпиlacije, kako Ьi оnюgисШ da mala predи
zeca ma i sa jednim covekom, Ьиdи · isto tako samostalna и od
пos~ prema zajedпici kao i velika predиzeca. А to је иpr~vo паs 
cilj. Treba samo паСi orgaпizacioпe forme da se __ ekonomsk: ~dnos 
pravilno postavi, ра се otpasti i potreba Za SUVlS~Offi .a~n:J~st_ra
tiVIlO!ll kontrolom, koja spиtava samostalnost, а trme 1 lШCIJatrvи 
kolektiva i pojedinaca. Zato иpravo takva predиzeca koja sи tobo
ze pod пajneposrednijorn kontrolorn narodnЉ odb~ra o?ieno sla:ю 
rade i nereпtabllпa sи. U priпcipи, celokupna nasa pnvredna rz
gradпja tгеЬа da se temelji na sam~иpravljanjи .s':'ake jedi~ce, po
cev od oblcne gostionice do predиzeca sa deset hilJada radruka. Na
ravno. da Ьi to Ьilo тоgисе, nюrаји blti иspostavljeai i odgova-
rajиci ekoпomski odпosi. 

Ј os Ј. е teza stvar sa иstaaovama, kao sto sи, na primer, skole. 
Pravilo је da skole Ьиdи tesao povezaae s aarodnim odborom. Ali 
ne treba shvatiti da sи takve иstaaove kao sto sи skole, bolnice, 
pozorista, jednostavno predate narodnim odborima, da oni rnogu tи 
raditi sto hoce i da шogu doaositi Ьilo kakve upravrre mere. Treba 
pronaci sisteш koji се omogиciti da te ':sta_nove bud_и sto samostal
nije, na osnovu drustvenog samoupravlJaПJa, а dru~tvena koatrola 
da bude takva da se ne uplice u svakodnevni rad tllr ustanova. 

Tu је Ьilo reci о bolnicama i pozoristirna kao о posebnorn te
retи za gradske opstiпe. lVIislim da se te stvari ne mogu tako pos
tavljati u rrasern privrednom sisternи. Pre svega: bolnica treba kod 
nas da bude sarпostalna ustanova, sa samostalпim finansiranjerп, 
i mislim da је zadatak gradskog narodnog odb_ora d~ se -~ori da 
ona to stvarno i postane. U torп slucajи boln1ca nece b1t1 tereft 
za grad. Ako bolnica bude на samostalвom finaвsiranju, nји се fi
nansirati Zavod za socijalпo osiguranje, koji се slati bolesnдke u -~ 
bolвicu odnosno - u ovoj Ш onoj fornri - pacijeвte koji se u ПЈОЈ 
lеёе. Isto је i sa skolama. Ako se finaвsiraпje skola pravilno posta~ 
i poveze sa ostalirп faktorima zainteresovanirп za skole, sa repuЬll: 
kom i sa drugim srezovima koji iшaju koristi od tЉ skola, tada n1 
skole пе moraju da budи teгet za gгadski naгodni odbor. 
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Ne Ьi Ьilo pravilno kada Ьisrrю zakljиcШ da се na osnovu no
vih mera vec sиtra poteci med i rrlleko za nase korrшne, posto mi 
jos nemamo, ukиpno иzev, takvih materijalnih sredstava da Ьi se 
tom reorganizacijom napravjo preko noci skok и jednu novu si
tиacijи. U stvari, rюvjm sistemom mi tek otvaramo novu perspek
tivи, stvaramo organizacione forme da Ьi иporedo s porastom mate
rijalнe baze komиna mogli slobodпo i nesmetano da se razvijи dru
stveni odnosi, karakteristien~ za socijalisticku komunu. Tome odgo
varajи i prava data nasim narodnjm odborjma. Ali u isto vrerпe 
narodni odbor rnorace preиzeti i velike obaveze, na prirпer takve 
kao sto је drustvena kontrola nad foildovima predиzeca, garantije 
za zadиzjvanje ргеdиzеса itd. Od rezultata celokиpnog rada na raz
vijanjи proizvodnih sнaga zavisice prihodi narodnih odbora. 

Sada vise нјје rec о tome koliko се нarodni odbor doЬiti iz 
repиЬlickih i saveznЉ sredstava za svoju delatnost. Stvar mora 
Ыti postavljena tako da srez ima иtoliko vece prihode иkoliko иs
pesnije bude znao da vodi privredни politikи na svorп podrucjи, i 
to na takav nacjn da omoguCi maksjшиm inicijative svakog predи
zeca i da stimиljse svako predиzece i svakog radnog coveka. Zbog 
svega toga, ро mome mjsljenjи, potrebno је da ova konferencija po
svetj vrlo velikи раZпји иpravo odnosima jzmedи naгodnih odbora 
i predиzeca. 

Naravno, postoje i akutni proЬlerni odnosa narodnih odbora 
prerпa oгganima repиЬlike ј federacjje. Uzrrlirпo, na prjmer, pitanje 
odrюsa grada prerпa srezи. Тај srпo proЬlerп videli vec onda kad 
srпo donosili Zakon о naгodnim odborirпa*. Vec onda је Ьilo, s je
dne strane, otpora da se gradovima daju takva posebna prava, а, 
s dгuge stгане, proЬijala se tendeпcjja da se gгad osamostali, da 
Ьиdе potpиno nezaYisan od sreza. Mislim da је i jedno ј drugo po
gгesrю. Ni jedno ni drиgo ne rпoze Ьiti наs cilj. Na krajи, ne rпo
zemo ici linijom potpиnog odvajanja gгada od sгeza kojem је grad 
centar, а na taj centar је sгez oгjjentisan. Isto tako, ne mozemo bez 
ikakve ograde prihvatiti stav da sve sto se projzvodi и nekom gradи 
ili opstini Ьиdе apsolиtнo stvar toga grada, odnosno njegovih rad
пih kolektiva. Naravno, и пасеlи tгеЬа da tezirrю tome da prihodi 
koji - posle odbltka za opste drustveпe potrebe - dolaze komиni 
iz ргеdиzеса, jz indнstrije, ро pravilи ј и nacelи ne tгеЬа da se рrе
Ьасији на selo osim и vidи pomocj za razvjjanje proizvodnЉ snaga. 
Bиdzetske potrebe seoskih opstjпa treba da se нglavnom pokrivajи 
iz pгihoda koji dolaze sa sela, а dotacije drustvene zajednice dolaze 

* Opsti zakon о narodnim odborima, donet 1. aprila 1952. 
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u obzir samo za pokrivanje drиStveнo-neophodnih miпimalnЉ so
cijalnih, prosvetrliћ i drugih роtгеЬа, ako prilюdi seoskih opstiпa 
nisu dovoljni. Medиtim, и razvijaпju privredne aktivnosti na selu 
potreban је direktni materijalпi, fiпansijski doprinos iпdиstrije. Bez 
te porrюci necerrю izvrsiti preokret u poljoprivredi. Zato Ьi, ро 
mome misljenjи, trebalo da ostanemo na priпcipи da grad ne treba 
izdvajati iz njegove prirodne okoliпe. 

Sa vecim gradovima stvar је jasna, pogotovo sa gradovima sa 
јасе razvijenom industrijom. Tu Ьi se srez i grad mogli spojiti u 
jedno, odrюsno stvoriti jedan пarodni odbor, koji Ьi и isto vreme 
blo i gradski i sreski, pod uslovom, razume se, da seoske i druge 
manje opstine vан grada irnajи svoju samostalrюst. Takav пarod
ni odbor mogao Ьi raditi kao jedinstveni organ i briнuti se о zajed
nickim interesima bez stete Ьilo za gгad Ьilo za selo. DrukCije se 
postavlja stvar u pogledu шаnјЉ gradova. Njima treba obezbecliti 
posebna prava kako ih ne Ьi иgusila stihija sela. Kada Ьismo je
dan grad stavili potpuno pod koнtrolи seoskog elerпeпta, to Ьi na
nelo samo stete. Zato takvi gradovi kao opstiпe treba da iшa
ju privremeno posebna prava и okviru sreza, to jest veci stepen 
saшostalпosti. 

Jos jedno pitanje. Da Ьi se stvari na terenи pravilno razvijale, 
mislim da је potrebno promeпiti i stav nasih gradskih i sreskih na
rodnih odbora prema opstinskiш пarodnim odborima u sastavu 
grada. Nije stvar и tome kako cemo podeliti vlast izmedu gradskog 
naгodnog odbora i opstine, nego и torne kako cemo i gradane privиci 
u upravljanje privredom i иopste drиstvenim zivotom и tako veli
koj jedinici kao sto је grad. Treba, naime, omoguciti gradaniшa da 
и opstini postavljajи pitanja i иeestvиju и resavanju svih vazнi
jih ргоЬlеmа. 

Pri tome, ne tгеЬа gledati na opstiпe sarrю s gledista njilюvih 
danasnjЉ privrednih fиnkcija. Sada ni sгeski ni gradski narodni 
odbori nemajи jos јаkи materijalnu Ьаzи za гаd, а pogotovo to 
vazi za opstinske narodne odbore. Ali s vrerпenom, i to dosta Ьгzо, 
to се se izmeнiti. Sгezovi i opstine се materijalno jacati, ра нi grad
ski naгodni odbori u velikim gradovima vise nece moCi demokгat
ski da иpravljajи bez opstina. Zato, ро rnome rnisljenjи, u velikirn 
gradovima morarno iCi na opstine. 

Protiv takvih argurnenata navode se cinjenice kako grad ima 
jednu kanalizacijи, jedan tramvajski sistem, jedнu mrezu puteva 
i slicno. Nasa Jugoslavija ima jedan jedinstveni elektroenergetski 
sistem, povezanu шrezu pиteva i zeleznicu koja ide kroz celu ze-
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mljи, i ako Ьi ti argиmenti vredeli, morali Ьismo ukinиti svako sa
moиpravljanje и drzavi i stvoriti jedinstveni centralizovani Ьiro
kratsk!i sistern. Medиtim, ti argиmenti otpadajи sami ро sebl cim 
poderno od principa samostalnosti kolektiva и privrednim organi
zacijama i strиcniш ustarюvarna, to jest cim shvatimo da ono sto irna 
da se "deli" izmedи federacije, repиЬlike, sreza i opstine nisи pre
dиzeca, kolektivi, osnovna proizvodna sredstva i ljиdi, nego dru
stvene funkcije, odnosno poslovi opsteg regulisanja odnosa rnedи 
ljudima, drustvena kontrola nad zakonitoscu i postovanjem pravnih 
i osnovnih moralпo-politickih rюrmi socijalistickog drustva, obez
bedenja opsteg privrednog plana, realizacije utvrdene drustveпe ra
spodele i slicno. Drugim recirna, tramvajska mreza ostaje jediпst
veno orgaпizovano, samostalno komunalno predиzece s radпickim 
savetom i svim pravima sarnoupravljanja, а propisima se regulii\e 
kakav oblrn i oЫik drustveпe koпtrole nad tim preduzecem pripa
da opstiпi, kakav srezu, kakav repиЫici, odnosпo federaciji. 

2. Metod rada i organizacija narodnih odbora 

Drugi kompleks pitanja jeste иnutrasпja orgaпizacija narod
пih odbora i njihov metod rada. Hteo ЬЉ ovom prilikorn da upo
zoriш pre svega na to da obaveze koje ро novirn uredbama* pada
ju na narodne odbore traze najvecи brigи о dobrorn aparatu пa
rodпih odbora. Zato treba predиzeti hitne mere kako Ьi пarodni 
odbori osigиrali stvarno dobar aparat. Вiсе potpuпo nemogиce obav
ljati sve te zadatke kako treba ako narodni odbori пе budи imali 
potreban strucпi kadar. А drustvena zajednica ne rnoze prenositi 
na пarodпi odbor one zadatke za koje nije иverena da се ih оп moci 
pravilno izvrsavati. 

Naravno, i narodпom odboru i repиЬlici Ьiсе и novoj sitиaciji 
potrebne vrlo dobre inspekcije, i to ne пеkе kontrolвe koшisije, ne
go specijalizovane iпspekcije, па primer trgoviвska, finaпsijska itd. 
sa јаsпо иtvrdenim zadacima i pravima. Bez toga narodni odbor 
песе moCi da obezbedиje svoje prihode i nece moCi da sprovodi 
odredeпu ekoпomskи politikи, niti rnoze nesrnetano da se razvija 
sistem samoupгavljanja. 

* Rеё је о vise uredЬi donetim od oktobra do kraja decembra 1953. ko
jima su utvrdena prava, duznosti i obaveze narodnih odbora u pogledu njiho
vog oLlnosa prema preduzecima, i to u oЬlasti ukupnog prihoda i njegove ras
podele, raspodele doЬiti i poreza na doblt, osnivanja preduzeca i radnjl i 
njihovom pгestanku, udruzivanju preduzeca. finansijskoj i trzisnoj inspekciji 
i aгugim. Sve te uredbe objavljene su u Stuzbenom tistu FNRJ, br 43, 51, 52, 
54. i 56. iz 1953. godine. 
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Isto tako, veoma је va:Zan proЫem metoda rada i odrюsa medи 
organima vlasti odnosno иprave. Tako, na prd.mer, saveti narodnih 
odbora ве treba da se svedu samo na ulogu orga11a za pripremи ma
terijala, kao sto је slueaj и mnogim narodn.im odborirna, а isto tako 
ne sme se dozvoliti ni afirmacija tendencija da saveti "prigraЬljи
ju" vlast ва rасип predstavniбkih organa narodnih odbora, sto је 
sada takode cest slиeaj i sto ponekad eak sluZi kao argument da su 
saveti vec odigrali svoju иlogu, odnosno pokazali se kao neprd.kladna 
organizacija. Mislim da su danas pojave preteranog kritikovanja Ш 
svesnog potceпjivanja saveta stetвe, јег se uslovi zbog kojih smo 
stvorili savete nisи tako izmeп.Ш da Ы saveti postali nepotrebni. 
Smisao saveta је и tome sto је to kolektivni strucno-upravni organ 
narodnog odbora, а ·Ile predstavnicki organ naroda. Posto jos ne
mamo dovoljп.o sposobnih struCпih slиzbenika, а i zbog toga da 
Ьismo sluzbenike иCinili dovoljno odgovornim prema konkretп.im po
trebama ljudi na pojec1inim podrucjima drustverюg Zivota, stvorili 
smo savete, koje sacinjavaju Ьilo preclstavnici zainteresovanih orga
nizacija koji mogи doprineti konkretizaciji i boljern sagledavanjи 
zadataka, Ьilo strиcni ljиdi koji se mogи pri donosenju upravnih 
odlиka koristiti svojim dobrim poznavaп.jem stvari i time doprineti 
boljem kvalitetи odluka. Pri tome treba i dalje da ostanemo, s tim 
da ocistimo savete od kompetencija koje sи "prigrablli" od narod
nih odbora i od onih koje bez ikakve opasnosti i stete nюze obav
ljati pojedinacni kvalifikovaп.i i odgovorni slиzbeпik. А sto se tice 
, 1pгigraЫjivanja" vlasti na rасию predstavnickih organa narodnih 
odbora, zeleo Ьih jos da dodam da ta bolest nije и samim savetima 
nego u ciп.jenici sto nasi sгeski politicki oгgani cesto гаdе direk
tno preko saveta, а п.е ргеkо narodnЉ odbora, to jest sto se pre 
svega oni jos nisu oslobodili metoda takozvanih "administrativno
-operativnih" organa iz proslo&ti. Ти treba traZiti lek. 

Ako postavimo kao princ:ip da princ:ipijelп.e stvari, odпosno 

stvari od opsteg zп.асаја za gradane re8avaju veca, опdа се save
tima samiш tim ostati zadaci koje imajи ро nasim zakoнima. to 
je&t da nacelno гukovode izvгsenjem odluka пaгodnih odbora, koje 
prakticнo sprovode slиzbenici narodn.ih odbora, s tim da ne ograni
cavajи sanюstalnost slиzbenika и poslovima gde su oni sami nad
lezпi. Cesto saveti resavaju rnnoge stvari koje su и kompeteп.ciji 
veca i pleп.urna, а takode i Cisto adininistrativne koje sи и nadlez
нosti nacelп.ika odeljenja, sefa ili referer1ta odseka itd. Sve te od
rюse tгеЬа regulisati statutom i poslovnikom narodnog odbora, а 
usmeravati Љ treba i repuЬlickim, а poпekad i savezпim pгopisima. 
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м;o::lim da se и praksi sиvise prosirio delokrug samostalnih ov
lascenja predsednika narodnog odbora, vise nego sto је to pr~dvideno 
и Zakonи о вarodnirn odborima i vi8e веgо sto to dozvolJava Us
tavni zakon. Predsednik narodnog odbora ima izvesna ovlasceпja, 
ali ne kao samostalпi. organ vlasti, nego kao politicki organizator 
rada narodnog odbora. Medиtim, и praksi predsednik vec tи i ~mo 
postaje ирrаvва vlast, naroбito и manjim gradovirna i srezovнпa, 
odnosпo tamo gde пеmа duvoljno иticaja i koпtrole odozdo. Fu;:lk
cijи predsednika treba svakako svesti па to da on Ьиdе orgamza
tor posla, а ве aиtoritet koji sam resava stvari. Sadasnjи vlast s~
veta ва koje se ponekad сиј1.1 kritike, и stvari, ima vise predsedmk 
nar;dвog odbora пеgо sami saveti. Praksa, naime, pokazuje da и 
takvim slиcajevima predsednik direktno re8ava te stvari preko sa
veta. urnesto da ih resavaju veca пarodnih odbora. Iste primedbe 
vaze, i za potpredsednika пarodnog odbora, koji ро pravilи spaja 
fиnkcijи potpredsednika narodnog odbora sa fU!lkcijom predsedni
ka privredвog saveta. Samo ро seЬi, sрајавје tih fиnkcij~ nije los:: 
cak rnoze Ьiti veorna korisno. Ali ako se primene metodi rada koJl 
dovedи do zaoЬilazenja veca пarodnog odbora i konsultacije gra
dana, onda takvi odnosi mogи Ьiti zпaeajan izvor Ьirokratizma и 
nar:::>dnim odborima. 

Ne tгеЬа zaboraviti da s1.1 iskиstva 1.1 novom nacinи rada пaтod
nih odbora а i repиЬlickih i savezвih skиpstiпa, jos veoma mlada. 
Stoga se j~s uvek desava da se kroz вarodne odbore provlace me
todi rada karakteristicni za иpravne organe, to jest na Ьгzи rиkи 
se resavajи i potpisиjи odlиke, komandиje se itd. Ako narodni od
bori Ь1.1dи orijeпtisaвi na to da 1.1 krupnim stvarima donose odl1.1ke 
na Ьгz1.1 rukи i da procedиru dопоsепја odluka kroz narodni odbor 
shvatajи sarno kao demokratski formalizam, иvek се se dogadati 
da odl1.1ke nece doпositi narodni odbor nego predsedn!ik ili savet, 
bez solidne struC!le i politicke pripгeme. Zato је tu toliko znaea
jan иporan nарог na ипоsевјu Ьitnih izrnena 1.1 demokr~tskom prav
cи, pre svega и metodima rada. Pri tome rnoгamo znati da ШtЛ: de
mokratizam tи nije potreban zbog nekog demokratskog forrnal1zma, 
пеgо zato da Ьi odll..lke Ьile sto kvalitetnije, sto progresivвije, sto 
ekoпorniC!lije, sto blize shvatanjima sirokih slojeva пasih radnih 
ljиdi. 

Ne tvrdim da veca narodnih odbora danas nisи preoptereceпa. 
Ali vec јеdпа povгsna analiza .dnevвog reda narodnog оdЬога poka
zиje da ta preopterecenost proizlazi otuda sto је s1.1vise пeЬitпih 
stvari prebacerю па veca пarodnЉ odbora, dok se о vеоша Ьitnim 
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pitanjirna cesto reseвja donose mirno veca. Stvar је narodnog od
bora da паdе риtа i пacina da se rastereti sporednih zadataka, koje 
mogu obavljati saveti i slиzbenici, kako Ьi naSa:o za sebe mogиc
nosti i vreшena da se temeljпo i iscrpno pozabavi svojim osnovnim 
zadacirna i proЬlerniшa. 

I komisije narodпih odbora sи cesto premalo aktiVtlle. One za
pravo jos Ilisи пasle pravo mesto и radи пarodnog odbora. А иpravo 
rad u komisijaшa је vrlo vaZaп kao metod za upozпavanje odЬor
nika s rnaterijalom i proЬlernima. Uopste nije dovoljпo da odbor
nik odglasa paragrafe, bez obzira na to da li ih razurne ili ne. Nije 
rec о tome da se postigпe neki formalni demokratizaш, веgо da sto 
Sird. krиg ljиdi preиzme stvarпu lienu odgovoгnost za опо sto se 
doпosi и narodnom odboru kao odlиka. 

Vee је Ьilo govora о tome da treba ро pravilu posebno odrza
vati sednice оЬа veca narodnog odbora, а ne zajednicki. Sustina ra
da veca proizvodaca је иpravo и tome da kroz njega neposredno 
treba da dode do izraiaja odreden socijalno....ekoвornski inteгes, to 
jest interes socijalistickog proizvodaea i da kao takav irna odlи
cиjuci иticaj na ekoвomsku i socijalrш politiku narodnog odbora, 
odnosno narodne skиpstine. А taj cilj moze Ьiti ostvaren samo и 
samostalrюm vеси proizvodaea, sto zпaCi da to veee treba da irna 
i odvojene sednice i samostalne funkcije. Zato је zakorюm predvi
deno da vece pгoizvodaea mora samostalno da zaseda, dok sи za
jednicke sedвice predvideлe sarno kao izuzetak, ва primer da оЬа 
veca zajedrucki saslиsajи izvestaje ili slicno. 

Teskoce и izgradnji naseg novog samoupravnog i derrюkrat
skog politickog sistema, ваrаvпо, ne treba precenjiivati. Ne treba za
boгaviti da sи iskиstva и novom naCinи rada пarodnih odbora kao 
i Savezne i repuЬlickih вarodmh skиpstina jos vrlo rrllada. Ali иto
liko se иропuје moramo boriti пе samo za savladivanje teskoca 
nego i za sto brzi dalji гazvoj sisteшa, kojem sшо tek polozili os
nove. Ти је potrebna inicijativa svih nasiћ drustvenЉ faktora. 

Edvaтd Kaгdelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gтadnje, knjiga IV, "Kultura" Beograd 1960, str. 
60-70. 



N·astanak i razvitak 
komunalnog sistema 
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KOMUNA - SAMOUPRA VNA DRUSTVENA ZAJEDNICA 

Iz predavanja и fabrici "Sloboda" и Сасkи, 19. 
novembra 1953, objavljenog pod naslovom Gra
danin и nasem politickom i ekonomskom siste
mu. 

Drugi faktor пaseg dгustverюg zivota је, ka:ko sam napred re
kao, komuna i пjeni orgaпi, sto :zmaci narodni odbori zajedno s 
demokratskim mehanizmom koji ih dopunjuje, pocevSi od zbora Ьi
raea ра navise, 

Prevedena ва nas jezik, rec komuna znaci opstiпa. Та ваsа rec 
vrlo pravilno odrazava sadrzaj te sarnoupravпe ljudske zajednice, 
koja danas вastaje u okviru вasih srezova i gradova. Komuna вiје 
веkа zajednica dovoljna sаша seЬi, а takode ве nюze Ьiti ni пeo
graпiceпi gospodar паd proizvodackim sпagama па svome podru
cju, jer za to Ilije пi ekoвomski sposobпa. Ona takode ne znaci raz
Ьijaнje jedinstva drustva kao celiпe. Ona ве pretvara dr:Zavu u fe
deraciju srezova, kao sto пeki шisle. Jos mапје se, razuшe se, ko
muпa sше i nюze uplitati u privatпi zivot radпih ljudi. Komuna ta
kode пiје nasa sadasпja opStina, ni ро funkciji ni ро teritoriji, to 
jest ona је sada prernalena i ekoпoiilSki preslaba da Ьi mogla svuda 
da se razvije u materijalпo sпazвu samoupravпu kornunu. Она шо
rа postati неkа ekonomska celina. Zato је danas osnova tog sistema 
za ваs - grad i sгez, а kasniji razvitak се u tu orijentaciju unosi
ti svoje korekture. 

Komuna u pravom smislu reci oznacava takvu samoupravnu 
dt-ustvenu zajednicu sa narodnim odborom na celu u kojoj radni 
ljudi neposredno i samostalno, na demokratski nacin resavaju sto 
veci broj pitanja koja se odnose na njihov zivot i njihove napore za 
podizanje Ьlagostanja zajednice i svakog pojedinca. Oni се odlu
Civati, нaravno, u okviru zajedr:~:ickog sistema za celu drzavu, u ok
virн zajednickog privrednog plana i na temelju opstih duznosti i 
prava pojedinog stanovпika kao i narodrnih odbora, koji vaze za 
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сеlи drzavи. U tom smislи је, dakle, komuna takva ljиdska zajed
nica koja povezиje interese pojedinaca i drustva i preko koje svaki 
gradanin moze neposredno uticati na razvoj Zivota и celoj driavi. 

Samoиpravljanje komиna, odnosno narodnih odbora је ogra
niceno и dva pravca: 

1. Моrаји postovati samoиpraWla prava organa proizvodaea и 
privredi. Ne smejи se, dakle, mesati и rad predиzeca, zadruga i иs
tanova, osim иkoliko sи izгiCito ovlasceni zakonskim propisima. Is
to tako morajи postovati gradaнska prava svakog pojedinca·, koja 
sи jednaka i jednako zasticeнa на celokиpnoj teritoriji drzave. 

2. Моrаји postovati propise saveznЉ i repиblickih zakoнa i 
pгivrednih plaнova, kao i mere koje preduzimajи savezнi i repub
licki organi и skladи sa svojim fиnkcijarнa, koje im daje нajvisi 
organ na8e socijalisticke zajedпice - Narodna skиpstina. То se na
rocito odnosi на pitanje sistema koji mora biti jednak za celu dr
Zэ.vи. 

Prerna tome, и velikoj се meri zavisiti od karaktera propisa Sa
vezne Ј •repuЫicke skиpstine kakav се Ьiti sadr2aj samoиpravlj<tпja 
korrшпa, to znaCi srezova, gгadova i opstiпa. То na prvi pogled iz
gleda kontradikcija. I zaista, to је koпtradikcija pгelazпog doba и 
kojem zivimo. Ali nikakve sиmnje неmа da се se samoиpгavljanje 
пагоdпih odbora и resavanju konkretпЉ pitanja povecavati и skla
dи sa јаеанјеm materijalne baze i razvijanjern socijalisticke drustve
ne svesti, jer nas и tош pravcu gura сеlоkирап razvitak materijal!ne 
osnove drиstva. Tako је Ьilo i do sada. Sve vii§e fиnkcija se pre
nosi sa federacije i repиЬlika na нarodne odbore, а iz toga opet ra
stи ноvе fиnkcije za federacijи i repиЬlike. Cela se zgrada naseg 
sistema и nekom smislu rek·onstruise, pri сети se ола sada zdravo 
razvija iz svojih temelja, а ne ро nekim birokratskim shemama. 

Novirн шedbama се izvori prihoda narodnih odbora Ьiti taeno 
utvrdeni. Oni се Ьiti pre svega sledeCi: 

1) deo prihoda koji се predиzeea davati •Ilaгodпim odboriшa, 
odnosno и пjihove samostalпe fondove, ро odЬitkи savezrюg i repи
Ьlickog poreza i ро odЬitkи dela koji се pripasti predиzeeи; 

2) zerнljisni porez koji moze gotovo и celosti da pripadne нa
гodnim odborima; 

3) eventuamo sиdelovanje и repиblickim i saveznim prihodima; 
4) lokalпa davaпja i takse koje mogи da propisиjи пarodni od

boгi samo и okvirirнa koje dozvoljavaju savezni zakoni; 
5) гepuЬlicke dotacije, koje се do6i и obzir, rаzише se, samo za 

privredrю jos zaostale srezove. 
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---------------------------------------------
P11ema torne, iako sи sada savezш 1 repиЬliCkii tereti jos rela

tivno veliki, ipak се se komиni stvoriti znatna sredstva, koja na
I1odni odbori nece smeti иpotreЫjavati sarno za finansiranje admi
nistraaije, prosvete, zdravstva, socijalne zastite itd. nego i za sis
tematsko dalje razv::ijanje proizvodпih snaga na svom podrucju. Re
pиЫike i federacija се se morati, razиme se, starati da i privredno 
zaostali delovi zemlje dоЫји sredstva za иЬ1·zапје svog privrednog 
razvitka. 

То znaci da је privredna baza komиne vec sada solidna, а da 
се mo6:i iz godine и godinи Ыti sve bogatija. То се zavisiti н ve
likoj meri od dobrog rada пarodnih odbora i organa privredпog 
иpravljanja па podrucjи пarodrrih odbora. Za rериЫiсkи i saveznн 
Ыаgајnи iCi се и nacelи samo toliko sredstava koliko Ьиdе potre
bno za izdrzavaт1je repиЫicke i savezne adrninistracije, za narodnu 
odbranи, za fondove koji се slиz.iti нЬrzалји razvitka zaostalih kra
jeva i vrsenjи drиgih Ustavom i zakonorn odredeпih funkcija sa
veznih i rериЫiсkЉ organa, bilo u privredi Ыlо ла pojedinim pod
rиcjirna driavne иprave. Zbog specificnih potreba s kojrima se sи
srecerno и 1954. godini moracerno odvojiti и iducoj godini za po
trebe federacije jos иvek velike sиme - zbog cega се na raspola
ganjи narodnim odborima ostati relativno sk·rornna sredstva - ali 
се ta sredstva Ыti и narednim godinюna sve veea. Privredni razvitak 
и pojedinim srezovima i gradovima i razvitak Zivotnog standarda 
radnih ljиdi zavisice, dakle, neposredno .ne sюrю od opsteg privred
nog napretka и drzavi nego i od toga kako се narodni odbori i pre
dиzeca konkretno gazdovati na svom podrucjи. U takvim се иslo
vima svi gradani Ыti daleko vise zainteresovani za saradivanje и 
radи raznih organa komune, odnosno narodпog odbora пеgо sto su 
to do sada ЬШ. 

Коrrшпа rrюra Ыti vise drustveni organizarn, а шаnје dгZavЋi. 
Fилkcije drzavne zastite sistema шoraju za sada Ыti pre svega и 
nadlezпosti federacije i repиblike, а manje пarodnih odbora, jer 
Ы irn to и prvoj fazi razvitka шoglo izopaCiti karakter deшokrati
zrna i samoиpravпosti. Medиtirn, njЉov pravilrli rad н опоm srni
slи о kojem sam raпije govorio Ысе sam ро sеЫ najsпaznija zasti
ta celog нaseg dr2avnog i drиstvenog sistema. 

U takviш оЫiсiша doci се jos jasnije do izra2aja i sistem so
cijalisticke deшokratije kakav se и nas росео da razvija poslednjih 
godiпa. 

Ako kao osnovu drиstvenog zivota l.lZШerno takvu korrшnи о 
kakvoj sarn govorio, onda је sasvim oCigledno da kod nas stari bur-
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zoaski visepartijski sistern ne sarno da ШЈе moguc radi specific
nih polШckih uslova prelaznog vremena и kojern zivirrю nego da 
takode postaje sve vise nernogиc !i stoga sto se mепјаји materijalni 
i ekonornski odrюsi, а s rljiшa i сео druStveni sistem. А taj sistem 
se menja на takav nacin da poШicke partije bитZoasko-dernokrats
kog tipa ne mogи irnati vise nikakve drustvene fипkcije. Svaki gra
daniп се moci sam neposredno, а ne preko nekih stranaka, sude
lovati i odlиcivati и re8avanjи pitanja s kojima ее se baviti Ыlо na
rodni odbor Ыlо njegov::i organi. А preko narodnog odbora i svo
jih poslanika on се istovremeвo odlucujнee иticati na resavanje op
stih pitanja о kojima се raspravljati Savezвa i repиbblcka skиps
mna. U tom smislи се zapravo svaki nas gradanin Ыti svoja stranka, 
jer svaki radni covek ima moguenost da direktno izrazi svoje mis
ljeвje i brarli svoje starюviste pred odgovorrlim drustverlim orgaпom. 

OCigledno је, dakle, da na novoj, socijalistickoj ekonomskoj os
novi vec pocinje da se razvija novi tip deшokratije, bestranacke de
mokratije, koji predstavlja velik korak coveeanstva napred ka istin
skoj Iicnoj slobodi za sve. Nasa nova ·demokratska praksa, iako 
tek cini prve korake, ponekad jos vrlo nesigurne i nedosledne, ipak 
jasno pokazи}e da se socijalizarn ne mo2e razvijati ako ве јаса 
иlоgи licnosti i slobodи svakog pojedinca и njegovom stvaralackom 
radи. 

Nasi radni ljиdi sи pokazali da se znajн dobro slиZiti demo
kratskirn organirna vlasti и kojirna sede i оdlисији. Ako smo imabl 
tи i tarno teskoca zbog loseg shvataпja smisla samoupravljanja i 
ako Љ bиdemo jos imali, to sи sitnice prema иspesima koji se vec 
pokazujи i koji se pre svega pokazuju и јаеаnји jediinstva nasih rad
nih ljиdi. Razиrne se, rni ве роtсепјијеmо slabosti i zato ne treba 
ni da pravirno vrtoglave skokove koji Ы mogli da иpropaste sve 
ono sto sшо postigli. N aSi radrm ljudi и praksi uce kako treba иp
ravljatll socijalistickiш drustvom pocev od predнzeca i opStina ра 
nagore. sto brze budu uCili, to се brze siroki demokratski obblci up
ravljaпja zamenjolvati stare oblike revolиcionarnog resavaпja stva
ri, adrninistriranja, drzavne iпterveпcije i birokratskog r1aл.-ed!iva·nja. 

Razиme se da се se pri takvoj ulozoi komune rrюrati и mnogo 
сеrпи promeniti i naCin rada narodnih odbora. Danas sи narodni 
odbori и оЬа svoja veca sиvise optereceni re8avanjerп вevaZпih pi
tanja, koja bi vise риtа mogao da resi sarn adrni[listrativni aparat, 
dok izvanredпo vazna pitaпja koja se odrюse па privredni razvitak 
i na raspolagaвje velikim sredstvima samostalno re8avajи razni iz
vгsni organi Ш cak razne иske grupe ljudi u narodnim odborirna. 
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Nove иredbe и tom pogledи menjajи stvari iz temelja. Nacr:odni od
bori се sa sviш svojirn prihodima Ьiti odgovorni, na primer, za ma
ternjalne obaveze preduzeea i privredm.:ih oгgaнizacija na svom pod
гucju i zato се odbornie:i morati dobro promis1iti pre nego sto bиdu 
dali garaпtije tim predиzeCiшa i oгgaruizacijaшa ili sto Ьиdи odo
brili osnivanje ovog 1ii onog preduzeca i1i ulaganje investicija и 
odredena preduzeca. N arodni odbori се sada raspolagati tako veli
k!im sredstvima i re8avati tako varne zadatke koji zadiгu и privre
dni zivot s\rakog coveka da о tome neee moci vise donositi odluke 
izvrsni orgaнi na svojim zatvoreпim sednicama, nego се Ьiti neop
hodno da se о sveшu tome javno diskutuje i odlucиje и оЬа veca na
rod·nih odbora, vodeCi pri tome racuna i о starюviStu koje се zau
zetri. zborovi Ьiraea i opstinski naгodni odbori. 

Ти се нaroC:ito vаZпи иlogu igгati veca proizvodaca. U njima 
sede predstavnici radnih kolektiva, proizv.odaea и indиstriji i poljo
privredi, sto znaci oni koj.i svojiim radom donose kornunalnoj za
jedrl:ici prihode Q cijoj се иpotrebl narodrlii odbori odluC:ivati. Ja
SilO је 1da Се Oil:i bиdr10 pюit:i da ta sredstva budи sto pametrliije 
upotreЬljena. I ne samo to nego се vece proizvodaea predstavljatri. 
ujedno celokиpпu radnickи klasи :i celokиpan radni narod i njego
ve zajednicke iпterese рrеша pojediniш гadnim kolektivirna i pro
izvodacima i njihoviim interesiшa. Dгugim reC:imщ veca proizvodaca 
iiшace pre svega vaznu dиZпost da se bore protri.v negatiwrih ten
dencija ovoga ili onoga predиzeca na stetи zajednickih interesa i 
da vrse aktivnи kontrolи nad poslovanjem i razviitkoш pojectir1ih 
ргеdиzееа. U nekи rиkи ona се Ьiti radnicki savet koji се sпositi 
odgovoгnost za celokupnи proizvodnjи i za poslovanje celokupne 
privrede и srezи. Могасе javno kritikovati negativ.пe tendencije i 
greske, шоrасе kazпjavati krivce, а pornagati preduzecima koja se 
bиdu nalazila и teskocama bez svoje krivice. 

I konacno, veca proizvodaca obezbeduj.u vodeeи иlоgи radn:i
cke klase и сеlош dгustvenom sistemи, i to па najdernokratskdji ,па
Сiп, koji iskljиcиje svakи шogиcnost da pod foгmom diktatиre pro
letarijata razne Ьirokratske tendeпcije odnose pobedu иpravo паd 
proletarijatom i пјеgоvош vlaseu. Iz svЉ tih razloga nета nikakve 
sumnje da се veca pro:izvodaca и sadasnjoj fazii nasega razvoja odi
grati vrlo znacajnи иlоgи. 

Kornuna, dakle, nece Ьiti nikakav odvojen organizam, zatvo
reп u sebe, niti neki apsolutнi gospodaт nad svirн onim sto se 
пalazi na njenorn podrucju, nego се to Ьiti ona osrюvпa drnstvena 
celiija koja се najneposredm.ije posredovati izmedu individиalnog i 
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drиstvenog interesa i koja се tlpravo kao takva jos wse иcvrstiti 
jediinstvo celog naseg socijalistickog druStva i na§eg politickog sis
terna. А istovremeno, ona се takode Ьiti najbolja skola socijalisti
cke drиst"v'eile svesti, skola kakvu coveeaпstvo do sada nije pozna
valo. 

Edvard Kardelj, ProЫemi nase socijalisticke iz
gradnje, kn}iga IV, "Kultura" Beograd 1960, str. 
114-119. 



NEKOLIKO ZADA'ГAKA U IZGRADNJI 
KOMUNALNOG SISTEMA 

Iz diskиsije па Skиpstini Stalne konferencije 
gradova Jиgoslavije и Splitи, 7. таја 1954, па 
kojoj је тaspravljano о drиstvenom samoиprav
ljanjи и оЪ lasti socijalne zastite i zdravstva. 

1. Teritorijalna i ekonomska osnova kотипе 

Prvi proЬlem је sta zapravo teritorijalno i ekonomski treba da 
Ьиdе nasa komuna. Ovde sи иglavnom iznesena dva stava. Na prvi 
pogled oni izgledajи protivrecni. Medиtim, to sи samo dve strane 
jedнog istog proЬlema pred kojim sada stojimo i koji cemo morati 
da resavarno. Tacno је da srez nije komиna, odrюsno da mi ne 
treba da se orijentisemo na to da od svakog sadasnjeg sreza nap
ravirno komиnи. 

Kad је pre nekoliko godina pocela razrada pitanja kornиne и 
nasem sistenш, Ьilo је orijentacija na srez onakav kakav је danas. 
Ali jos od sarrюg pocetka postavljeno је da sadasnjli administrativni 
srez пiје Ьиdиса kornuna, neg.o da taj srez treba da Ьиdе samo prvi 
korak na риtи stvaranja komune i da kadrovi sreza treba da Ьиdи 
nosioci паsе politike и tom pravcи. Виdиса komuna се se formirati 
bilo и okviru sadasnjeg sreza bilo sadasnje opstine, а najverovatnije 
negde izrпedи jednog i drиgog, u zajednicarna koje Шпе ekonom
skи celinи. Uvek srno Ьili пaCisto, i stalno је postavljano kao osпova 
naseg shvatanja, da komuлa treba da Ьиdе ona drustvena celija koja 
се Ьiti пajЬlize povezarna sa masama, и kojoj ljиdi mogи neposre
dno da dodu do izrazaja. То zпaCi, u krajпjoj liпliji, osпova korrшne 
tгеЬа da Ьиdе opstina izrnenjena teritorijalno i ekoпomsk1 kao i 
ро sv>ojoj socijalnoj strukturi. 

Zasto se nije odшah и torn pravcи islo na opstine? Рге svega, 
zato sto su danasпje opstine administrativne tvorevine, kao sto sи 
to i sami danasпji srezovi. Otиd takve opstline ne mogu Ьiti baza 

----~-~-- --------
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rюvog sisterna. Osirn toga, nase sи opstiлe velik!i.m delorn zatvorene 
male seljacke opstine koje, и stvari, nernajи perspektiva da iz sa
rnih sebe - bez intenzivne drustvene pomoci - izгastи и јасе eko
nornske orgwlizrne. 

Medutlim, odvijanjern privrednog razvitka stvaгi pocinju sve 
vise da sazrevajи. Rаzише se da tamo gde grad-ovi poCinju da igraju 
odrederш ekonomsku иlоgи i gde nastaju indиstrijski centri, to se 
pitaпje postavlja jasrrije. Gde god nastaje industrija, tи sam eko
nornsk-i гazvoj паmе6е rюve odrюse, stvara nove zajednice. N ovi in
dиstrijski centri privlace okolirш. Novi odnosi stvaraju i nova eko
nomska gravitaciona podrucja, иtiси na gramce izmedu admirristra
tivпЉ jediпica. Stare nasledene granice opstina i srezova poCinju 
da se menjajи. Ostajи cvrste jedino izdvojene stare seoske opstine. 

Samouprava srezova, kako је kod nas postavljena, u stvari, је 
put koji treba da nas dovede do komuш~; ali taj put ne mozemo 
da predemo preko no6i. Rezиltat ne zavisi samo od nase subjektivпe 
volje пеgо pre svega od materijalnog razvitka. Upravo zbog toga 
smo se i и Ustavпom zakonи i и svim nasim kasnijim merama i za
drzavali na sгеzи kao nosliocи izgгadпje komиne. Мislim da је, za
sada, jos иvek ista sitиacija. Ne mozemo suv;i8e brzo пapred а da 
ne dovedemo и opasnost rezultate koje smo vec po&tigli stvara
rtjem komиna. 

Treba da idemo postepeno, korak ро korak, паргеd. То је pro
ces kroz koji се se, рагаlеlпо, s jedne strane, pove6avati dana8nja 
opstina, pгetvarajиci se и komunи, а, s druge, povecavati sada
snji srez koji се u konacnorn гаzvоји vise posta.ti zajednica tak
vih kоmипа - opstina. Ako bismo isli samo и jednorn ili samo u 
drugom pravcи, rnislim da Ьismo pogresili. 

U pгaksi se proЬlem izgradпje korrшпa izrazavao и dva vida. 
Prvo, gradovi su u priliC!loj "нeri pokazali teпdencijи d:a :se odvoje 
od svoje оkоИне i da se, u izvesnom smis1u, zatvore u sebe. Као 
гazlog takvog odvajaнja davana su formalпa objasпjenja da grad 
ne sme ,ј ne treba da bude pod pritiskom sela i da usled ,toga treba 
da ima роsеЬна sarrюstalna prava na svojoj teritoriji. Taeno је da 
postoji pritisak sela na grad, na iпdustriju, odпosno na fortdove 
koji se u пјој stvaтaju. Тај рrоЬlеш se pokиsavalo da resava for
шiranjem opstina sa posebnim pravima. То је odigralo pozitivnu 
иlоgи i dalo izvesнe rezиltate, ali su se u daljeш razvoju ispoljile 
i neke negativne pojave. Sve је Viise gгadova zaћtevalo takav polo
zaj. Neki sи tгaZili eak !i to da se potpuпo osaшostale i odvoje od 
sreza. 
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Tendencija odvajanja gradova od svoje neposredne okoline је 
reakcioлarna i politicki stetлa, pogotovo и naSirn иslovima', posto 
smanjиje i oлemogиcava иticaj grada ла selo. Nasиprot tоше, po
tтebno је obezbediti sve zivlje privredno, politicko i kulturno stru
jaiilje lizшedи grada i sela. КопаСло, i sami pojedirn ekonoшski zah
tevi gгada cesto sи и osnovi neopravdani, јег mnogi тadrrici koji 
rade и fabrikama stапији van gгada, а i опi ;treba da odlиeuju о 
upotreЬi Viiska rada. 

Druga pojava је teпdeпcija sto veeeg osanюstaljer1ja opstina. 
Ола postaje патоСitо snaZпa и treпиtkи kada se :пametrшo proЬlem 
spajanja grada s njegovoш okoliпom d proSiireпja srezova. Van svake 
је sшrmje da to sрајапје ne moze Ьiti ceпtтalisticko. Mozemo li 
dozvoliti da se grad оdпоsпо пovi sгez sa gradom kao ceпtrom ops
tiпe poveze na adrпirristrativпo-ceпtгalisticki naCin, а da sarne ops
tiпe ne dodи do dzrazaja? Zar ta:kvo spajanje gгada i sela i pove
canje srezova ne Ьi zпaCilo odvajar1je огgапа vlasti, pгlivredпih oг
gana ttd. od naгodпih masa, ako ne Ьi bilo zasnovano Ila proSi
reпjи i јасаnји opstina i nji!:1ove samoиpravnosti? 

Merri se cirri da се nasa budиca komuna obиhvatiti, и stvaтi, 
јеdап ekonomski centar i sve ono sto njemи gravitira: jedan grad 
sa okolinom koja је vezana za njega. 

Srezovi се u tom razvojи takode meпjati svoj karakter. Razvi
jace se vise u organ koji се koordinirati delatnost komuna, а po
sebno се jos povezivati manje razViijene komune s razvijeпijim, 

koordinirati njihov rad d materijalno i moгalno pomagati i razvi
jati zaosta1ije i pasivnije. А razvijeni delovi zemlje morajи Ьiti za
!interesovani za pomaganje razvitka шаnје razvijenih, posto се to 
praktiCki и perspektivi znaCiti smanjer1je tereta i za njih same. 

U tom pravcи ,tгеЬа da razvijemo nasи delatnost. Samo, tи ne 
treba da zиrirrю na Stetи kvaliteta. Svaki korak koji пameravamo da 
иCinirrю tгеЬа dobro izиciti. Pre svega, moramo da imamo јаsпи 
koncepcijи sta је i sta treba da Ьиdе komиna i da и тazradi "pre
rюsenja fипkcija" sa sreza па opstinu·, и stvaгli, polazimo od te 
koпcepcije. Komuna је osпovna celija naseg drustveпog i politickog 
иrеdепја. Ona је osnovica socija1istickog sistema koji gradimo. Nje
na prvenstvena fиnkcija tгеЬа da Ьиdе drustvena - ekoпornska, dok 
teiiste politicke funkcije - bar za sada - treba da Ьиdе па srezи. 
Korrшna treba, u stvaгli, da bude олај fa:ktor koji се preuzeti -
zajedno sa predиzecima - na sebe inicijativu za prosirenje proiz
vodnih snaga, koju и kapitalistickom drustvu d.ma kapitalist, а isto
vremeno da Ьиdе !i faktor koji uskladиje iпterese iпddvidиalnog pro-

О KOMUNI 193 

izvodaca sa dпteresima drиStva. U njoj individиa1ni interes mora Ьiti 
и ravnoteii s drustverrim. Sve osnovпe ekonomske funkcije treba 
da iшаји iizvor и konшni, i ona treba da Ьиdе eelija toga sistema, 
а ·iz fиnkcija komuлa treba izdvojiti one koje Ьi otezavale njen ne
smetaп razvitak i preneti Љ na srez i vi5e orgaпe. 

PolazeCi od jasnih shvatanja о komuni i njenim funkcijama 
lakse cemo provesti "podelи kompetencija" izmedи komuna i za
jednice komиna, opstiпa i sreza. IsiJina, u svakom pojedinom slи
еаји sam оЬiш prava opstline d sreza zavisiee ii od konkretne poli
,tike i осепе stvarnih mogиcnosti. Ali sve to ne moie menjati os
novnu postavkи da је "prenosenje" poslova samo tehnika, moguc 
metod, а da је Ьitno izgradivanje opstina kao komuna, kao osnov
nih socijalistickЉ dтustveno-ekonomskih zajednica. 

Ро nюme m!isljenju, prvi korak sada nije menjanje pravnog 
statusa srezova - јег tek vrerпe tгеЬа da паm pokaie kako d. na 
koji naCiп to tl'eba resiti - nego resavanje proЬlema opstina. Pro
blem opstina је sazreo, !i treba pristиpiti njegovom re8avanjи. Do 
sada и nasem sisternи, и пasim ekonornskim merama пismo vodШ 
posebno raeuna о razvitkи opstiпa и ovom smislи. Ne zato sto Ы
sшо ЬШ protiv takvog razvitka opstiпa, пеgо zbog toga sto smo 
sma·tтaИ da ne treba sebl postavljati odjedanput sиvd.5e mнogo za
dataka, jer ako ih ima prerrшogo, onda se rrijedan ne resava kako 
treba. Ove godine smo imali da unesemo Ьitne promene u сео nas 
pгivredn:i sisteш, znatrю smo poveeali pl'ava li. obaveze srezova, 
odпosno komиna i Ьilo Ьi sиvi5e гiskaпtno da se istovremeno ba
cimo ·i na proЫem menjaпja karaktera opstiпa. Sem toga, pitanje 
ni nacelno nije bilo dokraja rasmsceno. No sada је vee doolo vre
me da se i to pitanje роспе ЬгZе re8avati. 

2. РтоЫетi тaspodele 

Ovde је bilo !izneseno шisljeнje da sadasnji konkurs kredita 
za investicije nije opravdan. Nairпe, kada se govori о foгmama sa
daSпje raspodele investicionih sredstava preko konkиrsa u Narod
noj banci, onda se бesto !iznose raZilli prigovori, датобitо na racиn 
"formalizma" d "Ьdrokratizma". тv,rdi se da se nije vodilo rncиna 
о raznim momeнtiщa. Medиtirn, stvar је и torпe da se tirn "for
mafumorn" иpravo htela da smanjd potra:lnja za kгeditima, i to 
postavljanjem takvih foгmalnih baтijera koje ее, prvo, sadгZavati 
najpravilr1ije kriterijume za raspodelu rnspoloZdvЉ sredstava, dтugo, 



194 EDV ARD KARDEL.r 

oЬezbediti ргi ·tome Sto vrse aиtomatizma sa sto nшnje rn?gиcnosti 
administrativпih, blrokтatskih resenja i, treCe, ~иt?ma~ki .o.nem?
gиCiti pristиp konkиrsu onim kategorijama koJe ll~- o~h ili _ошh 
razloga riskljиeuje ekonoшska politika, иtvrdena godisrlJl:m drиstve-
nim pгivredrlrim planom. v• • • • 

Ranije smo to •radili drukCij·e. Raspodela se vrslla юdlvrdual
no ,на osпovu vi8e ili mанје sиbjektivrюg kгiterijиm.a. Sada, I?edи
tiш to ide ·na osнovu objektivnЉ krdterijиma. Da Ь1 preduzece do
bilo' kredit, mora da da solidnu dokиmeпtacijи, p~jek<_tt, elaЬorat 
о ekonoшskoj opravdanosti trazenЉ kredita, о kreditnOJ sposobп?"" 
sti titd. Zatiш, licitira za kredit prema viэini karnatne stope kоЈи 
moZ€ da рониdi. Ро pravilи, sposobrюst na ~~ kamatn~ sto~и и 
п.asim иslovirna zпaC:i i vеси rentabililost. То ll[Je uvek, al1 nas 1pak 
najcesce prЉ1iZi stvмnirн odмsin1a. ~е _se da ~е .и tome d~
lazilo i do gresaka :i propиsta. Medиtim, ~~~n? vece 1I?a moguc
rюst da to ispravi, i vec је donelo юеkе HldiVldualne lspravke и 
rasporedи Narodne banke. . . . . 

Iako је sadaS!lji konkиrs rюsio jos mr~ogo ost~taka. di~tribиclJe? 
ipak sи osnovni kriterijиmi kojd sи и п~еmи рГilшещеш ~or.п<>?:li 
da isplivajи na povrSinи one potrebe koJe sи ne samo naJhltnlJ€ 
щ~gо i druStvu нajkorisnije. Zato је konkиr:' sv~k~ko k~r~k ~apred 
i mislim da protiv нјеgа kao forme rasporediv3'I1Ja. ;r.nvesticюшh ~re
dita praktickil. nema prigovora. Prigovori шogu b1ti. sanю и veZI sa 
sumom na иkирне koliCine kreditnog fonda. А ta Је иtvrden~. na: 
Sim privredнim planom. Ти se pri donosenjи plar1a tr:ba odlиCivati 
da li ta иkирnа sиша da Ьиdе veca Ш rnanja - sto 1ma, naravno, 
odгedene posled.ice za sve oЬlasti naseg drиstvenog Zivot~. Drug?: 
virna koji sve to dovoljпo пе poznajи Crini se kao da шsи dobil1 
kredit sarno zbog "formalizrna" Narodne banke. 

Izпeo ЬЉ neSto о proЬlernи odrfuvanja neprivredпih objekata, 
0 cernи је ovde Ыlо reCi. Na tom srno podrucjи иcinili. ove ~odir:e 
ozbiljan korak napred. Donesena ј.е U~edba о s~rnbern~. zaJedш
carna i opsti propisi za stambeno pitanJe. Iako о'::П: r:ropiSirna. pro
Ьlerni нisи dokraja razradeпi, oni се ipak omogu?:ti .sisterna!~~ rad 
ла odrzavanjи stambenog foпda. Medиtiш, situaCIJ'.'- Је. ?rиkciJa kod 
nekih objekata kojima raspolazи drustveнe orgaшzaCIJe, p~osvetne 
i kиlturne ustanove. О tim objektima se stvarno premalo Ьrше. No~ 
ро шоmе rnisljenjи, to је polje rada za repи~li.c~? ~akoнodavstvo .1 

za propise narodnih odbora. Ти је premalo liilllCIJative odoz~o. Nl
kakvi propisi ne sprecavajи нarodne ?dbore da doнos~ s:roJ: pro
pise koji Ьi regulisali na koji Ы se юаеm stvarao aшortlzaCloil~ foнd 
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za takve objekte, razиme se, uko1iko роэtоје neki novCani prihodi 
iz samih objekata, onda iz tih pгihoda, а ako пjih nета - onda iz 
bиdzeta komиna. 

U diskusiji је stavljen prigovor protiv stalnog menjaпja sis
·tema, jer da .to ·nanosi stetu, izaziva nepoverenje itd. То је done
kle taeno. Ali, drиgovi, te stalne promeпe sи posledice jednog dи
bokog drustverюg preobrazaja do kojeg је kod nas doslo. Morali 
smo ili ·izvrsiti te prornene Ш ostati n.a onom starom, admiпistra
tivnom, blrokratskom sistemи. Za te prornene morali smo traziti 
foтme za koje nigde и svetи nema п.!ikakViih uzora rri primeraka. 
N<iti mozemo ici Staljinovim pиtem, niti mozemo iCi pиtem kapita
listickih zemalja. Treba da odredimo svojи stazu, svoj sopstveпi 
риt. I prirod!lo је da smo и tome mora1i iCi vеоша oprezno, korak 
ро korak. Razиmljivo је da је to zahtevalo mnoga i stalna menja
пja, ali ipak, za cetiri-pet godiпa, иspeli srno zr1atno da se stabili
zиjemo i daнas stojimo na cvrstoш tlи. То ne znaCi da !ПеСе Ъiti 
jos nekih рrоrнепа. Uostalom, i vi sarni ,ovde predlazete i traZite 
promeнe. Ali ipak, jedno је van sumnje: sada vi8e Ilije ree о ne
kiш velikiш preokretima i krиpniш пacelnim pгomenama. 

Mislim da је vec diskusija pokazala da SirlO sV'i jedinstveпi u 
tome da је паs ·novi sistem и osnovnim potezima, и osнovnirn ele
mentima vec solidan, da dobro "sedi". Zato rnirno mozemo tvrditi 
da smo vec иsli и fazи vece stabilпosti. Sada је stvar и doteгiva
njи, и dovrsavanjи d usavr8avanjи sistema koji vec iша cvrste te
melje. 

U pogledи ekonomskih odnosa komune i sreza ima i misljenja 
da Ы trebalo vrsiti oporezivaпje koшune kao celine, а ne liCni do
hodak gradana. Takvo гesenje Ьilo Ьi пacelno proЬlematicno, а prak
ticпo Ilesprovodljivo, cim ы trebalo da Ьиdе opsti pгincip. ProЬle
maticнo zbog toga sto не moze Ьiti za drustvo drugoga izvora za 
mateгijalne prЉode sem individиalпog rada odпosno viska rada, i 
и tom pogledи svaki pojedinac treba da Ьиdе stavljen и iste od
nose. Sem toga, praktieno Ьi Ьilo нemoguce пасi kljиc za oporezi
vaнje komиna, koje sи veoma razliCite ро svojoj ekonomskoj struk
turJ i potгebama, ako se ne Ьi иzео и osnovи оЬrасина dolюdak 
stanovnistva. Nema razloga da sistem oporezivaнja licпog dohotka 
Ьиdе роdгеdен proЬlemи pomoci neгazvijeпim kornиnarna. Тај se 
proЬlem pravilnije шоzе resavati dotacijama. 

I >konacno, rп.е Ьi rrikako bilo dobro kada Ьi se kоmипа po
javila kao нovi svojinski faktor и нasem sistemи, to jest kao no
silac neke роsеЬне korrшnalпe svojiнe, koja treba da Ьиdе opore-
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zovana, sto Ы se desilo ako Ы se islo na oporezivanje komиne kao 
celine. То Ьi nam donelo mnoge teske po:Шticke i drustveno-ekono
mske ргоЬlеmе. Iz toga Ьi se гazvijala shvatanja о komиnama kao 
nekim zatvorenim zajednicama, sto Ьi dovodilo do razbljanja je
dinstva sistema. U nasem sistemи mora se sprovesti и svakom pog
ledи nacelo da sи komиne celije jednog jedinstvenog drиstverюg or
ganizma. Оне vrse svoje odredeнe funkcije, ali и иzajamnoj pove
zanosti. Коmина је osnovni faktor koji raspolaze sredstv:ima, ali sи 
ta sredstva istovreшeno i "svojina" sreza, i repиblike, i federacije, 
sашо sи ћmkcije razlicite. Копшна ima prihode, a1i и njima и od
redenim iznosima исеstvији srez, republika i srez za pokrivaнje svo
jiћ funkcija, а ostalo ostaje za regulisaнje odnosa izшedи kопшне 
i preduzeca. 

S pravom је и diskиsiji posveCivaпo mrюgo paznje sistemи ,na
gradivanja и privr"'di. Svi se slazemo · da sadasnji sistem ne zad·o
voljava. Sada se razradиje projekt koji pola:zJ.i od sasvim novih po
stavki. Ро novim instrurнentiшa, сео platni sistem blce, и stvari, za
vJsan od sporazиma izmedи korrшna ii. preduzeea. Zato nece blti 
potrebno odredivati plate savezнim propisima. Ako и predиzecи Ьи
dн plate vece, koшuna се imati manje prЉode za svoje socijalne, 
prosvetne i drLJge potrebe; ako komиna izvтsi veci pritisak na plate, 
imace vise s1·ecistava za dгиstvene potrebe, ali се oC:igledno morati 
и to da иbedi radrrike. Izvesne iнgereнcije се, naravno, i dalje za
drzati federacija i гepиblika, pre svega и pravcи nadzora i и od
redivanjи granica, kојЉ се rнoгati da se pridrzava korниna da Ьi 
Ыо obezbeden neophodнi miniшalni dohodak staнovnistva. 

Uvereнi smo da се sarн zivot i praksa pokazati nиZпost da plate 
ostanu uravnotezene :i da ne Ьиdи neopravdano velike razlike. О 
tome се moгati da se staraju i siнdikati. А izvesne razlike da pos
toje, јег sи i иslovi i prodиktivnost rada razliciti. Na taj naCin moCi 
cemo doCi do jednog sistema koji се blti liseн razrюvrsniћ adrnini
strativnih rnesaнja odozgo, а da ipak ne Ьиdе poremecaja и rob
nonovcaнirn odnosima. 

Тај sisteш, иkoliko иspemo da ga ostvaгimo, blce izvanredno 
vafun elemenat и !izgгadnji komune i naseg demokratskog шеlштrizша. 
Stvorice sasvim nov licni odnos sve do organa drustveнog иprav
ljanja и predиzecи i и komиrri. Radni ljиdi и fabr:ikama i njЉovi 
predstavnici и ve6ima proizvodaca odnosno и narodrrim odborima 
sami се regulisati pitanje licnog нagradivanja za rad и tesnjoj po
vezaнosti s i11teresoщ komune, to jest s proЬlemima drustvenog 
staнdarda. 
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Za radnike u fabrdci pitanje vece ili manje plate viSe nece Ьiti 
pitanje о kojem оdlисије samo neko и vrhovima dгZave, nego се 
postajati sve vise stvar njihove sopstvene odlиke. Та odlиka Ьiсе 
direktno zavisna od jedne drиge - opet njilюve - odlиke, naime, 
koliko се sredstava dati za izgradnju bolnica, skola, preduzeca itd. 
Ako Ы pojeli sve sto prdvrede, ne Ы mogli stvarati rюve privre
dne izvore d podizati prodиktivnost rada, sto znaci da takode ne Ьi 
mogli racиnati sa postepenirn pobolj8avanjern svog Zivotnog stan
daгda. 

Prerna torne, ako postignemo - а nesumnjivo cemo и toku 
nekoliko godina to posti6i - stabllrюst и privrednirn odnosirna i 
takav rnetod иskladivanja individиalnih interesa i interesa kornиne 
koji се ornogиciti da i najzaostaliji radni covek pocne da oseca se
be kao sarnostalnog gospodara и rnehanizmи drustvenog samoиp
гavljanja, иjedno cerno stvoriti i najjaCi instrurnent u ЬогЬl za sиz
bljanje paгtikиlarizrna, egoizrna itd. 

U torn dиhu treba dalje razvijati - koliko је to rnoguce - i 
platni sistern и adrninistгaciji. Тај se sistern zasniva na stгиenirn 

kvalifikacijarna stecenirn Ьilo и skolarna bilo praksorn. Medиtirn, 

skolska svedodZЬa u nasern sistemи treba da Ьиdе samo pravo da 
neko pгistиpi nekorn radи za koji se traZi odredeno znanje odnosno 
struena sprerna, ali plata tгеЬа da zavisi od njegovog rada, od nje
gove sposobnosti. Ne treba ljиde sarno zbog toga placati sto irnajи 
skolи. Skola nije nikakvo pravo nego pre pгivilegija da covek dode 
na odгeden posao, ali nagraёlen treba da Ьиdе prerna konkгetnorn 
radи. I obrnиto, rnorarno postepeno likvidiгati diskгirninacijи рге
mа ljиdiшa koji nernajи skolske svedodZЬe, ali koji dokazи da irna
ju sposobnosti i znanje za vгsenje odreёlenih funkcija. 

Nekoliko геСi ЬЉ zeleo da kazern i о pгoЬlernu zanatstva, а to 
zbog toga sto и nasirn naгodniш odboriшa, ро rnoшe rn.iSljenjи, na 
torn podrucjи ima i pogгesnih postиpaka. 

З. N eki aktuelni zadaci socijalistice izgradnje 

Pгopisirna smo nastojali da regulisemo ргоЬlеm zanatstva i da 
naгodnim odborirna darno oruzje и ruke da rnogи da sprecavajи 
negativne teнdencije na tош podrиcju. Ali, mnogi narodni odbori 
sи stvar sr1vatili vrlo jedrюstavno, пairne, kao da treba prirnerliti 
adrninistrativne instrurnente radi gиsenja prdvatnog zanatstva. 

О KOМUNI 199 

Mislirn da је to besmisleno i vrlo stetno. Cak ni ogranicavaпje 
broja radпe snage ро zanatskirn radnjarna neee blti korisno ako ne 
budи ispиnjeni neki uslovi. Uredba koju smo izdali и tom srnislи 
i u zelji da pomognerno narodnirn odЬorima и Ьorbl protiv kapita
listickЉ elernenata na sektorи zanatstva, nairne, neee postici zarni
sljeni cilj ako narodni odbori Ьиdи smatrali da im је prvenstveni 
oilj da spиtavajи privatno zanatstvo, а ne da izgraduju socijalistic
ko zanatstvo. Zanatske uslиge se traZ€ i industrija ne moze 
uvek da zarneni zanat. Pogresna је teorija da је zaпat neke vrste 
nerazvijena indиstrija, Ш nekakva poeetnicka industrija na niskom 
nivoи. То је posebna grana privrednog Zivota, koja !iша svoje sas
vim odredeno rnesto и nasern drustvи !i treba је razvijati kao sve 
druge. 

Nas kиrs ne moze Ьiti da iderno na likvidacijи svakog privat
nog zanatstva kao takvog. Ti Ы Ьila, и stvaгi, ar1tisocijalisticka 
rnera. Nas kш~s је spгeciti eksploataciju tude radne snage 11 zana
tirna, а не treba spгecavati zanatlije da rade individualno svvjim 
sredstvirna, sopstveniш oгиdirna, bez eksploa,tacije tude гadne sna
ge. А najvaznije је da pre svega osposoЫrno nюderпe, savrernenom 
tehnikorn opгernljene drпstvene zanatske radionice i preduzeca, ko
ji се rnoCi da zarnene pгivatno zanatstvo. Tek и takvirn uslovirna 
rneгe za ogгanicavanje иpotrebe tude radne snage неее naneti eko
нornskи stetu нasern drustvu. 

Medutirn, и naSirn narodniш odbordrna irna rnalo orijentacije 
иргаvо и ргаvси takve Izgradnje sooijalistickog zanatstva. Uznlite 
sarno privгedne planove nasih gradova. Nisarn podrobno ирисеn u 
te planove, ali ono sto sarn video ostavilo rni је нtisak da narodni 
odbori veCinom zaboravljajи da иpravo pred njirna stoji proЬlern 
izgradнje zanatskih radnji i predиzeca и drustvenoj svojini. Na
rodi1i odboгi vrlo rnalo investirajи и socijalisticka zanatska predu
zeea, а rneni se Cini da Ьi investicije на tош plarш nюgle veorna 
brzo da donesu ozЬiljne rezultate. 

Ako razvitak zanatstva bude tekao ovako, Ьiсе rnogиce dono
siti i adrninistrativne propise radi spreeavanja eksploatacije tude 
radne snage ро pгivatnim zanatskim radnjama. Potrebe za zaнat
skirn иslиgarna i dalje rastи, i zato Ьisrno srnanjenjem broja radnji 
sarno povecali cene zanatskih usluga. Stoga је jedini pravilan kиrs: 
vise socijalistickih zanatskih preduzeea. А prJvatnom zanatliji koji 
radi sarn svojirn orudern, mi ni sada ni ubuduce ·не smemo sшetati 
da radi prerna svojirn sposobнostima, ako njega sarnog takav rad 
zadovoljava. Sigиrno је da се sa 'I'azvitkom modernog socijalistic-
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kog zanatstva blti S\'e mапје mesta za takve privatne delatnosti. 
No о tome neka оdlисије opSti privredni razvitak, а ne nase ad
rninistrativne mere. 

Govorio Ьih jos ne8to о ulov.i knjigovode, о njegovoj navodnoj 
,;kon:;esarskoj" иlozi и preduzecи i о zakletvi kоји prop:isиjи naSi 
zakoni. Da li је ta zakletva dobra stvar, da li је potrebпa Ш nije? 
Ро nюme misljenjи, to је sasvim sporedпo pitaпje. Ovaj propis ima 
vise politicki ailj, пadme, пjime se nasim predиzeillma htelo иkazati 
da kпjigovoda u fabrici nije samo organ fabrike пеgо da је i or
gaп drustveпe zajednice. Ти је jedini srnisao zakletve. Slazem se 
da blsrrю mogli i bez пје, ako иloga knjigovode stvarпo Ьиdе odgo
varala drиstvenoj potreЬ:i. 

J\!Iedиtiш, kod пasih predиzeea postoji teпdencija da se пekako 
suvise osamostale, da se zatvore pred drustvom. Каzи: racиn и ban
ci to је nasa stvar, pare koje zaгadimo su nase pare, knjigovodstvo 
је nase i mi iz nasih prihoda dajemo porez itd. Nije tacno da pre
duzeea daju porez iz svojih prihoda. Rec porez иpotreЬljavamo 
prosto zbog toga sto пismo nashi drugo ime koje ы bolje odgovaralo 
toj ekonomskoj i drиstvenj fиnkciji. lme је pozajmljeno od starog 
.<;istema, ali odnosi пisи stari. Proizvodnja fabrike је drustvena pro
izvodnja, sгedstva za proizvodnju pripadajи drustvu, drиstven је 
i produkt. On лiјР. niti radnikov, niti fabriCki, niti narodnog оd
Ьога, niti banCin, niti repиЬlike, niti federacije, 'nego, uproseeno 
govoreci, nj1h svih ргеmа drustvenim funkcijama kоји svaki od 
njih оЬаvlјщ а sadrZi i individualno pravo radnika da iz tog foпda 
i:юde вagraden prema svome konkretnom radи. Iz tih drustvenih 
sredstava od onoga sto је privredeno svaki doЬija "svoje" prema 
zakoнima koji vladaju и паsој zemlji, i radnik и fabrici, i pojediпi 
organi drustveвe zajednice za drustvene fondoYe kojima upravlja
ju. Prema tome, predиzece ne daje drustverюj zajednici, komиni, re
pиЬlici, federaci}i nista sto је "njegovo" niti oni daju radnikи ne
sto St.o је "пjihovo". 

Celo sam pitanje ипekoliko uprosceno izneo zato da Ы njegova 
sиstiлa postala jasnija. 

Ocigled:rю је, dakle, da stalno moramo razvijati i иsavгSavati 
drustvenи evideпciju 1 knjigvvodstvo. Narodna banka mora stalпo 
Ьiti ogledalo ekonomskog staпja u fabrici i privredi иopste, i zbog 
toga se aparat ЬanCinog knjigovodstva mora prosiriti. Кnjigovod
stvo u fabrici, zapravo celo гaeunovodstvo fabrike, а пе samo knji
govodэtvo, treba da Ьиdе sastavni deo drustvenog knjigovodstva 
kroz Narodлu bankи. Ono treba redovno da obavestava banku о 
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stanju и pojedinom predиzecu, tako da se na fabrickom raeunи u 
Ьансi rnogи jasno videti svi prihodi i rashodi, da Ьанkа moze a~
t·omatski, bez ikakvog specijalnog naredeпja fabrike, da rasporedu~e 
prihod fabrike na prerпa propisima postojece foнdove, а ne, kakVIh 
је bilo teпdencija, da fabrika bude gazda .nad svim svojim prihodima 
i da ро svom nahodenjи uplacиje Ш ne иplaeuje u drustvene fon
dove Ш da sredstva koja sи и stvari drustvena trosi u druge svrhe. 
U vezi s tim i racun fabrike u banci nije sarrю njen racun, nego i 
indi\'iidиalni racиn drustvene zajednice za svako pojedino preduze
ce. Sada tи ima jos dosta nereda, ра eak i nacelno нerasCiscenih 
odнosa. Ali to је prelazna faza koju cemo svakako uskoro savla-
dati. 

U tom smislu Ьi trebalo da se гazvije Narodna Ьапkа. Nju tre
ba osposoЬiti da и povezanosti sa fabrickim knjigovodstvom moze 
automatski izdvajati sredstva raznЉ foнdova. Narodna banka се 
na taj naciп Ьiti opsti drustveni kнjigovoda i evideilticar. Вiсе sva
kako potгebno, i to veгovatno vrlo brzo, da se iz Nагоdне Ьалkе 
izdvoji banka za spoljнu trgovinu, to jest za poslove uvoza i izvoza, 
kao i investiciona banka, а mozda cak i jedna poljopгivredna Ьалkа 
ili bar da to postanи potpuнo samostalni sektori s posebnim drиst
veнim organima и njenom sistemи, tako da се Narodnoj Ьансi os
tati samo poslovi regulacije novcanog opticaja i da Ьиdе drustveni 
knjJgovoda i evidentiear. 

4. Organizacija nase zdravstvene sluzЪe 

Na krajи ЬЉ hteo da kazem nekoliko reCi samo о dva pitanja 
s podrucja naseg zdravstva. Prvo, pitanje samostalnog finansiranja 
и nasem zdravstvu. Cini mi se da је и nas to pitaнje и principu 
reseno i nema razloga tu diskusiju ponova otvarati. Praksa је za 
оvи godiлu dапа pokazala da srr1o u tom pogledи на pravom pиtu. 
Iako irna mrюgo slabosti, ipak se u celoj zemlji pokazao pozitivan 
efekat samostalnog fiпaнsiranja u zdravstvu. Sada је bltno da prin
cip samostalrюg finansiranja pгihvatimo kao Cir1jenicu i da se ori
jentisemo na нjegovo usavrsavaлje i па ispravljanje onoga sto u 
пјеmи jos nije sasviш dobro тeseno. 

Slabosti koje sи se pokazale na tom podrucjи u prvom redu 
su posledica toga sto se taj priнcip cesto pгimenjivao na jednak 
naciil и SVQffi zdravstvenim ustanovama: bolnicama, preventivnim 
zdravstvenim ustaнovama itd. Drugo, finansijskd tereti su cesto su-
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V!i&e o~ak~ i nepravilno prebacivaљi Ьilo na zavode za socijalпo osi
gu~ail]e bllo ~ komuпe. RepuЬlike su ·ostale ро strcmi, Ш bar poka
ZUJU. tt:~nden?IJU da .?udu sas~m ро straпi, mada izvesne fuпkcije 
osta~и Ј dalJe na llJ1ma. Trec1 momeпt је u tome sto se pri rei§a
:VЋnJи tog proЬlema gleda пајсеsсе samo kroz odпos izmedи bolпice 
1 пarodnog odbo~a .i kroz unиtrasnjи orgaпizaaijи zdravstvenog si
stema, а и stvaГJ Је proЬiem fiпansiranja јеdпе odredeпe bolrrice 
prvenstveno proЬlem odnosa bolesпika prema bolniai i dгustva 
pre:na bolesniku, sto se, па kraju krajeva, materijalno svodi na pi
taX:J~ ko t.re.ba da sпosi troskove za lecenje pojedinih bolesillka, u 
~о~оЈ m~n 1 na kakav naCiп. Тај proЬiem treba prveпstveпo re
Siti, ра се se ·опdа i ostala pitaпja lako moCi resiti. 

. U refe~atи ј"е rесепо da se zdravlje не moze kиpiti novcem. 
То Је, dodиse, tacno, ali је isto tako tafuo da zdravlje kosta rюvaca. 
P:.oЬiem samostalпog finansiranja, kao Sto је vec rесепо и diskusiji 
IUJe ргоЬlе.m rentaЬilпosti, kao sto sisteш samostalпog fiпansiranj~ 
zdгavstveшh 1JStaпova hoce da prikafu njegovi protivnici vec је 
proЫem b~lje ог~ан,i~асiје, boljeg korisceпja dгustvenih mat~rijalnih 
sгedstava 1 pгavllш]eg odnosa drustva prema Ijudiшa kojima је 
zdravstvena pomoc potrebna. 

.. Ak?. Ьi. na~a diskиsija i rad nasih zdravstvenih radirika Ь:ili 
VIse oгi.Jeпtisarn u pгavcu иsavrsavanja sadasnjeg sistema vero
vatr:_o b1smo :nno~o Ьгzе izisbl iz sadasnjih teskoca. Ne misli~ da se 
иpиstam и pit~nJe detaljnije razrade organizacionog sistema naseg 
zdravstva. То Је stvar struC.11ih radпika, koji и PI'Vom геdи treba 
da dаји misljenje о tim stvarima. Medutim, Oini mi se da neka shva
tanja и diskusiji, ра i referatu, imaju izvesпe nedostatke. Bojim 
s: da ~Ias guгаји :ш izvesпe vestacke sheme, u nekakve rюve admi
шstratlvпo-opeгaћvne i Ьiгokratske sisteme u oЬlasti zdravstveпe 
sl_1:1zbe, i da teze da sistem zdгavstva postave na nekakvu hijerar
hiзsku .ьazu od vrha do dole. Mislim da nije opravdano da se teZiste 
~eh.aшzma zd::=:vstveпe sluZЬe prebacuje na takozvani administra
tivni ~adzor VIsih strufuih orgaпa Ш ustanova паd nizim. I u ovoj 
o~las~ treba da sev pridrz~vamo istih pnincipa koji va2e za izgrad
ПJU .c~Io~иp~og. пaseg drиstverюg mehanizma, to jest da pre svega 
Ьи~mо ШlCIJatl:и .odozdo, da privlaCimo sto siri krug ljиdi U me
~aшzam иprav~JaHJa па podrucjи zdravlja i da u tom mehanizmu 
1stoYrem~л~ os1gur~mo bolji strucпi kvalitet. Razиme se, proЬleme 
odgovaraJнceg strиcnog nad:oora u zdravstvenoj sluzЬi treba zado
voljavajиce resiti, ali to nije neophodno vezano za stvaraпje neke 
posebne "zdravstvene vlasti". 

О KOМUNI 203 

Nisam, razume se, ni protiv strucпe inspekcije. Ali apsolиtпo 
ne verнjem u svemoc kontrole i iпspekcije odozgo, kao sto пeki l!D

brazavajll. Najbolji iпstrument kontrole је borba za visi kvalitet u 
ustanovama zdravstveпih centara, а пajbolji koпtrolor је sarn bo
lesnik, jer је zivotno zainteresovan d. zato sto predstavlja masovnu 
mnogostrukи koпtrolи. Ako ро pravd.lи svaki bolesпik Ьиdе mogao 
da ide и опи zdravstvenи ustanovu Ш onorn lekaru koji rrш najvise 
odgovarajи, и koje ima najvise poverenja, ii ako ро praviilu lekar 
Ьиdе nagraden, и skladu sa svojirn radom, ostvaricemo najbolju 
kontrolи. Onda се zdravstveпe ustanove uiistinu voditi тасиnа о 
tome da li se usavr5avaju, da 1i su u kursu tekoviпa rnedicinske па
иkе Ш пе. Ako taj princip dosledпo sprovedemo, inspekaija i k<on
trola odozgo imace ograпicen znacaj, to jest svesce se иglavrюm 
na to da obezbede пeki rninimalni propisarri пeophodni staпdard. 
Zato sarn ја za takav zdravstveпi sistem u kojern се gradanin Ьiti 
sto :slobodniji i u pogledu izbora lekю·a i zdravstvenih ustanova 
i u kojem се upravo оп tom svojom slobodom Ьiti prvenstveni ini
cijator i kontгolor, а protiv sam razпih tehnokratskih, strucno-hije
rarhijskih konstrиkcija koje poCivaju па рrаzпош verovanjн и sve
moc strиcne kontгole i direktive i koje teze za tim da i gradanina
-bolesnika i lekara zагоЬе и jedan staticki i monopolisticki hijerar
hijski sistem, kojem се пedostajati svaki unutrasnji stimulus napre
tka. То Ьi Ьiо sistem иnиtrasnjeg truljenja, а ne napгetka. 

Mi smo vec imali savrsen administгativni шehaпizam od vrha 
do dole i u zdra\rstvи, ali nd.sшo Ьili zadovoljni. Nikakva, ра ne 
znam kakva Ьila strucna kontrola iz centra ne moze zameнiti kon
trolu kоји vrse sami ljиdi na taj naCin sto se orijentisи рrеша in
teresн sopstveпog zdravlja, odablrajнci onog lekara odrюsno onu 
zdrav:stvenн ustanovu н k•оји imajи najvd.se poverenja. 

U resavanju ovog pitanja teziste moraшo staviti na stvaranje 
kvalitetnih zdravstvenih centara oЬlasnog odпosno okruznog zna
caja, gde се ljиdi moci da dobljи svu zdravstvenи роnюс, а koji се 
istovreшeno Ьiti ·orgaпizovani kao ceпtri preventivnog zdravstva. 
Олi се prvenstveno preko konferencija, savetovanja, orgaпizovanja 
koordiпiranill zdгavstvenih akcija, dobre zdravstvene evidencije 
dejstvovati kao zdravstveni centri, а ne tirne sto cemo na njih pre
bacivati nekи posebnи vlast. Samostalna stvaralacka aktivnost tak
vih centara Ьiсе, dakle, glavпi njihov zadatak, а time ее se иjedno 
pojaviti i kao stvarna strиcna kontrola. 

Serп toga, Ьilo Ьi vеоша rdavo ako Ьismo и radu na razvijanju 
zdravstvene sluzbe deziпteresovali komurш, fabrikи, drustvene or-
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?anizaaije i tи akti.vnost. vezali iskljuCivo za vi8e zdravstvene orgaнe 
1 centre, za nekи 1zdvoзenи, aиtonomnи i vertikalno kruto poveza
nи zdravstvenu slиZЬи. Мепi se Ciпi da nema nikakvog razloga odи
zimati fabrikama ili opstiпama rпoguenost da stvaraju samostalne 
ambulante Ш lekarske ordinacije i razne institucije preveпtivne zas
tite kao i da апgаzији оне i takve zdravstveпe radnike kakve zele. 
Ne razurпem zasto nam је potreban takav glorпazrli, izrazito Ьiro
kratski mehaпcizaш, za kakav se neki drugovi zalazи koji Ы kont~ 
:o~i~~o .i le~are i u_staпove, i zasto odиzimati пasim r~dпim ljиdima 
1ШC1Jativu 1 mogиcnost da se i sarпi staraju о svome zdravljи. 

_Fabrik~.ma i пarodпim odboт.ima treba dati pravo da mogи u 
okv1ru SVOJlh materijalнЉ i praktiCпih potreba stvarati odgovara
Jиce zdravstvene ustarюve. NjЉovo otvaraпje ne tтеЬа vezivati za 
odlиk~. s~rи~nil1 сепtата. Strucnи kontrolи treba obezbediti, р о mo
:ne ~slJe~J.и, .Pre sve~~ propisiшa i inspekcijom koja се jedino 
ilшati ovlasceПJe da vrs1 nadzor и pogledи primene zdravstverrih 
propisa, odnosno da li је obezbeёlen propisima odrecien miпimalni 
zdravstveni staнdard. А nikakav zdravstveni centar не moze imati 
neograniceno pravo mesanja и aktivnost "nizih" zdravstvenih иsta
nova i и iнicijativu narodпih odbora, fabrika, zadrиga itd. ako је 
u skladи s propisima. No, poпavljam, propisirпa treba da obezbe
dirrю ~d~edeni rninimalni strucni standard i odreёlenu koordinacijи, 
а strиcru, zdravstveni centri пеkа uticu na nize zdravstvene insti
tиcije kao i na пarodni odbor i sluzbu zdravstvenog osiguraнja pr
-::enstveпo. s;roji.m strucnim kvalitetom. Lekar се sarn potraziti stru
~nu. роrпос 1z tlh ceпtara, ak•o od toga Ьиdе zavisio njegov rпateгi
Jalru standard. Razume se, dok zdravstveni radnik Ьиdе placen sanю 
ро admiнistrativnoj slиZЬenickoj lestvici, dotle nece Ьiti stimиlиsa 
u. tom pravcи. Ali njega nece zarneniti ni kor1trola пi inspekcija. 
Moramo izgraditi takav sistem raspodele и oЬlasti zdravstva и ko
jem се taj stimulиs doci do izrazaja. Zato Ьisшо morali posvetiti 
daleko vеси раZпји pitanjи о nagradivaпjи lekara i zdгavstvenih 
radnika иopste. 

S tiш је tesno povezaпo i pitanje privatпe pтakse. Privatna 
praksa и krajnjoj Ипiјi nije spojiva sa naSiш sistemom i mi cemo 
pre. il~. kas~ije morati da idemo na пјеnи cizшenи и srcislи njenog 
uklзиc1vanзa и opsti sistem socijaHstickih odnosa. Ali resenje nije 
u meha:rickom_ "p~drzavljenjи" Ш и "nacionalizaoiji" privatne prak
se kao sto неk1 rn1sle. I ovde se moгamo cvrsto pridrZa:vati principa 
d.a treba licпi i drиstveni iнteres povezati и jednu celinи. Ali da 
Ьismo mogli to postiCi, moramo obezbediti izvesne predиslove; 'те-
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du njima је bas i resenje pitaпja kako nagraditi lekare i zdravst
vene radnike и postojecoj zdravstvenoj slиzЬi, da Ы to zaista Ьiо 
ekvivalent иlozenom konkretnom radи. 

Ро svoj prilici, tи Ьi trebalo da idemo na neke vrste "indivi
dиalnи praksи", ali и drustvenoj zdravstvenoj mre:Zi, to jest osla
пjajиci se na njenи tehnickи Ьаzи i на сео kolektiv zdravstvene 
slиzbe, sto znaCi da се lekar i zdravstveпa иstaнova ро pravilu Ьiti 
нagradeni prema poverenjи koje иZivajи kod gradana. U tom s1и
Са:ји mogli Ьismo da nagradimo dobrog i savezrюg lekara bolje пеgо 
sada, а иjedno Ьisnю stvoribl i dobre uslove za роstерепи likvida
cijи privatпe prakse. Sem toga, takav sistem Ьiо Ьi bolj:i regиla
tor razmestaja lekara nego ne znam kakav propis. 

Ako Ьi taj centralni proЬlem nagraciivanja bio dobro re8en, on 
Ы aиtomatski dao merila za nagradivanje na onim podrиcjima 
zdravstvene slиzbe gde ona ne slиZi пeposredno za kurativпe za
datke. 

U tom pravcи se kod паs suvise sporo radi. Mislim da to nije 
slисајпо. Stara konzervativнa shvatanja vиkи natrag, Ьilo na pri
vatnи praksи bilo na stari administrativni sistem i slиzbenickи platи. 
А ni jedn·o ni drugo rrije dobro. Moramo proпaci treci риt. Оп је 
vec trasiraн celokиpnim нasim sistemom drиstveпog sarnoиprav

ljanja, samo treba smelije ici tim pиtem i и oЬlasti zdravstva. 
N а krajи, hteo Ьih da skrenern paznjи па сео sistem naseg so

cijalпog osigиranja. То је pitanje danas za nas isto toliko aktиelno 
koliko i pitanje zdravstveнe zastite; njega Ьi trebalo obиhvatiti korn
pleksno, и celini. Pre svega, treba razmotriti на koji • :1асiн ?os
tiC:i da interes komune Ьиdе regulator i на tom роdrисзи. Vec su 
prvi koraci и pravcи prebacivanja izvesnih zadataka socijalнe zas
tite на komиne dali pozitivne rezultate, koji potvrciиjи da smo на 
pravom риtи. Ali treba ici dalje, tтеЬа smelije razvijati i иsavr
savati sadasnje oblike. 

Edvard Kardelj, ProЫemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga IV, "Kulturэ." Beograd 1960, str. 
155-172. 
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Iz izlaganja па sednici Saveznog izvтsnog veca, 
12. juna 1954. i па savetovanju и Sekтetaтijatu 
za zakonodavstvo SIV-a, 6. septembтa 1954. 

u toku poslednjih godina pred Ilas se vec postavljao ргоЬlеm 
izgгadnje i гazvoja пaSih opstina i odnosa izmedи njih i sгezova, 
·odпosrю proЬlem komUile. Do danas nismo prilazili пjegovom ne
posredпom геsаvапји, јег иslovi za to jos пisи bili sazreH. Medutim, 
sada је nas drиstveni гazvoj dosao do toga stepena da vise ne mo
zemo i ne Ьisrrю ni smeli odlagati resavanje toga pitanja. 

U pгaksi se ovaj proЬlem izгazavao и dva vida. Prvo, gradovi 
sи u prilicnoj ineni pokazlvali tendeпciju da se odvoje od svoje oko
liпe i da se, и izvesпom smislu, zatvoгe и sebe. Као razlog tak
vorn odvajanju davana sи formalna objasnjeпja da gгad пе sme i пе 
tгеЬа da Ьиdе pod pritiskorn sela i da иsled toga treba da irna po
.sebna samostalna prava na svojoj teгitoriji. Taeno је da postoji pri
tisak sela па grad, na indиstrijи, odпosno na fondove koji se и 
njoj stvaraju. Pokиsalo se da se taj pгoЬlern reSi formiraпjem gгa
dova sa posebnim pravima. То је dalo izvesпe rezultate, ali sи 
se и daljeш razvojи ispoljile i neke negativne pojave. Sve vise gra
.dova је zahtevalo takav polozaj. Neki su trazШ eak i to da se pot
puno osamostale i odvoje od sreza. 

Tendencija odvajanja grada od svoje neposredne okoliпe је re
akcionarna ј politicki stetna, pogotovo и nasim иslovima, posto smа
пјије i onemog·ucava uticaj grada na selo. Nasuprot tome, и stvaгi, 
potrebno је obezbediti sve Zivlje privredпo, politicko i kulturno stru
janje izrnedи grada i sela. Копаеnо, i sarni pojedini ekonornski zah
tevi grada cesto sи и osпovi neopravdani, јег mnogi radnici koji 
rade и fabrikama stanиjи van gгada, а i oni tгеЬа da odlиcиju о 
upotreЫ viska rada. 
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Druga pojava је tendencija sto veeeg osamostaljenja opstina. 
Ona postaje naгocito snazna и tгenutku kada se пametnиo prob
lem sрајапја gгada sa njegovom okolinom i proSirenja srezova. Iz
van svake је sиmnje da to spajanje ne moie Ьiti centгalisticko. Мо
zешо li dozvoliti da se grad, odnosrю novi srez, sa gradom kao ren
trorn opstiпe, poveze na administгativno-ceпtralisticki naCin, а da 
same opstiпe ne dodи do izraiaja? Zar takvo spajanje gгada i sela 
i роvееапје srezova пе Ы znaCilo odvajanje organa vlasti, privred
nih organa itd. od narodnЉ masa, ako пе Ы bilo zasnovano na pro
sireпju i jaeanju opstiпa i njihove samostalnosti? 

Teпdencija spajanja siromaSnil1 i zaosta1ih srezova sa razvije
nij1rn је роtрипо normalпa, jer sи srezovi sa rnanjiш brojem sta
novпika skиpi i za sarno stanovnistvo. Pored toga, u njima је slab 
upravni aparat, sto jos vise zatvara vrata napretku. Celokиpna ta 
proЬlematika, dakle, lakse се se re8av:at1 ako opStina doЬije veca 
prava. Ako se и opstini Ьиdи re8avala sva pitanja koja su od nepo
sredпog iпteresa za gradove i ako tamo bude i sreski sud, neopho
dni adшiнistrativnl organi, filijala Narodne Ьанkе i sve dгugo sto 
је coveku za norшala·n Zivot potrebrю, onda је sigurno da неее 
Ьiti nikakvog otpora od strane starюvnistva da se ovi srezovi spoje, 
nego се OilO, пaprotiv, takvu tendencijи pгЉvatiti. Табnо је da 
и teznji da se slaЬiji srez иjedini sa bogatijim ima zelje da se ko
riste sredstva bogatijeg. То је, и stvari, zdrava tendencija, јег ona 
vodi ka normalnoш i prirodnoш formiranjи ekoпornske celine. Tre
ba pustiti da se taj proЬlem re8ava prirodnim pиtem, odozdo. Kada 
postoji jak ceпtar, onda се se perspektiva pred ljиdima stvarati rrшo
go brze. Iako to ffiQZda nece dati neki neposredan ekonoшski efe
kat, ipak се moЬilisati ljиde odozdo i poveeati inicijativu. А videli 
smo i do sada da је svaki korak koji је иСiпјеп па razvijanju inici
jative odozdo dao пе samo politicke nego i materijalne rezultate. 

Kada је pocela diskusija oko resavanja ovil1 proЬlerna, poka
zalo se da za njihovo resavanje treba, pre svega, nacelпo raspra
viti pitaпje: sta је na8a kornипa, kakav treba da bude njen teritori
jalni opseg, kakve privredne, adшinistrativne i druge funkcije? Po
trebпo је пacelno rasCistiti to pitanje i onda се sva ostala pitanja 
Ьiti jednostavnija i lakse cemo љ resavati. 

Kada је pre nekoliko godina pocela razrada pitanja komuпe u 
naseщ sistemu, onda је Ьila orijeпtacija na srez onakav kakav је 
danas. Ali jos od samog pocetka postavljeno је da sadasnji adrni
пistrativni srez nije buduca kornur1a, пеgо da on treba da Ьиdе 
sarno prvi korak na pиtu stvaгanja komUile i da kadrovi sreza treba 
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da Ьиdи nosi.oci nase politike и tom pravcu. Виdиса komиna се se 
forrnirati и okviru sadasnjeg sreza Ш sadasнje opstine, а najve
rovatнije нegde izmedи jednog i drugog, и zajednicarna koje Cine 
ekonomskи celirш. Uvek smo blli нaб:isto, i stalнo је postavljano 
kao osnova нaseg shvatanja, da komиna treba da Ьиdе ona drust
vena celija koja се Ьiti najbHze povezana sa masama, и kojoj ljudi 
mogи neposrednю doci do izra2aja. То znaCi, и krajnjoj J±niji, osnova 
kornune treba da Ьиdе opstina, ali opstina izmenjena teritorijalno 
i ekonomski, kao i ро svojoj sooijalнoj struktиri. 

Zasto se nije odmah и tom pravcи islo па opstine? Pre svega 
zato sto sи danasnje opstine administrativne tvorevine, kao i sami 
danasнji srezovi. Otиda takve opstine ne mogu biti baza novog si
stema. Osim toga, паsе sи opstine velikim delom zatvoreнe, rnale 
seljacke opstine koje, и stvari, nemajи пikakvih peгspektiva da iz 
samih sebe - bez intenzivne drustvene pomoCi - izrastu и јаее 
ekorюmske orgaнizme. 

Medиtirn, odvijaнjem privredпog razvitka stvari pocinjи sve vi
Se da sazrevajи. Razиme se da tamo gde gradovi росiпји da igrajи 
odredeни ekoнomskи иlоgи i gde наstаји iпdиstrijski centri, to se 
pitaнje postavlja jasnije. Gde god nastaje indиstnija, tи sam eko
rюrnski razvoj narnece nove odпose, stvara nove zajedнice. Novi in
dиstrijski centri privlace seЬi okolinи. Novi odnosi stvarajи i nova 
ekon·ornska gravitaciona podrucja, иtieu na graпice izmedи admi
нistrativnЉ jediпica. Stare, nasledene granice opstina i srezova po
cinjи da se menjajи. Ostajи cvrsce jedino izdvojene stare seoske 
opstine. 

Postavlja se pitanje: kojirn pиtem danas treba iCi i kojirn tem
pom raditi na stvaranjи i razvijaнjи kornшш? Као odgovor na to 
potrebno је, mislirn, иtvrditi nekoliko osnovnih principa kojih Ьi se 
trebalo pridrzavati pri resavanjи toga pitanja. 

Pre svega, nюrашо Ьiti nacisto sa jednorn stvari. Danas JOS 

nema izgradenЉ kоmина: rljihovo formiranje је proces i svakako 
се rnorati da prode јеdан dиzi period dok se one иоЬliсе kao izgra
dene celije socijalistickog drustva. Radi toga se ne шogu i ne treba 
парrесас donositi neke odlиke о reorganizaciji. 

Razvitak ne samo da не moze Ьiti sиvise brz nego ni ravno
meran и celoj zemlji. Radi toga to pitanje ne Ы trebalo resavati 
kamparпjski "odozgo", ni и saveznoш okviru ni и okviru pojedinih 
repиblika. Ne nюze se pristиpiti re8avanjи toga pHanja nekim sa
veznim zakonima Ш eak nekim jedinstvenim repиЬliCkiщ zako
nirna, nego treba da iderno postepeno od sreza, prilagodavajиCi se 
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razvitkи и raznim delovima nase zemlje. Re8avanjи treba prilaziti 
kad stvari sazrи i kad se samo zainteresovano stanovnistvo na to 
odlиci. Razuшe se, komиmsti, odnosno nasi politiCki organi, mogи 
se zalagati za takva resenja, ali stvari ne treba na brzinи resa
vati i zaleteti se, jer Ьi to bilo stetno. Iпicijativa treba da dode 
odozdo. 

Takav postиpak namece nam Ciнjemca da su razni krajevi na
Se zernlje па vrlo razliCitom steperш ekonomskog razvitka. Ekonom
ski razvijeнije opstine i srezovi spиtani sи и svoш socijalistickom 
razvitkи pritiskom sadasнjih иpravnih formi i sistema, koji sи sra
eunati na zaostalije odнose. Mi moramo svim srezovima i opstina
ma ornogиCiti da idи maksimalno brzo нapred и razvijanjи soci
jalistickih odнosa, и okvirи njihove ekorюmske razvijenosti_ i ste
peнa razvoja drustvenog иpravljanja. Svakako је ~а celo ~ase dn::
stvo kvrisнo da one delove zemlje gde sи uslovr sazrel1 za brz1 
гazvitak svih oЬlika socijalistickih drиstvemh odnosa и tom razvi
tkи ne koCi наs иpravm sistem. Istovremeнo, kao drustvena zajed
нica, kao federacija, kao repиЬlika i kao srez, treba iz nase zaj~
mcke privrede da crpemo sredstva koja sи potrebna za иbrzanJe 
razvitka proizvodнih sпaga и oнim krajevima koji zaostajи, to jest 
da obezbedimo materijalнe иslove za иbrzanje пjihovog drиstveнog 
razvd.tka. S druge strar1e, ne treba da navlaбimo vestacke kalиpe 
na odнose d uslove koji nisи sazreli. 

Takav razvoj nece Ьiti tesko postici pod sledecim uslovima. 
Prvo ako svi gradani и Jиgoslaviji Ьиdи imali jednak polozaj 

u zajednlci, ako sva predиzeca и pogledи materijalnih ~ ~inaнsijskЉ 
obaveza рrеша наsој zajedнici Ьиdи и jednakom polozaJи, ako po
jediнi srezovi Ьиdи рrеша jиgoslo~ensk?j za~edнi~ i. рrеша .::pи
blici и jedнakom polozajи. Uz odrzavaПJe ovll1 рrшс1ра, razlilCltost 
forшe orgaнizacije, koja се Ьiti odraz vece ш slaЬije razvijeno&ti 
sreza, rеона itd. ni и kom slиеаји nece иticati na jediпstveni so
cijalisticki razvitak zeшlje, нiti се oшetati opsti brZi napredak. Те 
razИke i danas postoje, bez obzira на sve propise i samo ih на pa
piru nеша. Srezovi sи razliCiti, razliC:it је i njillov razvitak. Za drи
stvenи zajedmcи је Ьitno da рrеша njoj svi izrazavajи svoje oba
veze а brzi razvitak socijalistickih odnosa и razvijenijim krajevi
ma, 'sa svoje straш:!, иbrzace razvitak tih odnosa i и zaostalijim 
kгajevima. 

Posto се ove promene нastati kroz јеdан postepeni dиzi pro
ces ne treba Ьitno шепјаti наsе sadasнje zakonodavstvo. Sve pro
me~e koje se Ьиdи vrSile unutar srezova i и odnosima izmedи sre-
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zova i komuna vrSiee se za sada, иglavnom, samo и orюm okviru 
koj.i је ро zakonu prepuSte:n srezovima odnosno komunama. Za fede
raciju, za repиblikи, za nase zakonodavstvo и celini srezovi tre
ba i dalj.e da ostanu и osnovi polazna tacka. Ne treba da se kroz 
neke savezne Ш repиЬlicke propise sada poene sa diferenciranjem 
pra:ra opStina i sr.ezova, jer Zakon о narodnim odborima predvida 
ovaJ proces. U щеmи ima odredaba koje predvidajи da srezovi 
mogи prenositi na opstine pojediпe kompetencije cim se za to иka
Ze potreba. Prema tome, postoji zakonska baza koja omogиeava da 
se, za sada, иglavnom statиtom sreskilh narodnih odbora re8avaju 
sva ta pitanja. 

Dalje, ove promene, kao i teritorijalno иjedinjavanje ne Ы se 
mogli vrSiti и jednom srezи ako to nije povezano sa is1ю~emenim 
predlaganjem statиta. Najpre jer tako predvida zakon, а zatim i iz 
sled~cљ. ~tmh. razloga. U celoj zemlj·i postoji prilieno raspolozenje 
za иJedШJavanJe, odnosno za regulisanje odnosa izmedи sreza i op
stiпe na nov naCin. Тај proces treba pazljivo sprovesti, jer ne sme
mo pиstiti da se vr&e promene, ako za to jos нisи sazreli иslovi. 
Stoga иjedinjavanje treba vezati sa izradom statuta. Ako se donese 
statut, опdа se mora nacelno reSiti pitanje odnosa sreza i opstima 
na njegovoj teritoriji, mora se resiti fiпansiranje celog sistema. U 
tom slиеаји се diskиsija blti solidпija i temeljнija, bolje се se is
pitati sve okolnosti, bolje се se stvar pripremiti, IleCe Ьiti stetne zur
be i gre8aka, а politicki се сео proces Ьiti CVГSCe pod koнtrolom 
drиstvene zajednice. 

• ~.em toga, to се omogиCiti republiCkim izvrsnim veCima, koja sa
dasnJim zakorюm potvrdиjи sreski statиt (и stvari, to Ьi imalo Ьiti 
pravo samih repиblickih skиpstina), da mogи individиalno иticati. 
~vi o~~ani се moCi da temeljпo razmotre svakli statиt, da ispitajи 
SltuaCIJи na terenи, da se konsиltиjи i sa staпovnistvom, i tek po
sle toga da pomognи, ako је potrebno, нarodnom odboru da pra
vilno i realno izradi statиt, vodeCi racuna о tome kakav је srez i 
kakvi sи иslovi и kojima se statиt donosi. Razиme se, zakonska baza 
је jedinstvena za sve statиte. Odstиpanja ne moze Ьitri и osrюvrrim 
pitanjima kompeteпcija i odnosa sreza i opstiнe, kao i njilюve or
gaпizacije. 

Pri izradi statиta moraшo imati jasnи kопсерсiји sta је i sta 
treba da Ьиdе komиna i da и razradi "рrепоsенја fипkcija" sa 
sreza na opstinи, и stvari, polazimo od te k•oncepoije. Komuna је 
osnovпa celija naseg drustvenog i politickog иredenja. Ona је os
Iюvica socijalsitickog sistema koji gradimo. Njena prvenstveпa fиn-
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kcija treba da Ьиdе drиstveno-ekonornвka, dok teZiSte politicke fиn
koije treba da Ьиdе na srezи. Komиna treba, и stvard, da Ьиdе onaj 
faktor koji се preuzeti na sebe dnioijativu za prosirenje pro
izvodnih snaga, kоји и kapitalistickom drustvu ~ma kapitalist а 
istovremeno da Ьиdе i faktor koji иskladиje interese individиal~og 
proizvodaea sa interesima drиstva. U njoj ind!ividиalni interes mo
ra blti и ravnoteZi sa drustveнim. Sve osnovne ekonomske fиnk
cije treba da imajи svoj izvor и komиni i ona treba da Ьиdе celija 
toga sistema, а iz fиnkcija komиna treba izdvojiti one koje Ы ote
zavale nje11 nesmetani razwtak i preneti Љ na srez i vi&e organe. 

PolazeCi od jasnih sћvatanja о komurri i njenim funkcijama, 
lakSe cerrю procen!iti "podelи kompetencija" izmedи komиna i za
jeclinrice komиna - opstiпa ti sreza. Istiпa, u svak·om pojediпom 
slиeaju sam oblm prava opstiпe i sreza zavisice i od koпkretne po-
1itike i ocene stvarnih mogucnosti. Ali sve to ne moze menjati os
novrш postavkи da је "preнosenje" poslova sarno tehnika, rnogиc 
rnetod, а da је Ьitno izgradivaпje opstina kao kornuna, kao osnov
niћ socijalistickih drustveпo-ekonomskih zajednica. 

Iz toga proizlazi, и prvorn redи, da statuti kojii се se donositi 
treba da Ьиdи statuti komиne i statut zajednice komuna, а ne na
rodпog odbora. Bitпo је da и statиtima Ьиdи jasno forrnиlisaпe fun
kctije kоmипе i fиnkcije zajednice korrшнa. U statut sreza treba da 
se iznesи one fиnkcije koje sи zadrzane и sгezu i koje se ne mogи 
preneti, а sve ostalo, и principи, treba da se razradi и statиtu ko
шune. Pri razradivanjи statuta kornuнe, naroCito и propisivanju 
opstih obaveza kошш1е, potrebno је izпeti пјеnе obaveze prema 
gradanima, ali treba obгatiti пaroCitи paznjи da se kоmипа пе pret
v,ori и пеkо zatvoreno rnalo drustvo; ona zaista treba da Ьиdе os
novna celija celog drustveпog organizrna. 

Prerna sadasпjeш stanjи, sve socijalno-ekonomske fuнkcije do
sadasnjeg sreza preнele Ьi se иglavnorn na kornиne, а па srezи Ьi 
ost.ale опе koje оЬеzЬеdији ekonornsko jedinstvo sreza, fиnkcije 
kозе se odnose na obezbedeпje sisterna i пadzorпa fиnkcija. Konk
retпo, na primer, kornшli bezuslovпo rnora ostati da deli doЬit, da 
r:sa:ra odredeпa pitaпja oko plata, da bude nosilac svЉ privred
ruh 1zvora, а da srez и torn pogledu ima fиnkcije nadzora i koordi
Tlacije. Potvrdи pravila preduzeca moze i dalje zadrzati srez s tim 
sto kornuna treba da daje svojи saglasnost, ш da na drugi ~аСiв и 
torne иcestvиje. Srez Ьi trebalo da zadrzi koшpetencijи ekonornsko
plaнske koordinacije, пjernu treba da ostanи fondovi za pornoc i 
za razvijaпje zaostalil1 kornuna, kao i fondovi za prosvetu, zdrav-
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lje itd. Zatjm, srez treba da se brine о regionalnom planiranjи, pи
tevdma i drugjm poslovdma od zajednickog interesa za komune. 

N о na nove opstiпe - k'omиne - ne Ьi se ni и kom slиeaju 
smele rпel1anicki prerюsiti sadasnje koшpetencije srezova. Ni и ovoj 
sitиaciji srez не postaje samo administrativna stepenica Ш samo ad
rrl!irlistrativna kontrola nad radom opstine, nego treba da Ьиdе иp
ravo kao zajednica kоmипа - deo Zivog organizma komиne, jer 
samo kao takav moze sve komиne povezati и jednи ekonornski po
vezarш zajednicи. Srez i kornиne treba da budи јеdпа ziva zajed
nica, и kojoj се se stalno odvijati proces иjedinjavanja ljudi. 

Prilikom formdranja пюvih opstina i srezova ne treba da ide
mo na mehanicko prenosenje svdh dosadasnjih orgaвa и rюve cen
tre. Na primer, sreski sиdovi neka ostanи gde јеsи. Kod ваs, и stva
ri, ima malo, а ne mвogo sreskih sиdova. Zasto ne Ьisrno mogli imati 
dva, Ш cak tri, sreska sиda na teritoгiji jednog sreza? Ne iskljи
eujemo mogиcвost da се Ьiti potrebno da i druge "sreske" institu
cije ostanи i dalje ва podrucjи gde su sada, to jest, и stvari, и ops
tiпskirn centrima. 

Strueni aparat Ьi trebalo sto vise koncentrisati и srezи. Bilo 
Ы veorna stetno ako Ьismo uzeli orijentacijи da ,ј manjim kornu
nama-opstinama damo iste strucne iвstitиcije koje sada ima srez. 
То Ьi Ьilo ne samo nepotrebno skиpo i rasipanje snaga веgо to вa
prosto ве Ьismo mogli da ostvarimo, jer nemamo dovoljno kadrova. 
Tako, pгimera radi, Ьiсе dovoljno da и srezovirna stvorimo zavode za 
pri vredno plaвiraвje, kakve imamo na saveznorn i repuЬlickom ni
voи. Oni Ьi izraёlivali planove za sve kornune na podrucjima sre
zova, паrаvно, za racиn komuпa i prerna вjihovdrn predlozima i 
odlиkama. No ne Ьi trebalo zabraniti da neka razvdjena komиna, 
иkoliko irna sredstava, stvori sopstveni strucni aparat. I sam argи
ment stednje orijentisace kornune na pornoc takvih sreskih struCnill 
centara, ako budи pravdlвo postavljerli odnosi tih aparata prema 
kюrnиnarna. U komuni sarnoj, medиtim, treba obezbediti pre svega 
odgovarajuci sposoban strиcni izvrsni aparat, koji се se moci boriti 
za sprovodenje mera i ргасепје teвdeвcija razvdtka. 

I pored toga sto cemo irnati srez sa razv:ijenim korrшnama, irna
cemo i seoske opstine, koje se mogu ujediвjavati gde је to neopho
dno, ali mogu ostati i u dosadasnjem statusu. Ne Ьi trebalo da idemo 
mehaнicki na sрајавје i иjediпjavanje seoskih opstina gde za to 
nerna uslova, ali forrnalna prava moraju Ьiti и pгincipи ista. Bi
ce, razurne se, potrebna pomoc sreza seoskirn opstinama, ne u smi
slи socijalпih davanja, nego и razvijanjи пjilюvih proizvodпЉ sna-
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ga, sto се ih tek иCiniti stvarnom komиnom. То opet ne znaCi da 
ne treba, tu i tamo, i6i i ва иjediвjavanje sadasnjih seoskih ops
tina. Ali treba ostavciti, u prvom redи, sarrlim opstinama da опе и 
tom pogledu donesu odlukи. 

U svakorn slucaju, tarno gde иz razvijeвe irnamo i zaostale 
opstjпe ј sela, пе Ьismo srneli stvar re8avati tako da sve odrюse 
postavljamo prema potrebarna zaostalih. То Ьi bilo pogresвo. ТгеЬа, 
medиtim, pomoci zaostalim opstinama da idи napred, а ne da, сео 
mehanizam prilagodavamo пajzaostald.jim sredjr1ama. Pasjvnim seo
skim opstinama treba pomagati, во ј ове same morajи se boriti 
za brzi prlvredni razvitak. Centar kornunalпe zajednice Ьiсе za:in
teresovan da investira sredstva и poljoprivredu da Ьi obezbedio har
rrюnicaп privredrli razvitak. Uveren sam, ako seoska opstiпa Ьиdе 
imala veea prava, da се i sarнi seljaci poceti da se bore za jndustriju, 
а не samo za sopstveno gazdiпstvo, da се se boriti da opstina bude 
sto napredruja i razvijeнija. Samo na taj naCin се gгad, Ш irldиst
rijski ceвtar sa okolinom koja mu gravitira, moci stvarno postati 
komuпa, а to се znaciti пeuporedivo veci иticaj na seljackи okolirш 
nego sto је to do sada ЬНо. 

iiJi u onrim situacijaшa gde dode do spajanja postojecЉ opS
tiвa, Ьiсе potrebno pojedinim шestima (seliшa) obezbediti da obra
zuju пеkе svoje mesne odbore Ш savete. Те иstanove пarodnog sa
moupravljaпja ne Ьi Ьile - пacelno govoreoi - пeki samostalпi 

organi vlasti, ali ne Ьi Ьili ni seoski odbori koje predvdda postojeci 
zakoп. Mesпi odbori Ьi se starali о sitnijirn, cisto lokalnim pitanji
ma i, uz podrsku gradana, Ьi ih uredivali. Ali Ьi опi obavljali i neke 
poslove opstina. Kakve Ьi sve poslove oni vrsili, to се se odlиCiti 
prema konkretпim potrebama. S druge strane, и svakorn slиcaju 
пekorisno је и komurli centralizovati takve sluzbe, kao sto sи, na 
primer, maticna, dzdavanje raznih dozvola, potvrda itd. Za obav
ljanje ovih poslova Ьiсе potrebna i manja adrninistracija, ciji Ьi apa
rat iz budzeta fiпaпsirale komune. 

Mesпi saveti Ш mesni odbori vrsili Ьi, u prvom redu, izvesnи 
kontrolu nad radom tog aparata koji se nalazi и njihovorn mestu, 
jer ukoliko ne Ьi bilo пeposredпe koпtrole drustveпog orgaпa, po
jedim sluzbeпici Ьi mogli da se izoluju, sto Ьi se lo8e odrazilo i na 
razvitak tog aparata. Sern toga, ta adrrlinistracija Ьi, za izvesna si
tпa licпa pitanja, mogla Ьiti i prvostepeпd organ u upravrюm po
stupku. 

Uspostavljanje mesnih odbora ne Ьi trebalo vezati za postupak 
forrniranja naorodnill odbora. Za izЬor ovill organa moze se postavi-
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ti пeki novi postиpak, bilo pиtem zborova Ытаса i1i па nekd drugi 
пасш, ali и svakom siиеаји to treba da Ьиdе sto jednostavпiji sis
tern. Formiranje tih organa dovesce i do toga da се sva ona sela ko
ja se sada kolebajи da иdи и vеси zajednicu, tome prilaziti lakse, jer 
се Jm, и stvari, tirne i loka1na иprava blti bliia. Kad se Ьиdе for
mи1isalo koji su orgarri komune, ne Ы trebal•o reci da је to samo na
rodni odbor opstine, nego narodni odbor opstine i narodrui (mesn.i) 
odbori и naseЏirna, da Ьi se time pokazalo da је to јеdпа zajedn.ica 
koja irna nekoliko organa za raz1iCite fиnkcije. 

Posebni proЬlemi se javljaju и veИkirn gradoviшa. VeИki grad 
predstavlja jednи celinи koja se ne moZ€ razblti и nekoliko sarno
staln.ih koшuna. Pored toga, velik!i grad sa svojom siroш okolinom 
koja njemи gravitira, бini jednи ekonomskи celirш, koja moZ€ s nji
me Ciniti zajednicи kornuna. Opstine unиtar grada пе rnogu 
Ьiti samostalne kопшnе, ali се morati da postoje, da Ьi se и svim 
poslovima, gde је to mogиee а da se ne razblje celina, preko opstiпa, 
gradski пarodni odbor pribИZio gradarrirna. Periferne, иdaljene op
stine Ьiсе, naravrю, samostalnije. Na taj naCin се takav grad vrSiti 
i funkcijи komune. а и izvesnoj rneri i fиnkcijи zajedнice korrшпa. 

Gradski пarodпi odbor Ьiо Ьi organ koшunalne сеИ.пе toga gra
da, i to sa svojirn odrederuim fиnkcijama. U n.izи fиn.kcija, gradske 
opstine ne Ы blle vezane za gradski пarodni odbor nego direktno za 
sreski narodni odbor, ·odnosпo za zajedпicu kопшпа. Gradski narod
пi odbor Ы imao n21.jиze socijalno-privredne fиnkcije i koпtrolи иЬl
rапја gradskih prilюda. U tim stvarima Ы gradska opstiпa Ьila ve
zana za gradski пarodпi odbor, i to Ы Ыо prvi stepen ро ирrаvпој 
lin.iji za opstiпe. U pogledи skolstva, prosvete, иnиtrasпje иprave i 
admin.istracije, opstine Ы mozda mogle blti direktno vezane za sreski 
narodni odЬor, Cime se sprecava иspostavljanje velikog broja stepe-
тrica. Sto se tice problema koшипalr1ih delatnosti, oni Ьi se re8avali 
и gradskoш odboru, а ostale stvari и opstinama. Sve to пе Ьi bilo 
ri1!1ogo koшplikovarю, а opstiпama Ы dalo ve6i znacaj i rrюguenosti 
za brZi razvitak. 

U razradivanjи statиta treba videti da li da se ide па posebar1 
izbor gradskog пarodпog odbora Ш da se оп formira od odbornika 
sreza sa teritorije gradskog odbora. 

Veea proizvodaca и opstinama-komunama пе Ьi treba1o иvoditi, 
sve dok se сеlоkирап proces пе dovede do kraja. Тај proЬlem posto
ji jer је rec о izvesnoj ekonomskoj fuнkciji proizvodaca lroji се de
lovati и sisterrш komuna. U onim gradoviшa gde su postojala vee do 
sada veea proizvodaea, ona се ostati. То се stVIOriti raz1ike medu 
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komиnama ра се, verovatno, komune koje пеmаји veea proizvodaca 
traZiti da se опа formirajи. Medиtim, to se пе moze sprovesti bez 
temeljnije izrпeпe zakona, а za sada пеmа uslova za to. 

:Мehaпizarn i organizacija narodпih odЬora sa savetima poka
zala se dobrom i лета potreЬe za unoSeпjem пekih promena. Тrе
Ьа ostati na savetima i stvoгiti ih и komипama. I и sadasпjim op
stinarna пegde sи se pocebl иvoditi saveti, sto se takode pokazalo 
dobrim. U postojecrm zakonirпa i propisima morace se vrremenom 
rascistiti pita·пje: Sta је пarodni odbor, а Sta su saveti, to jest о 
Ьitпim pitanj-ima nadleZпosti saveta i odbora nu:Zno је ostvariti je
dinstveni sistem, jer inace сео meharlizam ne Ьi mogao da funk
aionise. No blce i pitanja koja се se moCi и pojedirem krajeviшa 
razliCito tretirati. U svakom slисаји, ·и savezтrim i repub1iCkim pro
pisiшa to pitanje ее se rrюrati sto jednostavnije regиblsati. 

Sto se tice inspekcija, sigиrпo је da ее komuna morati imaJti 
пеkе svoje iнspekcije, samo treba znati da и komuni mogu Ьiti efi
kasne sarno опе dnspekcije koje su и njerюm interesи. Tako, па 
prirner, tesko је verovati da Ьi se fmansijska inspekcija, povezana 
s komинorn mogla koristiti и visim drustverillm organima. Radi toga 
се se ona f.orrrlirati и srezи i repuЬldci, а и komинi moze da Ьиdе 
trZisna inspekcija i druge koje sи јој potгebne. Kod istovrsпih in
spekcija ne Ы trebalo иspostavljati пeki hijerarhijski sistem, jer 
се u praksi automatskд doci do pravil:нe raspodele kompeterlcija; 
komunalna inspekcija се Ьiti zadпteresovarla za praktiene poslove, 
kao i:\to је trZiste, higijeпa, rad itd., d.ok ее srez blti vise zadntere
sovaн za finansijsku iпspekcijи. Moze se dozvoliti i forrпiranje skol
skih inspekcija и komиnama, rnada је, и stvari, osrюvпo da u ko
muni Ьиdе dobar savet za prosvetи, koji се blti povezan sa иprav
Iliin odborima skola. Опi се predstavljati daleko Ьоlји iru;pekciju. 

Milicijи пе Ьi trebalo ·razblja;ti, s obziroш da ona treba da Ьиdе 
jedlпstveпa. No u funkcijama komune Ьiее potreЬno da se preci
:cirajи i njene fиnkcije prerna miliciji, рге svega и pogledu toga 
da se јаsпо odredi па kojim podrиcjima korпuna iша neposrednd 
uticaj. Sem toga, posto се mШcija izvr8avati odlиke narodnog od
Ьora, blce пиznо da se пarodnom odЬoru и torn pogledu dаји od
redene korпpetencije. Tako Ьi korrшпa mogla da ima иticaj [ na 
broj nilllicije, а иporedo s tim postavlja se i pitaпje materijalrюg 
izdriavaпja. K.omиni bl, takode, trebalo dati d neka disoiplir1ska 
prava и pogledи 1zvr8avanja vlastitih odluka irtd. 

Sto se ,tice ekonomskih odnosa komиna i srez, ima mdsljeпja 
da Ы trebalo vrsiti oporezivanje komune kao cel!ine. Takvo гeSenje 
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Ы nacelno Ьilo proЬlematicпo, а prakticпo nesprovodljivo, Cim Ьi 
trebalo da Ьиdе opSti princip. ProblematiCпo zbog toga, јег za d.гu
Stvo ne moie Ьiti dгugog izvora materijalrlih prihoda sem iпdivi
dиalпog rada, odпosno viska rada, ii и tom pogledи svak;i pojeddлac 
treba da Ьиdе stavljen и iste odnose. Nerazv1ijeniim krajev1ima se 
moie pruZiti pomoc u Viidи dotacije. Razume se, гadi pomoei tim 
krajevima mogu se uvesti i neke dodatne obaveze aktivпih komuna, 
a1i to пikako ne treba da Ьиdе opsti i jediпi sistem. То Ьi onemo
guCilo stimulacijи za razvijanje proizvodпih snaga, а, рогеd toga, 
nikada ne Ы bilo objektivno, јег se, s obziгom па dosadasnji ·raz
vitak pojedinih krajeva, ne Ы mogao naci odgovarajиci kljиc. 

Sem toga, ne Ы rrikako Ьilo dоЬго kad Ы se komиna иzimala 
kao јеdап novi svojinskii elemenat u пasem sistemи, to jest kao 
nosilac neke posebne komипalne svojine, sto Ьi se desilo ako Ьi se 
islo na oporeziYanje komиne kao celine, а sto Ьi oшogиCilo razvija
nje svih mogиcih partikиlanistickrih tendencija. Najzad, iz toga Ы 
se razvijala shvatanja о konшnama kao nekim zatvorenim zajedni
cama, sto Ьi dovodilo do razЬijanja jedinstva sistema. u nasem sis
ternи mora se sprovesti и svakorn pogledи nacelo da sи komиne Ce
lije jednog jedinstvenog drиstvenog oгganizrna. One vrse svoje od
redene fиnlccije, ali u иzajamnoj povezanosti. Komиna jeste osпo
vni faktor koji raspolaze sredstvima, ali su ta sredstva istovrerne
пo i "svojina" sreza i repuhlike i federacije, samo sи funkcije raz
liCite. Komuna ima pгihode, ali и пjima и odredeпim iznosima иСе
stvији i savez i republika i srez, za pokгivanje svojih funkcija, а os
talo ostaje za regulisanje odпosa izmedи kornипe i preduzeea. Ne
pravilrю Ьi bilo postaviti da srez odredиje исеsее komuпe u do
blti predиzeea, јег prema svojim funkcijama svako treba sеЫ da 
odredиje sredstva, а ostatkom, koji пјој pгipada samostalrю гaspo
laze sama komuna; ;razиmljivo, uz pravo zalhe predиzeea srezи. 

"Komuna" br. 1, oktobar 1954. godiпe, str. 5-10. 

KOMUNA 
- OSNOVNA SOCIJALNO-EKONOMSKA CELIJA DRUSTVA 

Iz predavanja aktivu radnicke partije Norveske, 
и Oslu, 8. oktobra 1954. objavljenog pod naslo
vom Socijalisticka dernokratija и jиgoslovenskoj 
praksi. 

Као sto sam геkао, baza ... шehanizma socijalisticke dernokгa
tije u паs - pored radпickih saveta [ drugih neposredпih organa 
samoupravljanja proizvodaca - jeste komuna sa svojim narodnim 
odborima na celu. U dosadasnjern razvitku и nas funkoijи komиne 
vrsili su pre svega srezovi, jer su opstiпe premale da Ьi rnogle .oba
vljati taj zadatak. Sa 1955. godiпoш mi pristuparпo, opste uzev, 
teritorijalnom ро\тесапјu opstina, tako da one rnogu predstavljav 
izvesnu ekonomsku celinu. Istovremeno, prenosimo izvesna prava 
dosadanjih srezova па opstine, dok се novi, uglavnom povecani sre
zoyi predstavljati zajedпicu nekoliko komuna. Zadatak sreza је da 
vrSi пеkе zajedпicke poslove, da koordinira razvюj komuпa, da obe
zbeduje pomoc zaostalijim i пerazvijenijim itd. Та pomoc nema ka
rakter socijalпe pomoci, ра cak пi dotacija 1okalnom budzetu пiје 
пјеn prveпstveni zadatak, \iako је i u tоше nјева fuпkcija. Ona је 
иsmerena prvenstveno na ekoпomsko i socijalпo podizanje i гazvoj 
koшuna. Slicпo postupa repuЬlika u odnosu na zaostalije srezove 
i fedeгacija u odпosu na nerazvijeпe krajeve i repиblike. 

Sпaga i velika drustvena uloga kошuпе је, prvo, и njenoj ak
cionoj samostalnosti u oЬiasti prviredrюg razvitka i, drugo, и nје
пој orgar1skoj povezanostd sa radnickiш savetima i drugim demo
kratskim oгgarrima sarnouprav1janja pгoizvodaea. Komuna је, da
kle ne samo politicki пеgо pre svega socijalno-ekonomski organi
za~, pri cemu се prva funkcija postepeno slaЬiti, а druga jacati. 
Preko komune se, и stvari, vrsi osrюvna raspodela viska таdа koji 
ostaje na podrucju komuпe. Ona па taj naбin postaje dkektno za-
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ilnteresovana za stalno razvijanje proizvodnih snaga na svom pod
rucjи. 

Takvom karakteru odgovara i organizaciona struktura пarod
ruih odbora, to jest vode6ih politick.iћ i sooijalno-ekonomskill orga
na komune i sreza kao zajednice komuna. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gтadnje, knjiga IV, "Kиltura" Beograd 1960, str. 
223-224. 

----------------- -·-----

SMISAO DECENTRALIZACIJE 

Iz razgovora sa ucesnicima seminara sreskog ak
tiva и Bjelovaru, 19. novembтa 1954. 

Pitaпje :izgradnje kоmипа иSlo је и fazu kada ga treba poeeti 
praktiCki, organizaciono resavati. u nacelu је ta politika u Jиgo
slaviji и sirokirn masama i и kadroviшa vee naiSla na pozitivan pri
jem i na razumeva11je, tako da sи osnovrri principi jasni i perspek
tiva otvorena. 

Razиme se, jos иvek irna oko toga pojava neshvatanja i raznih 
prиdonistickih i anarhistickih tиш.аееnја, koja polaze od shvatanja 
komиne kao neke samozadovoljavajиce ii zatvorene drustveпe za
jedпice, kојн се па svojoj teritoritoriji Ьiti gazda svega i jedini 
faktor drust\тenog samoиpravljanja. А, s druge strane, pojavljиju 
se i tendencije da se komиnalпi sisteш i politika deceпtralizacije 
tumace tako kao da se drzavпe funkcije prenose na sreske, odrю
sno opstlпske пarodne odbore koji sada na stari, adrruinistra·tivni 
nacin treba da rukovode svirn granama drиstveпog Zivota. 

Medиtim, komш1alni sistem, kako ga mi gгadimo i kakav ima 
svoje osпove и Marksovim tezama о komuni, nesto је drugo. Ko
muna је za nas osпovrli socijalno-ekonomski faktor koji treba da 
uskladиje individиalne i kolektvine iпterese, ali ona nije jedini ta
kav faktoг. Cak i kad ne bismo vodili racuna о Ciпjenici da imamo 
prilicпo ostataka iz kapitalistickog sistema i ozblljne antisocijalis
ticke sпage и zerrlljri, odruosno eak kad Ьismo pгetpostavljali da је 
nаЭе drustvo vec socijalisticko drustvo bez nek.ih dиЬоkЉ klasпih 
antagoпizama, jasno је da nюdегпо drustvo ne шо2е da se atorni
zиje, da se razdrobl и neke elernentarнe osnovne jedirlice, bez uпu
trasпjeg organskog povezivanja. Savremenю coveeanstvo se sve vi
Эe иjedinjиje. Karakteristika је socijalizma ri procesa razvoja ka 
socijalizrrш •i komиnizmи da, s jedne strane, бovek ~individииm) 
doblva па snazi i ulozi i da njegova iпicijativa sve viЭe dolazi do 
izrazaja, а, s druge strane, da se ljиdi kao drustvo, kao celina, sve 
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vise ·iznutгa ujedinjavaju, odozdo do gоге, ne samo u gгanicama po
jediпih drfuva nego i u meгilu koпtinenta i celog sveta. То znaci 
da politika izgгadпje komuna, samoupгavljanja pгoizvodaca, nikako 
пе protivreci politici organske centralizacije, koja treba da raste 
odozdo. 

Na kraju krajeva, aЬomska energija koja се sutra - zajedno 
sa drugim tekovinama savremeпe nauke - sigurпo postati glavпi 
faktor u ekonomskom razvitku celog sveta i koja се, to vec danas 
mozemo predvideti, odigrati za socijalizam ulogu neke vrste iпdu
strijske revolucije - шozda jos и daleko vебој meri nego sto ји 
је рага odigrala na pocetkи kapitalistickog razvitka - trazi ve
Jika ujediпjavanja ljиdi ne samo na nacionalnoj nego i на i:пter
nacionalnoj osnovi. 

Sve to traZi da nademo takav риt razvitka kоmипа koji ne 
samo da nece Ьiti prepreka vec се Ьiti podstrek neoplюdпog ver
tikalnog иjedinjэvanja. 

Ako hocerпo da uporedo sa saшoиpravljanjem и drustveпoj bazi 
obezbedirпo i normalan i nиzan proces centгalizacije na podrиcjima 
gde је ona potrebna, опdа stojirпo pred dve mogucпosti: Ш cemo 
iCi па Ьirokratsko иjedinjavaпje, na dгZavпi aparat, koji се и irпe 
drustva vrsiti te centralizovane fиnkcije, i1i сеrпо se orijeпtisati na 
иjedinjavanje samoиpravnih organa odozdo prema gore. U tom smi
slu cerno, na primer, иjediпjavati predиzeca preko strucnih i pos
lovnЉ иdrиzenja, ргеkо komora: indиstrijske, trgoviпske, spoljno
trgovinske itd. Smatramo da је taj drиgi риt pгavi, da је to put 
daljeg razvitka drustveпog samoиpгavljanja. То se odnosi i na os
tala podrucja, socijalno osigиranje, zdravstvo itd., ра eak - и iz
vesnom smislи - na иjedinjavanje komuna риtеш Savezne i re
pиЬlickih skиpstiпa. 

Sada teZirno tome da stvorimo aиtoпornni vertikalno povezaпi 
шehanizam za socijalno osiguranje. U njega ulaze sreski i repиЬli
cki zavodi za socijalno osigиranje i Savezпi zavod. Propisi koje 
се drfuva dati tl·eba da omogиce da сео taj mehanizam moze da 
delиje sarnostalno, nezavisno od repиblike, komиne i federacije, ali 
pod opstedгustvenom kontrolom. Dakle, гadпicki savet i komиna, 
plus sistem vertikalnog samoupгavnog иjedinjavaпja - to је jez
gro naseg sisteшa drustveпog sarnoupravljaпja. Nasa decentra
Jizacija, dakle, ne razЬija drustvo и neke zatvorene partikularisti
cke jedinice, nego postaje upravo polazna tacka d. pokгetacka sпaga 
Iljegovog demokratskog ujedinjavanja na bazi socijalistickih drust
veпih odnosa. 
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Tu i tamo preovladuje rпisljenje da Се komиna i decentraliza
cija same ро seЬi znaCiti reseпje za sve materijalne potrebe koje 
sada ргШskаји sгezove cr. opstine. То пiје tаспо. Reorganizacija sа
ша ро seЬi песе ove godiпe dovesti kоrпш1е do osetnije veceg udela 
и opstoj raspodeli пacionalrюg dohotka u Jugoslaviji. Тај се se иdео 
tek posteperю povecavati. Ali daпasnja Ј neposredпa predrюst reor
garlizacije је u necem drugom. Та је predпost и prvom redи и Ci
njeпici da се direktna odg.ovornost kошипе podstaCi !i komunи, i 
tvornice, i radnike, i seljake na роvесапје proizvodnje, na роvе
еапје prodиktivnosti rada, tj. da се опi poceti da otkrivajи rezeгve 
koje postoje kod nas и procesи proizvodпje. А zatim, ta се nam re
organizacija oпюgиciti da sistematskije pridemo resavanju niza ot
voreпih pitanja u nasem privredrюm ·i drustvenom sistemu, kao sto 
је, na primer, sistem raspodele, odnosпo platru sistem. Pиni znaeaj 
komune i rпaterijalni efekt za komunи osetice se tek kada оЬа 
ta kompleksa zadataka bиdu na риtи bгZeg ostvarivanja. I kona
cпo, ta се reorgaпizacija takode orпoguciti da skineшo izvesпe ad
ministrativпe rnere koje sada ometajи гazvijanje privredпe inici
jative odozdo, i da teziste drustvene kontrole preneserno na odnos 
izrne(lи preduzeca i komиne. То се, takode, dati поvе podsticaje 
inicijativi pojediпih ljиdi i роvесапји prodиktivnosti гаdа. То oce
kиjemo od komиna и privrednorn pogledи. 

Politicki efekat, razиrne se, Ьiсе daleko jaCi. Sa njirn cerno stvo
riti OSilOVIlи drustveпo-ekonomskи samoupraVПU celijи koja Се po
stepeпo moci da postaпe baza i polazna tacka celog naseg politic
kog sistema, odпosno mehanizma пeposredne deпюkгatije. Izvaп
redno snazнo се komuna иticati i na svest ljиdi. Tako, na primeг, 
bez kornune mi пе Ьisrno mogli ostvarivati princip da preduzeca sa
ma odredujи plate i da vode politikи koja се Ьiti ekorюmski za 
пjih najefikasпija. Ako Ьi predиzeca Ьila izolovana, van ekoпoms
kih odnosa, koji irпаји svoj ,izraz и komиni. obavezпo Ьismo do
sli do proЬijanja platnih fondova i do jakog ~azvijanja egoizrпa po
jedinih radпih kolektiva, koji Ьi hteli da za sebe imajи vdse, bez 
obzira па opste staпje privrede i socijalпe potrebe. Kroz kоmипе 
stvar doЬija drukciji karakter. Kad гadnik dode и kошипи, koja је 
nosilac cele pгivredne i socijalпe politike па odredeпom роdгuсји, 
on tamo mora da gleda па svoje licпe interese kroz iпteres cele ko
mиnalнe zajednice. Kad se nalazi и narodnorn odboru kornune. rno
race da odlиcuje о рitапји, па priшer, da li korпuпi ·treba skola, 
da li јој treba starnbena izgradнja, da li tгеЬа vodovod, da li treba 
popraviti cestи, da li treba dalje тazvdjati proizvodne snage ;f;e ko-
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mune, izgraditi neku novu tvoгnicu, uloZiti u unapгedenje poljo
pruvгede itd. Тај opsti interes vrsi moгalni pгitisak na gгadan1na u 
tom smislu da on poillпje na drukciji naCin da gleda na svoj po
lozaj u fabrici. Drugim reCima, гadn.ik се, kao delegat u komuni, 
kгoz inteгes komunalne zajednice i celog drustva posmatrati i in
dividиalni materijalni standaгd гadnog coveka. U tom smislu је ko
muna onaj faktoг koji najneposгednije uskladuje indiwdиalni i ko
lektivni interes, razume se u okvirima zajedniCkog dгиstvenog plana. 
Ти се ulogи komuna mom и toliko veeoj meri izvrSiti ukoliko bude 
јаса njena materijalпa osnova. Sada је mateлi.jalna Ьаzа jos pri
licno slaba, јег su izdaci za zajednicke fondove prilieno veliki. lpak, 
iz godiнe u godinи се se sta:nje и tom pogledu popгavljati, tako 
da се komune stvarno mom da postanu osnovna drustveno-ekonom
ska celija, koja се omogиCiti privlaeenje ogromne mase ljudi sves
nom privredнom i drustvenom upravljanju, u kojem се, tako reci, 
ekonomika i politika postati sinonim. Ako .pomislimo na to da се
то takvom funkcijom komuna za nekoliko godi[la imati na tereпu 
stotine hiljada ljudi koji се prestati da misle kгoz svoju platu, koju 
im оdгеdије neko drиgi, vec се poceti da gledajи na svoj polozaj 
i materijalni napredak kroz proizvodnju i vеси pгoduktivnost гаdа 
i koji се иmeti da gazdиjи нacionalnim dol:юtkorn, onda nаш og
romaн drustveno-politicki znacaj takvog риtа postaje omgledan. 

Edv.rurd Кагdеlј, ProЬlemi паsе socijaListicke iz
gradпje, knjiga IV, Kultuгa, Be(}grad 1960, stг. 
237-240. 

AKTUELNA PITANJA 
REORGANIZACIJE SREZOVA I OPSTINA 

Iz izlagaпja па godisпjoj .skupStiпi Stalпe koп
ferencije gradova Jugoslavije, 17. таја 1955. и 
Sarajevu. Dпevna stampa је 18. maja 1955. oЪ
javila kraci тezime izlagaпja, а ovde se опо ob
javljuje sa maпjiin skraceпjima koja se odпose 
па пеkа praktiena pitaпja orgaпizacije opstiпa 
i srezova. 
Naslov је dala тedakcija. 

Pitanje sгednjih i veeih gradova principijelno је reserю vec time 
sto su u nasem novom sistemu u srednjim gгadovima pгedvideni i 
tzv. medиorgani, gгadska veca, koja nisu neki punopгavнi organi 
vlasti nego vise jedna drustvena funkcija, delom gradskih opstiпa, 
а delom, i to vise, sreskih narodnih odbora. Razume se, u Beogradu 
Ш Zagrebи ne postavlja se pitanje da pored sreskog narodнog odbo
ra, koji се istovгemeno Ьiti i gradski, treba da postoji jos neko po
sebno gradsko vece, јег su interesi grada, kao kompaktrюg gradskog 
пaselja, obezbedeni u sarnom sreskom нarodnom odboru. Ok·olina 
koja је pripojena tim gradovima nije takva da Ьi nюgla Ьitno uti
cati na politiku gradskog, odнosno sreskog narodнog odbora. Me
dutim, sitиacija је drukcija kod onih gradova gde је okolina pri
pojena gradu tako velika da u sreskom narodnom odboru песе mo
Ci Ьiti dovoljнo zasticeni interesi gradskog naselja, i gde Ьi okolina 
mogla da otezava da se grad normalrю razvija. Zbog toga је Ьilo 
potгebno da se interesi grada na neki nacin i posebno zastite. U 
takvirn slU:cajevima се gradsko vece vrsiti fиnkcijи kоји се и Beo
gradu Ш Zagrebu vrsiti narodнi оdЬог kao sreski i gradski istovre
IПerlo. Prerna tome, ovo пiје neki novi organ vlasti. То је jedna orga
нizaciona forma za ostvareнje samoupravnog prava opstiнe koje и 
Beogradи Ш Zagrebu, kao velikim centrima, nece Ьiti иgrozeno, а 
ovde Ьi moglo da bude. То gradsko vece u izvesnom smislи Ьi se 
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moglo uporediti sa Vecem naroda и Saveznoj narodnoj skиpstini. 
Као sto Vece naroda nije neki poseban dom, nego vise organizaci
ona f,orшa za obezbedenje odredeпЉ prava narodтillh :гepublika, ta
ko се i gradsko vece Ьiti vise organizacioпa forma za obezbedivaпje 
prava gradskih opstina. Prema tome, gradsko vece ni u kош slи
cнju ne Ьi trebalo da se razvije и samostalni narodni odbor. Оно 
treba da se svede iskljиCivo na organ koji ее raditi na pitanju 
нskladivanja komнnalne izgradnje i obezbedenja pravilne konшnal
ne politike па teritoriji grada. Zbog toga ono ne treba da ima пi 
роsеЬап арагаt, osim onog koji је пajпeophodniji za vodenje sed
пica, zapisnika itd., dok се odluke gradskog veca spгovoditi aparat 
sreskog, odпosno opstirtskog пarodrюg odbora. 

Polozaj gгadskih opstiпa и Beogradн i Zagrebи gde песе Ьiti 

gradskog veca ш u Ьilo kош gradи gde се to vece postojati, песе 
se razlikovati. Posto se te opstiпe nalaze па teritoriji koja cini je
diпstvenu gradskн сеliпн, izvesпe fиnkcije се se и prvom slнсаји 
preлeti па gradski odnosпo sreskJ odbor kojii се vrSiti fuпkciju 
koordinacije, dok се и drиgom slисаји tи istи fилkсiји imati sres
ki odbor kroz gradsko vece. u naseш се zakonodavstvu postojati 
jedinstven pojam opstiпe, а savezni propisi се sreskirn i gradskim 
паrоdпiш odboгima dati samo pravo da vrse fипkcije koordiniranja 
koje sи potгebne па kошраktпош gradskoш naseljи. 

Iша rnisljeпja da se polozaj srednjih i veeih gradova mo:Ze re
siti tako sto Ьi se gradsko podrucje foгшiralo kao jedna opstina. 
Kod nekih -- шanjih - gradova to svakako dolazi н obzir. Me
dиtim, nacelno иzevsi, time se ne stite posebne potrebe grada, jer 
се polozaj takve gradske opstine Ьiti izjednacert sa polozajem svake 
druge seoske opstine. No preko gradskog veea obezbeduje se нticaj 
grada na odlиke koje inace dorюsi srez, а ticи se specificnih komи
nalлih рrоЬlеша grada. Prema tome, ta fогша јасе obezbedиje inte
гese grada kao jediпstvenog kornиnalnog podrucja, ali istovгeшeno 
ne odvaja grad od okoline koja ти gravitira. 

Gradsko vece шоСi се se formirati ш od Clanova sreskog VeCa 
sa teritorije gгada Ш od posebnih predstavnika gradskih opstina 
рrеша broju stanovnika Ш jedлih i drugih. Da li ее se gradsko ve
ce f,orшiirati na jedan ш drugi nacirt, zavisiee od konkretnih prilika. 
u prvom redи to се zavisiti od иloge i znacaja koji се gradsko vece 
imati и pojediпiш gradoviшa. U slиcajeviшa kad је grad и odпosu 
na svojи okolinи slahiji, odпosno kad sи njegovi predstavnici u 
sгeskom vеси и znatnoj rnanjiпi, tada се i znacaj gradskog veea Ьiti 
veci i verovatпo се Ьiti potrebno da se ono forrnira od delegata 
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gradskih opstina. Naprotiv, ako је grad и odnosи па svojи okolinи 
jaci, ako је on sna:Zan ceпtar, moci се i preko sreskog veca da se 
obezbede specificni interesi grada. U tim slиcajevima gradsko veee 
се igrati manje va.Znи ulogu. Mozda се blti dovoljno da se clanov'i 
sreskog veea sa teritorije grada sastanu sапю nekoliko puta go
disnje da prodiskнtиjи о nekim posebnim proЫemima svog grad
skog podrucja. Posto је ovo, ро mome misljenjи, cisto prakticno pi
taпje, ono ne treba da se resava saveznim propisima, ра cak ni re
pиЫickim. Ти treЬa ostaviti srezovima риnи slobodи. No mislim 
da је, s druge strane, potrebno da to pitanje Ьиdе regиlisano sres
kim statиtom, а ne opstiпskim, zato sto gradsko veee ima fиnkcijи 
koordiпiranja па podrucjи gradova, koja се se zakorюm preneti na 
srezovв, а ne na op.Stine. S obzir:om na polo:Zaj i zпаеај gradskog 
veea, samo је ро sebl jasno da opstinske statиte, privredne planove 
opstina itd. treba da potvrdиje srez. Sreski plan је instrument koji 
treba da иskladиje privredne odnose na celom svom роdrисји, ра 
prema tome i н gradи. Stoga, ako blsmo ma sta prenosili и nad
lezпost gradskih veea, samo blsmo unosili zbrkи и sistem. 

Ima prigovora da је пасеlrю пemoguce da se isti orgaп, to jest 
gradsko veee, koje resava u prvorn stepenи, bar jedпim delom, po
javljиje i kao drugostepпi orgaп и sreskorn пarodnom odboru. Ро 
mome misljeпjи, to је cisto forma]no pitanje i ono ovde пе igra ni
kakvu иlogu. Ovaj organ se, naime, пе pojavljиje и drugom stе
репи kao иzi orgaп. То sи, и stvari, samo isti ljиdi koji н sreskom 
narodrюm odboru и sirem drиstvu i sa drukcijih pozicija resavajи 
drugostepeno. Osim toga, sreski narodni odbor се se veoma retko 
pojavljivati kao drugostepeni orgaп, jer се pitaпja koja се Ыti и 
nadlezпosti gradskog veca Ыti koнceпtrisaпa na vrlo иzak krug spe
cificиih proЫema komиnalne izgradnje na podrucjн grada. Medи
tim, nasi rюvi sreski narodni odbori blce иopste Ыrапi ро delegat
skom principи, to jest komиne се iz svoje sredine slati н sreski na
rodni odbor svoje predstavпike. Prema tome, пi tн песеmо izbeCi 
da isti ljиdi kao claпovi sreskog пarodпog odbora resavajи drugo
stepeпo mrюga pitanja koja се kao opstiпski пarodni odbor resa
vati prvostepeпo. No to nije lose; naprotiv, to се иticati pozitivпo 
na razvijanje drиstvene svesti naSih ljиdi, posto се шorati sarni sebe 
cesto korigovati kada и sreskom пarodnom odboru pogledajн stvю· 
kroz druge паосаrе, па OSilOVU sirih drustveпih iпteresa. То се 

иticati da i prvostepeпe odlнke Ьнdи zrelije i и maпjem konfliktи 
sa iпteresima zaj ednice. 
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. U v_ezi sa pitanje~ gr~dskih veca vrlo vazno је i pitanje izgrad
nJe drиstvenog иpraVl]anJa U komиnalnim иstanovama, kao sto sи 
~:ad~ki. saobracaj, vodovod, elektricna mre:Za, kanalizacija, gradska 
c1stoca 1td. Sve su to, и stvari, privredne иstanove i one treba da 
dejstvujи tehnicki ceпtralizovano, иtoliko иkoliko је proЫematika 
komиnalпe izgradnje i komиnalпih иslиga pitanje koje treba resa
va~i jedinstveпo z~ сео grad. Те иstanove treba da dejstvujн kao 
pnvredna predнzeca, samostalno, na bazi sopstvenili pravila i sta
tиta koje се odobravati srez иz saglasrюst gradskih veca gde опа 
Ьнdи postojala. Problem politicke kontrole nad njihovom delatпos
cu resice se иvodenjem drustveпog upravljanja kroz ирrаvпе forme 
ovil1 predиzeca, и koje се opstina delegirati svoje predstavnike. Na 
taj _na~in се se и praksi obezbediti jedinstveno resavanje niza pi
taпJa lZ komu.nalпe problematike, а gradsko vece се svojom odlи
ko~'. koja се obavezivati sve opstine na podrucjи grada, odredivati 
pollt1kи komиnalne izgradnje i materijalni doprinos opstiпa sraz
merno rljihovom иkирnоrп drustveпom prihodи. 

U dislшsiji је bilo reci i о odnosи i polozajи komuпe i sreza 
prema sticanjи i korisceпjи razпih fondova. Tacno је da и pogledи 
ra:"p?dele i velicine raznih fondova ima izvesnih disproporcija. No 
rшsl1m da se ta pitaнja и sadasпjoj fazi statutom пе mogu resiti. 

Stvaraпje i razvijanje rаzнЉ foпdova vrseno је, pre svega, zbog 
toga da bismo па neki nacin obezbedili minimalne potrebe normal
nog konшпalпog drustveпog zivota time sto bi se ta pitaпja resa
vala automatski, а ne prema sиbjektivnim odlukama politickih or
gaпa. u izvesпim slucajevirпa, na primer kad је rec о obпovi i odr
~avanju ~tambeпog foпda, пнzпо је iskljнcШ da пе samo federacija 
1 repuЬl1ka пеgо i orgaп komнne subjektivrю odlиcuju 0 tome 
j~r ј~ e~eme_пtarп~ iпteres cele zemlje da se stambeпi foпd poprav~ 
l~a, шасе Ь1 drиstvo kao celiпa trpelo stetн. MoZda se negde sa 
~m ~or:dovima iislo i sиvise siroko. No tek ее praksa pokazati sta 
Је rшшmаlпо potrebпo da ide н te fondove, а koliko се se even
tнalпo moci prebacivati, naravno opet ро јеdпош propisanom po
stupku. 

S druge straпe, mislim da priпcipijelпo пе mozemo stati na sta
пoviste da svi prihodi kошипа и celini treba da budu prepнsteпi 
iskljнcivo volji upstiнskog пarodпog odbora. Ма koliko se samo
н?ravljaпje _razvijalo, ip~k опо пе sше i ne шоzе da пarusava je
dшstvo drнstva kao сеlше. Srпatram da се и пasem sistemн na
celno i dalje ostati tako da се sarпoиpravпe jedinice jedпim delom 
sredstvima kcja im pripadпи moCi samostalno raspolagati, а da се 
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и pogledи dтugog dela imati izvesne kompetencije srezovi, гepи
blike i federacija, i to pre svega и pogledи иsmeravanja trosenja tih 
sredstava. Nasa teznja treba da Ьиdе da to иsmeravanje ne vrsimo 
toliko preko godisnjih privrednih plarюva ili preko sиbjektivnih 

odluka raznih tela narodnЉ odbora, repиblike, federacije, koliko 
preko fondova koji се se stalno popиnjavati i obezbedivati sredstva, 
а koji се Ьiti - и odredenirn okvirima - nezavisni i od komиne, i 
od repиЬlike, i od federacije. No sve dok fondovi ne nadи svoje 
mesto и jediпstverюm privrednom planu, dotle се se morati poma
gati na taj nacin sto се srez, repиЬlika i federacija morati imati 
odredeni иticaj na јеdап deo materijalnih sredstava koja inace pri
padajи komurli. То opet ne znaci da је potpиno svejedno da li ta 
sredstva ima kоmипа Ш srez, kad vec srez odredиje kako ona tre
ba da se na teritoriji komиne иpotreЬljavajи. Srez је dиzan da 
opstinama koje imajи odredene izvore prihoda ta sredst\ra i ostavi 
i пе moze Љ prosto prebacivati iz opstine и ,opstinи. On samo ori
jentise opstine kako da trose data sredstva. 

lТ svakom slисаји, ta se pitanja ne mogи resavati statиtom, ni 
sreskim ni opstinskim, nego bar za sada i za jos пekoliko godina to 
се Ьiti stvar saveznih propisa, posto to spada и opsti sistem raspo
dele dohotka. Sigнrrю је da cemo и daljem razvojи, пegde ЬгZе а 
пegde sporije, stalпo iCi пapred i pronalaziti forme koje се sve bo
lje i sve vise zadovoljavati i иskladivati potrebe i zahteve i komuna 
zajedпice. 

Na kraju Ьih hteo da pomenem jos dva pitanja. 

Jedno od ceпtralnih pitanja nove orgaпizacije је pitanje za
voda za privredno planiraпje sreza. U pripremama za organizova
nje novih srezova treba uzeti kao osnovrli zadatak da se kod inici
jativnih odbora odmah formirajн privredni Ьiroi, ili grupe za priv
redпo planiranje, koje се prerasti и Ьнdнсi sreski zavod za plani" 
ranje. Za ovo treba нzeti najsposobnije ljнde, one za koje se pred
vida da се kasnije Ьiti jezgro novog plaпskog zavoda 1.1 srezи. Ove 
grиpe tгеЬа da pripremajи jedinstvene pokazatelje za поvе srezove, 
za sva privredпa podrucja i da па osnovu tih jedinstvenih poka
zatelja odmah otpocnи da pripremajи, Ьаг и пajgrиbljim crtarna i 
pгivredпe planove za novi srez. Jedino na taj пacin rnoci cemo 
obezbediti, cak i ako poпegde и admiпistraciji, narocito и rokovima, 
i bude gre8aka, da иsled reorganizacije ne nastanи stete и privгed
nom zivotи zernlje, а to је za nas najvaznije. Zbog toga se sve 
moze odgadati, ali ovo nikako. 
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Drugo pitanje је kadrovsko. Za celokнpan dalji razvitak novih 
srezova i komиna od ogromnog znacaja Ьiсе kako се novi srezovi 
Ьiti opremljeni sposobnim kadrom. Hteo bih posebrю da naglasim 
da Ьi Ьilo stetno vec sada stvarati kod opstiпskih narodnih odbora 
nekakve siroke sheme aparata. Tu treba da idemo posteperю, pre
ma praksi, i to da podemo od onoga sto danas imarrю. Nikako ne 
Ьi trebalo da иjedinjene opstine, иzevsi и celini, imajи vise aparata 
nego sto sи ga imale ranije kao pojedinacne. Naprotiv, norrnalno 
Ьi Ьilo da ga imajи znatno manje. Medиtim, vec sada se prave ро 
nekim opstinama sheme i sistematizacije, koje, ро mome misljenjи, 
idu i suvise daleko i nepotrebno prosirиjи aparat. То narocito vazi 
za manje opstine, gde nema neke krиpne proЬlematike, а ponegde 
im se пatura glomazпi aparat koji је izпad пjihovil1 potreba, а i 
iznad njihovih ekonomskih mogucnosti. 

U prvi mah је пajvaZnije da solidпo postavinю sreski aparat, 
da taj aparat Ьиdе sposobaп da pomogne opstinama i da kroz prak
sи, kako se Ьнdи postavljali proЬlemi i pred srez i pred opstiпи, 
pomaze opstiпama и izgradпji aparata. Ako Ьismo se istovremeno 
гaspliпиli па sиvise sirokom frontи, prouzrokovali Ьisrno seЬi ne
potrebne troskove јег ве Ьismo mogli celom tom proc:esн obezbe
diti kvalitetno rиkovodstvo. 

Ne mislim нopste da potceпjujem sposobпost i mogucnost rrшo
gih паsЉ opstina da vec sada samostalпo razvijajи i svoj aparat 
privгedпog иpгavljanja. No to nije opste pravilo. Ciпjenica је da 
sposobnim kadrovima, пarocito и oЬlasti privrede, jos иvek slabo 
raspolazemo. Zbog toga tи moramo voditi plaпskи i veorna eko
norrlicпu politikи kadrova. Zato је sada Ьitno da obezbedimo dobar 
kadar 1Ј srezovirna, koji се moci sistematski da гadi па izgradnji 
komuпa na svom роdrисји. Razume se, sreske narodne odbore tre
ba na neki naciп i politicki obavezati, иciniti Љ odgovornim pred 
drиstvenom zajednicom za pravilno fнnkcionisanje opstiпa na nji
hovom роdrнсјн. Ako opstiпe и prvi mah ne Ьиdи sposobпe da 
fиnkcionisн, onda sreski narodпi odbori treba da se za пjih pobri
nи, da poпekad иmesto nјЉ izvr8avajи zadatke dok se опе ne ospo
sobe za samostalan rad. 

Postoje dve sиprotne а jednako stetпe tendeпcije koje se po
javljuju 1.1 vezi sa proЬlemom veгtikalne povezaпosti i odgovornosti 
upravnog aparata narodnЉ odbora. 

Prema jednoj, aparat odnosno sluzbenici пarodnog odbora tre
balo Ьi da budи zavisni iskljиcivo od narodпog odbora kojem pri
padaju, bez ikakve vertikalne povezanosti Ш odgovorпosti. Prema 
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drиgoj, шedиtirn, traz1 se sprovodenje jedne vгlo rigorozne i sves
trane potcinjenosti aparata nizeg organa visem, toboze и iпteresи 
zastite pravilnog rada, zakonitosti itd. Nista не Ы Ьilo stetпije ne
go mehanicko izvlacenje aparata ispod kompetencije odgovarajиceg 
predstavп~ckog organa. Medиtim, dгиstvenoj zajednici kao celiпi 
иopste ne rrюze Ьiti svejedno da li се aparat паrоdпЉ odbora Ьiti 
dobar, sposobaп, strиcaп ili ne, i da li се narodni odbori voditi pra
vilnи ili stetnп kadrovskи роlЉlш itd. 

Uticaj zajedrlice treba da se obezbedi, pre svega, п sledecfm 
pitanjima: 

- prvo, da aparat и narodnim odborima Ьпdе stгпсап i da 
иvek radi sашо ро zakonи, to jest da se sиprotstavi na odredeni 
пacin i odlиci orgaпa narodпog odbora, ako је ona protivzakoпita, 
odnosno da srюsi odgovornost pred visim иpгavnim organima ako 
te orgaпe nije upozorio na nezakonitost ove ili one odluke prema 
пarodnom odboru; 

- drugo, da se obezbedi пacelno orgaпizaciorю i metodolosko 
jediпstvo иpravnog sistema od konшne i sreza ра do repиЬlicke i 
savezne иprave; 

- trece, da zasnivaпje i гaskidaпje гadnog odnosa slпzbeпiкa 
Ьиdе javno i иtvrdeno zakonski propisanim postиpkom, kako ьi 
па taj пасiп i drиstvena zaje.Дnica i pojediпi slиzbeпici, bili sto 
manje zavisпi od sпbjektivistickih odlиka pojedinih ljиdi ili organa 
пarodnog odbora. 

Та се pitanja nacelno resiti Ьиdисi savezni zakon. Za sada tre
ba to jediпstveno da obezbedиjemo иvodenjem davanja saglasnosti 
па odredeпe kadrovske mere opstine od straпe persoпalпe komi
sije sreza i propisivanjem odredene odgovorrюsti za strиcni nivo 
aparata рrеша gore. Zato се sreska personalпa komisija dati nega
tivan odgovor samo и oniш slиcajevima kada иtvrdi da kandidat 
nema strиспЉ i drugih kvalifikacija koje se traze za odredeni po
lozaj i kada пасiп postavljanja ne Ьиdе odgovarao propisiшa. Time 
sшо - kao i nadzorom и pogledи zakonitosti rada иopste - do
voljno obezbedili jediпstvo naseg upravnog aparata. Drиge potrebe 
za vertikalniш povezivanjem aparata nemamo, ali takva povezanost 
је svakako neophodno potrebna. 

Zbog nedostatka kadrova, narocito ru.kovodecih strиcnih kad
rova, Ьiсе potrebno da и nasem slиzbenickom sistemu jos zadriimo 
izvesne propise koji се omogиciti da se slиzbeпici i obavezno pre
шestajи izmedи komиna, srezova i repиЬlika, razиme se, ро odrede-

О KOМUNI 231 

nom postиpkи. U saveznim prop1s1ma treba da predvidimo i to da 
sluzbenici koji bez razloga Ьиdи odbljali premestaje koji im ро 
strиcnom i drustvenom polozajи ne narюse stetи а sprovedeni su 
sasvim zakonito snose izvesne posledice, na primer, da se zadrie 
и unapredeпjи и pogledи zvanja i plate za odredeпo vreme Ш -
и najtezim slиcajevima - da se са~ primeпe ostrije disciplinske 
sankcije koje се omoguciti da se razblje onaj stetrli individиalizam 
koji nece da vodi nimalo rасшщ i о odgovonюsti pojedinca prerna 
interesima сеlоkирпе drustvene zajedпice. Daleko sam od toga da 
mislim da treba da napиstamo princip slobode rada. Naprotiv, sma
tram da treba slobodи rada zakonoш i dalje da obezbedиjemo, ka
ko za radni·ke tako i za slиzbenike. Medu.tim, ako drиstvena zajed
nica obezbedиje takvo pravo slobode rada, onda се ona imati i pravo 
da trazi i od pojediпca da vodi rасипа о interesima zajednice. 



POVODOM NOVOG UREDENJA 
SREZOVA I OPSTINA 

Ekspoze па sednici Savezne naтodne skupstine, 
odтzanoj 16. juna 1955. Ovaj ekspoze је podnet 
povodom Opsteg zakona о uredenju opstina i sтe
zova, koji је toga dana usvojen па sednici Sa
veznog veca. 

I 

Noviш иredenjem opstiлa i sтezova Ciлimo znacajan korak dalje 
и r-azvijanjи politickih formi socijalisticke demokratije i socijalis
tickih odnosa н nasoj zemlji иopste. Doduse, ove promene ne unose 
nesto principijelno novo u лаs drustveni razvitak. Ро svojoj sustini, 
one su samo dalja izgradnja i usavrsavanje politickog sistema, Cije 
smo temelje postavili uvodenjem radnickog samoupravljanja. I do 
sada nam је Ьiо cilj da и osnovu naseg drustvenog sistema ugradi
mo - pored radnickih saveta н predнzecu i socijalisticki orijenti
sane zadrнge na selн - komиnи kao osnovnu socijalno-ekonomsku 
celiju drustva i kao, prema Marksu, "onu najzad pronadenu poli
tickи fornш н kojoj moze da se sprovede oslobodenje rada". I do 
sada nam је cilj takode bio da nase drustvo Ьнdе orgaпska "пасiо
паlпа zajedпica" komuпa, sto zпaCi пе federacija komuna, пеgо je
diпstveпi orgaлizarn u kojern pojediпe celije zive puпim Zivotom 
i crpu svojи snagu iz drustva kao celine i iz svoje sopstvene inicija
tive. I do sada smo nastojali da сео orgaпizacioпi mehaпizam tak
vog drustva Ънdе sto blize radnim masama, da Ьi one rnogle sto 
neposrednije ,ј sto sire ucestvovati u njemu. 

Medutim, teZiste rada u tom pravcu morali smo u prvoj fazi 
orijentisati ла srez, а opstine su ostale рrШС:rю nerazvijene. Uvode
лjem takozvaлih юpstina sa posebпim pravirna mi smo, doduse, нCi
nili korak dalje od sreza prema opstiпi, ali broj opstina sa poseb
rl!im pravima - koje sи rnogle da se ostvaruju samo u razvijenim 
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graidovima - ·vrlo је malen. Zato se do sada u nas иvek kada 
srno govorili о komuni, u stvari, rrl!islilo na srez. 

Takva orijentacija odgovarala је objektivпim uslovima и ko
jima se razvijao nas sistem drustverюg sarrюupravlj~пja, а nче Ь!Ја 
posledica nekЉ odгedenih principijelnih pretpostavk:t. Naproti~, ce
sto smo isticali da је izgradnja samюиpravnog sreza samo prv:t ko
rak ka izgradnji samoнpravпe opstine. I zaista, daпas је nase dru
stvo vec и stanjи da uspesno иCini i drugi korak и гazvitku organi
zacionog meћanizma socijalisticke derrюkratije, to jest da ројаеа 
ulogи opstine i иtvrdi perspektivu njeпog razvitka kao socijalisticke 
komиne. 

Тај korak, rnedutim - iako ро svojoj sиstiru ne нnosi nista 
pгiпcipijelno novo u opstu orijentaciju nase socijalisti~ke izgr_:ad
nje - ipak је izvanredno znacajan akt u napretku naseg drustva 
na socijalistickom pиtu. S пjime izvaнredno proSirujemo masovnu 
osnovicu drustvenog samoиpravljaпja, а time i celokupпog пaseg 
sistema. Milioni nasih radпih gradana sada се moci jos neposred
nije i jos aktivnije da иcestvuju u resavaпju Ьitnih pitaпja drust
venog zivota, sto се im dati nove mogucпosti i novi podstrek da 
razvijaju svoju inicijativu па svim poljima izgradnje socijalistickog 
drнstva а jos pogotovo па daljem razvJjanjи proizvodnih sпaga i 
opsteg ~ateгijalnog i kиlturnog drustvenog standarda. Та ciпjeni
ca imace za posledicu da се se и rnпogo сети izmeniti i нloga sreza 
i repuЬlickih огgана, а u izvesпom smislu pos~epeno ca_k i sa::ez~~ 
oгgana. Zato necemo пimalo pгeteгati ako kazemo da Је akcrJa, c:t

joj realizaciji sada pristLlpamo, јеdна od нajzпacajnijih faza u raz
vitku socijalizma и паsој zernlji. 

Revolиcija је izvrsila nacionalizaciju sredstava za proizvodnju 
i нspostavila jak drzavni sistem kao iпstrurnent revolLlcioпarne vl~
sti гadnou пагоdа. Priгodno је da је Ll prvirn fazarna taj centrali
zovani dclavni sistem morao da igra odlucиjиcLl LllogLl и preorijen
taciji drustva па ноvе koloseke socijalistickog razvitka. Samo jed
пom centralizovanom i Ltticajnorn dгZavnom rnasinom Ьilo је rrю

rruce пе samo sиzЬiti otpor svгgnиtih klasa nego i orijeпtisati mili
~ne ljнdi koji sи se ро navikama, ро sposobnostima i ро shvatanjim_a 
foгmirali Ll uslovima kapitalisticke privatne svojiнe da se orgarn
zиjн на поv пaCin, па bazi drustvene svojiпe sredstava za proiz~o
dnjи i da роСiлји da sticн поvе нavike, nova shvataпja, нovu drust
venLl svest, koja odgovara i novim dгustvenim odnosima. I не samo 
to · sektor podrustvljenih sredstava za proizvodпjн Ьiо је preslab 
da' Ьi mogao postati odlucиjuca ekюnomska sпaga u нasem drust-
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v;и, to jest snaga koja Ьi sarna ро sebl Ьila и stanjи da obezbecli 
opstanak i dalji razvitak socijalistickrih odnosa. Zato је Ьilo potre
bno иzeti kurs na иbrzani tешро industrijalizacije. А taj је zada
tak и njegovoj prvoj fazi, и objektivniш i sиbjektivnirn иsloviшa u 
kojiшa se ostvarivao, rnogla da izvrsi sашо jedna snazno centrali
zovana drzav-na rnaSina. I zaista, dгZava radnog naroda, sa svojiш 
organizacioniш fогшаша revolucionarnog etatizma и oЬlasti priv
rede, odigrala је krиpnи ulogи и uspostavljanju i јаеаnји materi
jalne baze socijalistickog razvitka, и organizacij~ socijalistickog sek
tora i и иspostavljanjи sisteшa planske privrede иopste. Materijal
na snaga naseg dгиstva иopste, а napose socijalistickih faktora u 
пјеши, time је оgгошпо porasla, sto пат је i ornogиcilo da idemo 
dalje i и гazvijanjи пapгedпijih odпosa medи ljudima. 

Као aktivпi gтaditelji socijalizшa mi se, naravпo, nismo mogli 
ogгaniCiti samo па izgradпjи fabrika, elektrюcentrala, pиteva i dru
gih objekata. Mi Ьismo zaboravili da sшо svesni gгaditelji socija
Iizma ako Ьismo se oгijentisali iiskljиCivo na ekonoшsko jacanje dru
stva kao takvog, а ne Ьismo neprekidno mislili i па to da, и skladu 
s гazvitkom materijalnil1 snaga socijalizшa, progгesivno morajи da 
se гazvijajи и socijalistickom srnislи i odnosi medu ljиdima, jer to 
i jeste smisao socijalisticke izgгadnje. Koliko god sи, naime, etati
sticke forme prvih faza posleratnog гazvitka bile neophodпe, kori
sne i иspesne - ра zato potencijalno i socijalisticke - i koliko 
god sи one imale siгokи podгsku radnih шаsа, koje sи и tim etati~ 
tickim forшama s pravom videle svoj sopstveni instгuшeпt, koji је 
Ьiо upotгeЬljen u skladи s njihovim teznjama i гaspolozenjima, ipak 
ostaje cinjenica da sи se и пјirпа forrпirali odnosi medи ljиdima, 
koji se ро tendenciji гazvitka svakako mogu nazvati socijalistic
kim, ali пjihove konkretne etatisticke forrne nosile sи и seЬi jos 
snazna obelezja dгZavлokapitalistickЉ odпosa. Takve forrne mogle 
sи odigгati i odigгale sи progresivnи ulogи sашо kao prvi koгak ka 
socijalizmи, а pгetvorile Ьi se и kocnicu socijalistickog razvitka cim 
Ьi postale same seЬi cilj. Konzerviгanje takvih etatistickih foгmi ne 
sашо sto Ьi vodilo afiгmaciji birokгatizma пеgо Ьi potkopaval·o i 
politickи stabllnost na8eg drustvenog sisteшa, odпosno vodeCih so
cijalistickih snaga и tom sistemи. Radnik-proizvodac и takvim odпo
sima росео Ьi da guЬi oseeanje da је postao kolektivni sopstvenik 
djrustvenih sredstava za proizvodnjи, а и izvesnom sшislu on Ьi 

stvarno prestao da bude to. Razuшe se da Ы to zakoCilo kako raz-
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vitak ekonomske i drustvene inicijative radnika i radпog coveka uop
ste tako i razvitak nove socijalisticke drustvene svesti rnasa, bez 
koje nema ni stabllnog sisterna socijalisticke derrюkratije. 

Те Cinjenice smo и гazvijanjи naseg drustvenog i drzavnog sis
tema иvek iшali pred осiша. Prerna torne, ша koliko da sи и РГ: 
viш fazama naseg drustvenog razvitka oЬlici revolиcionarnog eta
tizшa bili neophodпi i пezamenlj!ivi za stvaranje materijalne i po
liticke osnove socijalisticke izgradnje, toliko је bilo takode jasno da 
је to samo prvi korak mladog drustva ka socijaliz~и~ а. da da:ji 
progres socijalizrna ne zavisi samo od ekonomskog Јасаща drust
va nego i od пeprekidпog шenjanja odnosa medи ljudima и ргаvси 
sve doslednijeg гazvijanja njihovog socijalistickog i slobodarskog ka
raktera. А jedan od Ьitnih faktora toga procesa jeste svakako i po
stepeнo savlaciivanje etatistickih forrпi на pojediniш podrucjiшa dru
stveпog zivota, s jedne strane, postepenim pretvaтanjem pojedinih 
drzavnih funkcija u funkcije denюkratskog drustveпog sarrюиprav
ljanja, oгganizovanog kako ро hoгizontalnoj tako i ро vert~kalнoj 
liniji, to jest kako и teritorijalniш zajednicama tako i и okVIrи ~o
jedinih grana drиstveнe aktivnosti, а, s druge strane, postepeшm 
unиtrasnjiш ргеоЬrаzајеш - риtеш odgovarajucih dernokratsk!ih 
politickih formi- pojedinih drzavnЉ oгgana и stvarne organe dru
stvenog samoиpravljanja. 

Тај zadatak, пaravno, ne mo:Ze Ьiti stvaт nekog mehaпickog. dr
Za:vno-pгavnog akta; on moze Ьiti ostvareп samo и rezultatи Jed
nocr dugotгajпog oгgaпskog гazvitka drustva na bazi drustvene svo
jin~ na sredstvima za proizvodnjи. Тај proces zavisi ~ako od ma~ 
terijalni.h иslova tako i od tешра гazvitka •rюve drust::'e~e svesti 
и glavama ljиdi. Мi smo se tи drzali, i rnoraшo se drzatl, starog 
шarksistickog principa, da пi stepeп samoupravljanja ni stepen dг
zavnog aиtoriteta nisи nikakve apsolиtne kategorije koje sи same 
ро seЬi ili apsolиtno dobre ili apsolиtпo rdave, nego da njihova иloga 
i znacaj иvek zavise od potreba razvitka proizvodnЉ snaga, а u 
skladи s tirn i od potreba razvijanja socijalistiCkih odnosa, kojima 
treba dati оd.gоvагајиси politickи forrnи. 

Razume se, taj se •odnos ne da matematicki odrediti. Lako је tu 
zatrcati se napred, а jos lakse zaostati za potrebama i mogucnostima. 
Medиtim, rrri se tи nisшo иpиstali u neke proЬlematiene konstrukcije. 
Ternpo razvitka sшо иtvrdivali иglavnom empiтiCki, neprestano sи-
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oeavajuCi. postoje~ politicki 'i ekonomski mгћanizam drustva s po
trebama 1 kretaщш1a rastuce - svesne i stЉiJ'ske _ sociJ. r· t'"k 

k k 1 т "k . duh а rs 1с е е onoms .е, ро 1 :с е 1 ovne inicijative nasЉ radrlih ljudi u sva-
kodn.e':n?J praks~: Та ј: !riicijativa rasla sve vise, u istoj srazmeri 
и ko~oJ .Ј~ ~ateГIJalrю Јасао drustveni sektor proizvodnЉ sredstava 
~eml]e 1 :~tim te:_n~om kojim su nasi radrii ljudi svojim navikama 
1 shvat~?]lma poc~li da se snalaze u ekonomskim odnosima koji su 
~е r.a~'=~1 r;.a o~noVI drustvene svojine na sredstvima za proizvodnju. 
ru ~ Ш1CIJaћvu 1. ta~vo kretanje mi smo neprestano nastojali da oslo
baaarno s;.rako]akrh sme~nji u politickom i ekonornskom sisternu. 
I.~p~a:~ tiЛ: ~~~ce~orn prilagodavanja politiCkih formi razvijanju so
ClJalrsti~ke ШIC1J~tive odozdo Ьiо је, dakle, empiricki odreёJ.en tem
p~ raz":tk.a. drustve~~g samoupravljanja i postepenog podrustvlje
щa, ~OJedimh funkC:Ja drZ:~vnog administrativrюg aparata. Upravo 
zat_o st~ ug~avnorr: msrr:o :н zaostajali riiti se zatrcavali ispred mo
gucnosti, mr smo 1 postiglr ozЬiljne uspehe na tom putu. 

. Us~.esi k~j.e sm? postigli Ll punoj meri potvrduju da је pravil
na l o~~entaClJa !(О]а lezi u osnovi izgгadnje nase socijalisticke de
mokratiJe. -:. nacel~o su tu orijentaciju dali jos Marks i Lenjin; 
Mark~ пaroc:to SVOJOm analizom Pariske komune, а Lenjin osoblto 
u prv1m g~.di~a~a .posle oktobarske revolucije. Koliko god је u to 
vre~~ LenJm I~~rstJ.rao na revolucionarnom etatizmu diktature pro
letaТIJata - ko]Jm Је и uslovima mateгijalne i kulturne zaostalosti 
naslea:.ne. о~- c.aтske .Rusije, Ьilo jedino moguce organizovati zemlj~ 
za sociJ~listicki _razVIta~ -:- t~liko је on uvek insistirao i na neop
hodnost.J sve >.rec:g prosinvaщa masovne baze sovjetske vlasti da ь1 
s~ suzblla . ~astщ~a snag~ Ьirokra tizma i da Ьi se stvarno podrust
vlle funkcrJe koJe su bi1e u rukama Ьirokratskog aparata. 

. "Boriti ~е s birokratizmom do kraja, do pune pobede nad njim, 
to Је r:no~uce tek tada kada sve stanovnistvo bude ucestvovalo u 
upr~:Т1Jaщu.'> govorio је Lenjin na Osrnorn kongresu Komunisticke 
par~IJ~ Ru~IJe, ра је zatim dodao; "Nizak kulturrii nivo cini da su 
~?vJ:ti - Iako Ьi ро svom programu trebalo da budu organ uprav-
JanJ~ p1·eko radnog naroda - u stvari, sada organ upravljanja za 
radn~ narod, preko лajnaprednijeg sloja proletarijata, ali ne preko 
~~.dmh masa. Ovde је pred nаша zadatak koji ne пюzеnю resiti druk
CIJe nego dugotrajriirn vaspitavanjem."* 

"Ь " v. I. Lenjin, Refeтat о paтtijskom programu па Osmom kongresu RKP 
' ), 19. maтta 1919, Izabrana dela, Kultura, Beogгad 1960, tom ХПI, stг. 96. 
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Na drugom mestu Lenjin svemи tome jos dodaje da је i taj 
sloj najnaprednijeg proletarijata, koji stvarno ucestvuje u uprav
ljanju, "neverovatno tanak", sto jos vi8e potvrduje нjegovu ocenu 
karaktera sovjeta. 

Drugiш recima, Leнjin је smatrao da је protiv Ьirokratizma 
moguce boriti se sarno sve vecim i sve Siriш privlaceпjem radnih 
masa пeposrednom drustveнom upravljaпju, s kursom da se uprav
ljanje za radnc ljude pretvori u neposredno upravljanje radnih ma
sa samih. Da Ьi se to rnoglo postici, Lenjin је smatrao potrebilim, 
prvo, da se radпici i radni seljaci na odgovarajuci пaCin organizuju, 
kako Ьi mogli izvrsiti svoj odlueujuCi uticaj na aparat upravljaпja 
i, drugo, da se orgaнizuje dugotrajni vaspitni rad koji се omogu6ti 
da radпe шаsе budu zaista i sposobne da vrse takav socijalistick.. 
zadatak. 

Nasa praksa и punoj meri odgovara perspektivi koju је dao 
Leпjin i potvrduje је. Razume se, razvijanjem sistema drustvenog 
samoupгavljaпja radni ljudi nase zemlje ne odricu se riiti se mogu 
odreci dгzave kao instrumenta svoje vlasti. Ako Ьi se bavibl takvim 
utopijama, Cinili Ьi rdavu uslиgu socijalizmu. Zivimo u svetu razvi
jeriih rnedunarodnih suprotnosti, u kojem је strano mesanje u urш
tro.snje poslove pojedinih zemalja jedno od najvazнijih sredstava 
borbe. Ра нi u samoj zemlji nismo jos savladali klasne antagoniz
me do te mere da oni vise ne Ьi Ьili ozbiljнija opasrюst za socija
lizam. I jedno i drugo tra:Zi da drzavna organizacija naseg mladog 
socijalistiCkog drust\ra bude sposobna da brani njegov opstanak i 
njegov nesmetarii dalji razvitak. Ali, iak•o u ob1asti borbe za opsta
nak i slobodan razvitak socijalizma i za odbraнu nezavisпosti na· 
sih naroda stvari stoje tako, smatramo da sve to ne treba da bude 
prepreka procesu, u kojem се u oЬlasti razvijanja socijalistickih od
nosa drzavne funkcije postepeнo prelaziti na organe drustvenog sa
moupravljanja, odnosno u kojem се se pojedirii dr:lavrii organi sami 
ро svojoj sadrzirli pretvarati u takve organe drustvenog sarпouprav
ljanja. Upravo zato mi pridajenю tako veliku vaznost razvitkи ra
driickih saveta i slicmh formi samoupravljar1ja radnil1 ljudi u pro
izvodnji i u drugim oblastima drustvenog zivota, kao i njihovom 
samoupravljaпju u opstinama i srezovima. Ocigledno је da upravo 
и takvim politickim f:ormama drustvo na socijalistickom putu mo
ze i mora postepeнo prevazici ostatke proslih drиStvenih sistema, 
1 ро sad.rzmi i ро oblicima. 
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U dosadasnjeш razvijanjи tog procesa rni SillO izvrSili Cetiri krи
prla zadatka: 

1) иspostavili sшо i иcvrstili radniCke savete; 
2) poslednjiш Zakonorn о narodnirn odЬorirna * ,dali smo op

Stu orijentacijи na !izgradnjи komиna, ЬасајиСi и prvoj fazi teZiste 
na razvijanje sarrюиpravnЉ srezova; 

3) izvrsili smo Ьitne promene и privrednom sistemи и smislи 
njegovog prilagodavanja orijeпtaciji na radnicke savete i kоnшпе 
i radi oslobadanja privredпog Zivota, koji se odvija na bazi drust
verle svojiпe na sredstviшa za proizvodnjи, raznЉ stetnill i nepo
trebпih adrninistrativnill forшi i шetoda, koji spиtavajи inicija
tivu odozdo, а radajи blrokratizam, i 

4) odlиkaшa Sestog kongresa Saveza komиnista** i Cetvrtog 
kongresa Socijalistrickog saveza тadnog naroda*** kornиnistri ri svi 
svesili borci za socijalizam prilagodiИ sи svojи иlogu i svoje metode 
rada takvoj opstoj orijentaciji и naseш drиstveпoш razvitkи. 

U svim tiш pravcima postigli srrю posledпjih godiпa ozblljne 
иspehe, koji sи и celiili potvrdili pravilnost паsе osnovпe orijeп
tacije. 

Radilicki saveti naglo i sпаZпо sи jacali. Опi sи dali i svoj eko
nornski i svoj politicki efekat. Pokazalo se da опi ne sarno sto nisи 
sшetnja nego sи podsticaj brzeш razvijanjи proizvodrlih sпaga i po
dizanjи prodиktivnosti rada. I drиgo, sto је sa glec:Hsta ЬогЬе za so
cijalisticke odnose пarocito vaZпo, oni sи ogroнmo dopriпeli raz
vijanjи socijalisticke svesti и пasirn radnirn шasama i masovrюm 
skolovanjи пasih radnih ljиdi za zadatke dгustvenog иpravljaпja. 
Nase fabrike sи daпas prvorazredпa skola masovnog drustveпog va
spitavanja. U tirn skюlama svakodnevno rastu пovi kadrovi, tern
porn koji se ranije nije rnogao ni zamisliti. То sи иpravo kadrovi 
koji rnogи preиzeti па sebe odgovornost i za rad komиna. Bez te 
prethodпe skole samoиpravna kornиna иopste ne Ы blla ostvarljiva. 

U snazan samostalni drиstveпi faktor sи se razvili i sreski na
rodni odbori sa celirn svojiш dernokratskiш organizacionim rnelш
nizrnom. U tokи posledпjih godina na njih sи bili prebacivaпi sve 
teZi zadaci drustverюg иpravljanja, i и 'OЬlasti privrede [ и dги-

* Rec је о Opstem zakonu о narodnim odboгima usvojenom na zajed~ 
niёkoj sednici Saveznog veca i Veca naroda, odгzanoj 1. apгila 1952, stuzbent 
list FNRJ, br. 22/1952. 

** sesti kongres КРЈ" (SKJ) odrZan је и Zagrebи, 2-7 novembra 1952. 
*** Cetvrti kongres SSRNJ odrZan је и вeogradи, 20--25. febrиara 1953. 
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crim oЬlastirna drиstvenog Zivota. Oko nјЉ - а cesto i oko opstin
~ll naoodnih odbora - stvarala se mreZ.a saveta * d drugih drust
veп.Љ organa i orgaп.izacija na koje se narodп.i odboгi oslanjajи 
и svome radи i ргеkо kојЉ se povezujи s radтlim masama. Те de
mokratske organizacione f'Orme pokazujи radп.im ljиdima pгavi zna
caj i perspektive socijalistickog samoиprav~j<:nja. Uc:stvиjиci _и ra
zniш orgarlima narodnih odbora, mnogobroJm Ј?'а?~ sи stekli zr:;~
eajna tiskustva и poslovima drиstvenog иpraVlJЭ.llJa 1 metoda kons
cenja organizacionog rnehanizma socijalisticke d~mokratij~ za. re8a
var1je aktuelnih drustverlih pitanja. Svojim tesnнп povez1vaщem s 
masama, а napose пeposrednom odgovorno8eu ~r~,? zborovima Ыгаеа 
naгodni odbori sи postali ne samo staЫlna politicka tela nego sи se 
и veCini slucajeva razvili и snazne organe dru.Stvenog samoиprav
ljanja, Cime sи odigrali i ogr'Omnи vaspitnи ulogu .и шаsа~ i :izgra
dili veliki broj sposobrlih i inicijativnih drustveшh radnika. 

I и razvitkи пovog privrednog sistema prebrodili smo роееtне 
teskoee i postigli znaeajпe rezultate, k'Oji takode potvrdиjи pra
vilnost nase opste politicke orijentacije. Privredni zivot је postepeпo 
oslobadan adшiilistrativilill metoda иpravljar1ja i razmh Ьirokrat
skih ,naslaga, а sve sire sи otvarana vrata samo:talп.oj socijalisti
ckoj inicijativi pгoizvodaca, to jest r~dnih kol~k~v~~ ~adrиga l lil

dividualilih radnЉ seljaka, povezaшll sa SOC1Jalistick,lm sektorom 
privrede. Sanliш tirn је пeposrednom privrednom иpravljanjи pri
vucena ogromпa masa radnih ljиdi, а otpala је potreba za glomaz
rlim ceп.tralilim privredno-иpravnim aparatom. Udruzivanje privre
dnill organizacija ро vertikalnoj liniji и konюr~ma i ~licnir~ cen
tralnim samoиpravnim organizacijaшa - iako Је razv1tak tlh or
ganizacija tek na pocetkи - takode је dalo pozitivne rezиltate, ~
ko da danas vec rnozemo tvrditi da је privredna praksa p'Otvrdila 
i nasи orijentacijи na prenoseпje odredeпЉ ceпtralnih drustvenih 
funkcija s drzavпog aparata па sarrюиpravna s~ja~sticka p~vre
dп.a иdruzenja. Samim tim nase privredne ?rgan<IzaCJl~ prestaJи ~а 
Ьиdи pasivni administrativni izvrsioci пek1h и detalJe razradeшh 
drzavnih planova, i postajи samostalni so~jalisticki .stvara?ci ~. o~
virи jedinstveп.og dгustvenog plana, t'O Jest и okVlrи zaJedmcklh 
drustvenih interesa. Novi privredлi sisteш dao im је шaterijalnи 

* u clanи 72. stav 2. Opsteg zakona о narodnim o?borirna od 1. aprila 
1952. kaze se: "Radi исеsса sto sireg broja gradana u vrseщ~ lokaln~. иprave, 
naгodni odbori rnogи obrazovati za pojedine gгane иprave 111 роdrисза delat-
nosti sa\•ete gгadana i komisije gradaпa." . 

u clanи 24. Opsteg zakona о иredenjи opsHn?- i .sr.ezo:;a od 1~. JUna 195~; 
kaze se: "Saveti se оЬгаzuји za vrsenje odredenrh 1ZYrsшh .1 иpravn.1~ poslova. 
u sastavи saveta ро ovom Zakonи Ьili sи pored gradana 1 odborшc1. 
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Ьаzи za takvи sarrюstalnost. Daljim razvdtkom proizvodnЉ snaga 
ta се materijalna baza Ьiti sve sna.Znija, Cime ее se prosirivati i ok· 
viri za raznovrsnи samostalnu drustvenu inicijativu i aktivrюst rad
nih ljиdi u okviru komuna, kako u ir1teresи drustveнe zajednice 
kao celine tako i u njihovom individualnom inter€SU. 

1 najzad, znacajni uspesi postignuti su i u oЬlasti politiCkih 
odrюsa. Komпnisti i svi svesni Ъorci za socijalizam vee sи stekli 
veliko iskustvo и novirn metodima rada. Oni пе postavljaju sebl 
zadatak da sami - preko aparata driavce - upravljajи drustvom 
za radne ljude; njihov је zadatak prvenstveno и tome da vaspita
vaju i osposoЫjavaju radne шаsе za to da one same socijalisticki 
иpravljaju dгиstvom preko odgovarajuceg meharrizrna socijalistic
ke demokratije. 

Time oni иpravo ostvarujи zadatak, koji је drug Tito forrnиli
sao па Sestom kongresи SKJ: 

"Kad smo nacisto s tim da иloga КРЈ nije danas u ko
mandoYanjи, da se ona ne mije8a u sve i svasta kao neki vr
hovni aгbltar i sиdija, koji о raznim proЬlemirna drиstvenog 
Zi vota - naLicпim, privrednim i drugim, donosi svoj sud kao 
nesto пeopozivo i пepogresivo, опdа је јаsпо da se иloga КРЈ 
sastoji и najvazпijoj njenoj zadaci - и idejno-vaspitrюm ru
kovodenjи, и njenoj bиdrюsti da se socijalisticko drustvo kod 
nas razvija norrnalno i pravilno; to jest - иloga komиnista 
sastoji se и prevaspitavanjи i vaspitavanjи gradana nase zem
lje и socijalistickom duhu."* 

Danas vec mozeшo tvrditi da је ЬоrЬа za ostvarenje ovog za
datka, и kojem је tako jasno izrazeпa иloga svesne i organizovaпe 
socijalisticke akcije и nasim иslovima, dala znacajne rezultate. Тај 
је rnetod rada omoguCio tesпje б. direktnije povezivaпje najsvesrri
jЉ i najaktivпijih boraca za socijalizam sa sirokim radпim masa
ma, olak8ao njЉovu vaspitnu и1ogu и njima i omogucio пeposred
rrij<i иticaj kornumsta i svih socijalisti&ih snaga па njihovu svako
dпevnи praksи. 

Kada smo па Sestom kongresи SKJ proklamovali takvu lirrijи 
politickog razvitka, tada su se aпtisocijalisticki krugovi kod паs, 

i u inostraпstvи, nadali da се tiшe socijalisticke snage и nasoj ze
rrllji same sebl podrezati koreпe. Medutim, te sи se nade izjalo
vile. Mi smo иvek smatrali da trajni izvor snage aktivnih bora{:a za 
socijalizam nije u drzavnom aparatu пеgо и radnim masarna. А Se-

• Josip Broz Tito, Izbor iz djela (referati sa kongresa КРЈ i SKJ), UdгuZeni 
izdavaci, Sarajevo 1977, tom I, str. 224-225. 
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sti kongres SКЈ i Cetvгt:i koпgres SSRNJ orijentisali su socija1is
ticke Ьоrсе иpravo na sпaznije povezivanje s masama i na njihovu 
socijalistickи inicijativu kroz te mase, а ne samo kroz adnrinistra
tivrli aparat drzave. Zato sи socijalisticke snage ojaeale, а celoku
pan nas sistem postao је politicki stabllrlijd. I ti иspesi sи faktor 
koji паm оmоgисије da danas mo:Zemo da idemo brZim korakom 
dalje pиtem razvijaпja orgaпizaciorюg mehanizrna socijalistiCke de
mokratije. 

Razume se, u svom radu па ostvarenju pomenиtih zadataka mi 
smo se susretali i jos se susrecerrю sa mпogdm пegativnim tenden
cijama i sa mnogiш slabostima i nedostaciшa. О tome bismo mogli 
govoriti veoma opsirno. Medиtiщ, danas, i u vezi s pitaпjem koje 
ovde tretiramo, to nije potrebno ciniti. Мi nikad nismo imali Ниziја 
da se veliki zadac:i щоgи izvrsiti bez ЬогЬе, bez sиkoЬljavanja s 
negativnim tendencijarna koje ;не izviru samo iz ostataka starog 
klasrюg sistema пеgо i iz izvesnog konzervativizrna kojeg ima i u 
socijalistickim redovima. Medиtim, ovde је za nas Ьitna оsпоvпа 
tendencija razvitka, Ьitn'O је za nas da 1i је praksa и osnovi potvг
dila pravilпost паsе orijentacije Ш nije. А da је tu praksa dala 
potvrdan odgovor, и to se ne moze иopste sиmnjati, Uspesi koje 
smo postigli sи toliko znacajni da паm пе izgleda tesko Ьoriti se 
protiv nedostataka i пegativrlih pojava sa kojima se sиsrecemo. Naj
иbedljivija potvrda toga је i cinjenica da se iz godine и godinu 
sve vise pojacava politicka stabilnost пaseg sistema, sto pokazиje, 
prvo, da se sistem razvijao и skladu s teZI1jama гadnih ljиdi i, 
drugo, da smo zaista па риtи koji odgovara potrebama zakonitog 
drustvenog razvitka na bazi drиstveпih sredstava za proizvodnjи. 
А rastиca moralпopoliticka sпaga socijalizma istovremeпo i sama 
postaje faktor koji оmоgисије dalji napredak. 

III 

Postignиti rezultati sи nат ne sашо omogucili nego i katego
гicki traze da idemo dalje и realizaciji politike koja lezi и osnovi 
Ilase soc:ijalisticke prakse. То se пaroi':ito odnosi na pitanje о daljoj 
izgradnji kornиna. 

Znacaj kопшпе и nasern drustvenom sistemu jeste и tome sto 
је ona, s jedne strane, takva drustveno-ekonomska zajedнica и ko
joj se moze izvrSiti osnovno иskladivanje iпdividиalnog interesa 
гadrrih ljиdi i kolektivnog interesa drustvene zajednice - Cime, na-



242 EDV ARD KARDELJ 

ravno, ne tvrrnm da је samo na njoj taj zadatak, - а, s dгuge stra
ne, Sto је Ьаs zbog takvog svog karaktera i najpogodnija poИticka 
forma preko koje se najSiri krug ljudi mo2e privu6. da neposгedno 
иcestvu}e и drustvenoш иpravljanjи. Kroz takve forme Ьиdе se, 
dakle, ka svesnom drustvenom Z:ivotu najSi,re шаsе radпih ljиdi i 
postajи sposobne da na re8avanje pojedinih druStvenih proЬlema 
ne gledajи iskljиCivo kroz naocare svog trenиtnog lienog interesa, 
пеgо da postajи kvalifikovani gospodari svoje sudblпe s jasnim 
uvidom kako и potrebe tako i u objektivne mogиcпosti. Као za
jednica pгoizvodaca komuna је istovгemeno i zajednica potroSaca. 
Та Cinjenica ирисије svakog gгadaniпa da konkгetпim pitanjima 
ne prilazi sa stanovista ovakve Ш onakve partijske demagogije, ka
kva је cesto иoblcajena и dгugim sistemima, nego da samostalno i 
s punom odgovornoseu odlиcuje na bazi stvarmih materijalnih mo
gиcnosti i sa ciljem da te moguenosti budu sto pravilnije iskoriS
cene. Zadaci te vгste su istovremerю elemeнtarna skola gradanina 
da Ы mogao da na isti naCin gleda i na re8avanje ostalЉ dгustve
rrih pitaнja о koji:rna donose odluke visi drustveni organ.!i. Zato za 
nas pogotovo vazi pravilo da је samoupravna komuna najvaznija 
skola socijalistickog demokratizma. 

Nerna sиmnje da се takva komuna postati osnova celokupnog 
naseg politickog sistema, to jest da се пјеп.а stгuktura utica,ti на 
stгuktuгu svih drugih vode6ih dгustvenih organa, sve do federacije. 
Perspektiva daljeg razvitka пaseg politickog sistema је oCigledпo ta 
da се u samoиpravn.iш organizacijama uopste, а пароsе и komи
naтa, gradani sticati dгustveni иgled i sposobнosti za funkoije dгu
stvenog иpravljaпja i da се ih upravo te organizacije predlagat:i i 
kao kandИate za predstavпicka tela visih organa dгustvenog uprav
ljanja. 

Јаsпо је, medиtirn, da komuna rrije i не sше Ьiti zatvorena 
organizacija koja Ьi slabila Ш na Ьilo koji nacin ometala jedinst
vo dгu:Stva kao celir1e ili samostalnost dгugih drustveпih sanюup
ravпih organa. Medutim, drustvena zajednica raspolaze sa dovoljno 
instгumenata da spreCi mogucnost takvih pojava. 

1. Jediпstverri privгedni plan dace opste okvire za privrednu 
aktivnost kornиna i drиgih samoupravпih organizacija i jedinst
vene principe za raspodelu v.iska 'rada. Тime се se istovrerneno obe
zbediti nesmetani i ujedпo usmeravani razvitak drustvene privrede 
kao celiпe, kao i slobodna irricijativa komuna, samoupravпih orga
nizacija i pojedinih radпih ljudi, kako Ьi u okviru svojih rnogиc
rюsti zaista mogli postiCi maksiшalпe rezultate. 
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Na prvim koracirna razvitka u tom pravcu mi smo, dodu5e, 
imali izvesne teskoce s pojavama partikularizma. Medutim, te pojave 
nisu Ьile rezultat nase opste orijentacije, пеgо prvenstveno posle
dica nedogradeпosti sisterna. Vec ove godine znatrю sи smanjeпe 
takve stetнe teпdeпcije, а daljim usavrsavanjem i ucvrsCivanjem 
celokиpпog sisterna prakticki се svaki samoupravni organ Ьiti po
stavljeп и odredene materijalne moguбnosti u Cijim се okv.irima 
dodиse moCi slobodпo da se krece i da ih maksimalno iskoristi, bez 
opasrюsti da Ьi time шоgао naneti stetu zajedrrici, а preko njih 
песе moCi da dde. Razиme se da се na odredenim podrucjima Ьiti 
i dalje potrebno primenjivati odgovarajuci sistem administrativ.nih 
mera i kontrole koji се obezbedivati da se оsпоvпо kгеtанје priv
rede odvija u skladи s proporcijama koje се predvideti jedinstveni 
drustveni privredni plan. Pravilrш kombinacija ekonomskih mera 
i opstih administrativrrih instrumeпata omog,uCice zadovoljavajuce 
uskladivanje opstiћ interesa zajedrrice sa potrebom razvijanja sve
strane inicijative samoиpravrrih organizacija i komuna, sto се uci
rriti пepotrebnirn neko ozЬiljrrije mesanje drZavпЉ upravпЉ or
gana и njihov rad i poslovanje, sem sto се oni bditi nad zakoni
toscи toga rada. 

2. U svojoj opstoj drustvenoj aktivпosti i komune i sve dгuge 
sarпoиpravпe orgarrizacije vezane su za Ustav i zakone koji obez
bedиju jedinstvo drиstveпog sistema kao i jedinstvo prava i oba
veza gradana i sanюupravпih orgaпizacija. Та Cinjenica, s jedne 
strane, отоgисије sarrюstalnи drиstvenu aktivnost kornиne и svim 
pravcima bez "rиkovodenja", odnosпo meSaпja od strane visih иp
ravnih organa ali, s dгuge strar1e, takode sprecava mogucnost po
java lokalne samovolje prema dгustvu kao celirri Ш tendencija da 
se mehanizam komune iskoristi za neko polШcko Ш moralno na
silje nad gradarrinom Ш nad sanюupravпim drustvenim organiza
cijama. Gradaпin i razne sarnoupravne orgaa:lizacije rrisu vezarri sa 
drustvom kao celinom iskljиCivo preko korпune, nego i preko drи
gih drиstvenih organa, organizacija i udгuzenja, i lokalnЉ, i re
pиЬlickih, i saveznih, а njihova prava i obaveze prema komш1i иtvr
deпi sи zakonima, tako da љ ni komuпa ne nюze meпjati na stetu 
gradana iИ na stetu drustvene zajedпice. 

Takav pravrli шећапizаrп, kao i ,razna samoupravn..a udruze
пja ро vertikalrюj liniji, obezbedice ne samo to da komuna nece 
nюCi da se pretvori u neku samovoljnu lokalnu vlast nego се i 
spreciti da и kornuni trajrrije zacare neka uskogruda ili konzerva
tivпa shvatanja koja Ьi vukla drustvo 11azad. Sve па5е samoup-
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ravne organizacije moraju Ьiti dovoljno otvoreнe da Ьi ih napred
na drиstvena strиjanja uvek mogla ispuniti sve2im vazduhom. 

Sve ovo sam izneo naroC:ito zaoo sto se и nas ponekad javljaju 
preterane ilиzije и pogledи karaktera kornиna i sistema samoиprav
ljanja иopste. Вilo Ьi veoma pogresno misliti da taj sistem vec sam 
ро sebl sve re3ava Ш da је on imин na rа:ше negativne tendencije. 
Naprotiv, ako Ьi razvitak komuna odredivala iskljuбivo stihija, on
da Ы se и odredenim usloviшa sanюupravna komиna mogla pret
V·oriti и uskogrudu i samovoljnu, ра eak i reakcionarnu politicku 
ili dulюvnu vlast nad gradanirюrn ili нjegovim organizacijama. Po
s1edice takvog sistema blle Ьi teze i negativпije od posledica ma 
kakvog drzavnog centralizma - i to kako za gradanina tako i za 
drustvo kao celinи. Upravo zato komurш treba da posmatramo ne 
kao neku zatvorerш иniverzalnu drustvenu organizacijи, неgо kao 
celiju slozenog ali jediпstvenog drustvenog organizrna, iz kojeg ona 
isto tako пюrа da crpe svojи snagu i sposobнost za zivot kao sto 
је i orgaпizam kao celina mora crpsti iz svojih celija. Upravo zbog 
toga odbljarno kako tишасеnје da nase drustvo postaje неkе vrste 
federacija komиna tako i sl1vatanje prema kojem Ьi razvijanje sa
moиpravljanja trebalo da znaci labavljenje onih drustvenih funk
cija koje шоrаји blti centralizovaпe. kako u interesи drustva kao 
celine tako i njegovih pojedinih delova. 

3. Posebnu раzпји moracemo и budиcim propisima posvetiti 
tacnom odredivanjи polozaja i иloge privrednih predиzeca i nji
hovih samoupravnih orgaнa. Tu i tamo cuju se jos иvek shvataпja 
da smo sa decentralizacijoш "predali" preduzeca srezovima, odnos
no opstinama. То је veorna pogresno sl1vatanje. Drustvo nije ta pre
duzeca "predalo" nikakvim posebnim organima van tih predиzeea, 
nego је иpravljanje poverilo saшim radпim kolektivirna, tiшe sto је 
u okviru drustvenog plana i propisa istovremeno иtvrdilo i prava 
i obaveze tih samoиpravnih organa proizvodaca prema drustvu. U 
zavisnosti od karaktera odredeпih svojih obaveza Ш prava predи
zeea, odnosno пjihova иdruzenja, imajи i svoje odнose prema raz
nim drzavnim i drustveniш orgaпima od kornиne do federacije. 
Prema torne, rni danas vise nemamo ni saveznih, ni repиЬlickJh, 
ni lokalnih preduzeca, ali imamo sarnoиpravna drustvena predиze
ea koja sи sva istovrerneno i savezпa, i repиЬlicka, i lokalna, i is
tovrerneno nicija - to jest ona sи drustvena. 

Razиme se, povezanost preduzeea s komиnom је izvaпredno 
vazan faktor u razvijanjи proizvodnih sпaga i socijalistiёkih od
пosa. Upravo ta povezanost ornogucиje uskladivaпje individиalnog i 

---- ----~-~ -~-------
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kolektivrюg iпteresa na пjegovom elementaгnom stepeпu, sto је 
preduslov da se samostalnost preduzeca не pretvori u samovolju 
radnickog kolektiva ili eak и a11tisocijalisticki faktor. Ali i pored 
takvog druStvenog znaeaja povezanosti preduzeea i kornипe, u prin
cipu ipak ostaje cinjenica da komuпa rnoze imati prema preduzecи 
samo ona prava koja јој drustvo kao celiпa Ustavom i zakonom 
daje. 

Tako jasno иtvrdena samostalnost preduzeca је neophodno po
trebna i zbog toga sto и nasem drиstvu - kao i u svakom savreme
nom drustvu - znacajпu ulogu moraju igrati vertikalna иdruze
nja preduzeca ро razniш granama. Ako hocemo da prenesemo poje
diпe centralne drustveнe fинkcije s drzavпog иpravnog aparata na 
takva samoиpravna иdrиzenja, onda пюrа blti utvrdena i odgovor
nщt takvih udrиzeнja prema drustvu, odnosпo prerna пjegovim 
ceпtralпim organima. Na taj naciп се drustvo u borbl za dalje 
razvijanje proizvodnih sнaga i socijalistickih odnosa dejstvovati ne 
samo preko komune nego i preko takvih samoиpravнih privred
nih udruzenja; na izvesnim podrucjima cak u vecoj шeri preko ovih 
posledнjih. 

4. Isto to vaZi i za razne neprivredne samoupravne organiza
cije i delatnosti, na prirner za prosvetu, zdravstvo itd. Marks је u 
svoje vreme rekao da drzava najpre treba da prestane da se mesa 
u pitaнja prosvete. TraZio је da se prosveta odvoji i od crkve i od 
drzave. Razuшe se, ona ne rnoze da se prepusti stihiji, pogotovo ве 
и uslovima dгиstva koje se kroz velike teskoce i snaian otpor ele
menata proslosti problja ka socijalizmu. Medиtim, mi imamo mo
gucnost da razvijamo takve siroke organizacije samoиpravljanja 

ва tom podrucjи koje се obezbediti vodecи u1ogи socijalistickЉ sna
ga, ali koje се istovrerneno prosvetu deblrokratizovati i demokra
tizovati, to jest uciniti је podrucjem stvaralackog rada i inici
jative veoma siгokog kruga organizacija i gradana koji sи nepo
sredвo angawvani па tош podrucju rada, а pre svega onih kojih se 
ta aktivnost direktno tice, to jest пasih radnill ljudi. Ako se mi za
uzirnamo za to da prosveta ве Ьиdе stvar иskogrudih C:inovnika, to 
пе zпaC:i da је treba dati и rиke konzervativrlih filistaгa ili razba
rusenih шalogradaвskih srnиsenjaka koji to eesto traze u ime laz
nog struenog rukovodstva ,ј lazпe slobode naиke, неgо и ruke dru
Stva, и rиke radnih ljиdi, ргеkо odgovarajиCih demokratskih formi 
drustvenog upravljanja. Mi smo u organizaciji prosvete vee иsре
sно krenиli tirn pиtem i vec sticemo prva iskustva. OCigledno је da 
tim puteш treba i dalje da idemo. DгZava treЬa na tom podrucju 
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da vrsi svojи иlоgи pre svega zakonin1a i propisima, а manje nekirn 
velikim шеsаnјеш иpravnog aparata. А to se isto odrюsi i na komи
nu. Time nеси da kazem da komuna treba da se dezinteresuje za 
ta pitanja. Naprotiv, ona се шorati fiнansijski da obezbedd osnovno 
obraz·ovanje i masovni prosvetni rad. Zato ona ne moze Ьiti neza
interesovana za sadrZinu rada u toj oЬlasti. Medutim, ona treba pri 
tome da se osloni" na odredeнe sarnoupravne orgaпizacije na tom po
drucju, sa 01·gaнima demokratskog drustveпog upravljanja па celu, 
cija се opsta prava i obaveze Ьiti utvrdeni zakoniшa i statutima 
komuna. Ona, dakle, pre svega treba da obezbedi - pored mate
rijalne straпe - da prosveta i prosvetпe institucije ne bиdu niCija 
ргсiја nego da pripadaju drustvи, radnim masama i njihovim or
ganima dгustvenog иpravljanja i drustvene kontrole. Ako svesni so
cijalisticki borci Ьиdи aktivni и svim tim samoиpravnim organima, 
ne treba se bojati da Ьi od takvog razvitka •mogla нastati steta 
za socijalizam. Naprotiv, Ьiсе samo koristi. 

Pomenиo sam ovde samo sektor prosvete da Ьih jasnije istakao 
sиstinи proЬlema drustveнog samoиpravljaпja nasиprot etatistic
kim metodima. Tim istim pиtem, naravno, moracemo napredovati i 
na drugim podrucjima drustvene delatnosti. Sve to nije nista novo, 
јег smo mi i и tom pravcu vec postigli ozbiljne 1·ezиltate. No, po
menuo sam to pitanje kako bih иkazao da i na tom podrucju ko
muna ne moze Ьiti neogranicena u svojim praviшa. 

5. I konacno, zeleo blh da иpozorim jos na jedno pitanje na is
toj liniji. Potrebno је da komиna Ьиdе u svoj sv·ojoj aktivnosti javna i 
otvorena oгganizacija, odgovorna kako zborov·ima Ьiraca tako i dru
stvu kao celini, нvek podlozna kako javnoj kritici gradaпa i пjiho
vih oгgaпizacija tako i inspekciji visih drZavnil1 organa na liniji 
obezbedenja zakonitosti. Da Ьismo obezbedili da se komиna ni и 
kojem pгavcu пе pгetvoгi и neku zatvoгenн oгgaнizacijи uskogгu
dnog lokalizma ш cak da postaпe domen ma kakvih lokalnih grupa 
ljudi, svi odnosi komune ргеmа gгadanima, ргеmа samoиpravпim 
organizacijama, kao i ргеmа visim drustvenim organima treba da 
Ьиdи иtvгdeni statиtom и kojem Ьi svaki gradanin mogao da nade 
i svoja prava, i svoje obaveze, i sve svoje mogиcnosti иticaja па иp
ravljanje komиnom i preko nje drustvom иopste. 

Sern toga, treba pгecizirati i status struenog i admirristrativrюg 
aparata komune. Tacno је da strucni aparat treba и nacelи samo 
da priprerнi predloge za predstavnicke organe i da izvr8ava njihove 
odlиke, а da sam ne vodi politikи rriti da resava о Ьitniш drustve
пim pitaпjiшa. Ali tacno је i to da taj aparat nije i пе treba da 
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bude drustvo nekih slepo poslиsnih Cinovnika starog tipa, nego је 
i on sastavljen od svesnil1 socijalistiCkЉ gradar1a, koji treba stva
ralack1 da иcestvнju и napretkи naseg drustva. Zato taj aparat i ne 
treba da Ьиdе sћvacen kao mehanicko orude narodnog odbora, nego 
treba da ima i svoja иtvrde!la ргаvа i obaveze kako prema narod
nom odboru tako ~ prema visiш drustvenim oгganima i prema gra
danima. Aparat је dиzan da radi zakoнito i da иpozorava narodni 
odbor na eventиalne нezakonitosti njegovih odluka; sluzbenici mo
gu da se postavljajи i razresavajи samo ро odredenom javnom po
stupku koji .iskljиcнje razнe sиbjektivne иticaje, а strucнi nivo i 
zakonitost rada treba da bиdu obezbedeni odredenim irlgeгenci
jama visЉ organa prema naгodnorn odboru. Samo takvim statиsom 
strиcnog aparata mi cemo posti& odgovarajиCi nivo njegovog kva
Hteta i spreCiti da on postane orude ma kakve politike lokah1e sa
movolje ili partikuJarizma. 

Dosadasnja praksa је takode potvrdila opravdanost i vanredno 
vaznu иlоgи takv::Љ organa kao sto su saveti и narodnim odborima, 
zborovi Ьiraca i razne d1-uge slicne forme saradnje gradana s narod
nim odborom. Те foгme se sada predlozeniш zakonom i statutima 
narodnih odbora ј os vise исvгsсијн i razvijaju. То је jos jedan 
faktor vise koji се нesнmnjivo dejstvovat•i и smislи spreeavanja da 
se sашоиргаvnа kornuna razvJje u лegativrюrn pravcн. 

OpSirnije sarn se zadrzao na pitanju о kornpetencijama i о gra
rricama ргаvа komune iz dva razloga. Pre svega, н nas ima ljиdi 
koji осеkнјн da се sашоирrаvпа kоnшна, bas zbog toga sto је samo
upravna, blti branilac raznih zaostalih Ш reakcionarnЉ tendencija, 
ра cak svoje vrste zastita od progresivnog uticaja socijal<istickog 
drustva. No ovo sto sam izпeo dovoljno је da ukaZ€ na neoprav
danost takvil1 nada. S druge straпe, ima u nas i ljиdi - dodи§e 
vrlo odanЉ stvam socijalizma, ali i рошаlо konzervativnih kada tre
ba pгobljati nove pиteve - koji se pla§e da sarnoиpravna koшuna 
ne postane barikada iza koje се se kriti stetni partikиlarizam i koji 
Ы se zbog toga radije dr2ali starЉ adшirlistrativnih metoda ruko
vodenja. Ako ,imaшo pred оСiша sve faktore о kojirna sam ovde 
govorio, Ьiсе jasno da su takva strahovaпja пepotrebna i neoprav
dana, odnasno da drиstvena zajednica ima sve rnogucnosti da obez
bedi jediпstvo sistema i osrюvne interese zajedrrice, iako Се otvoriti 
Stroke pиteve socijalistickoj inicijativi radnih ljudi i njihovih samo
upravпЉ organizacija. 

Sve te principe је imala pred ocirna Savezna komisija za izgra
drljи kornиna kada је u saradnji s odgovarajucim republickim i 
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sreskim organima koordinirala i usmeravala rad na pripremi novih 
sreskih i opstinskih statuta i podele repиЬlike na nove opstiпe i sre
zove. Тi sи principi i и osпoV'i zakona о kojem danas ovde disku
tиjemo i propisa kojd ее nakнadno blti predloZ;eni ovoj Skupstini. 

IV 

Sav rad na reorgamzaciji srezova i opstina, cij:i prvi akt treba 
da Ьиdе zakon koji је danas pred nama, treba, dakle, da resi tri 
zadatka. 

1. Potrebno је ojaeati ulogи opstine и па8еm sistemи, razvijaju
Ci је и smislи samoиpravne komиne. Time se, пaravno, prilicпo me
nja pravni status sreza, koji се nmoge svoje fuпkcije preпeti na ko
mиnu, ali koji се kao zajednica komиna zadr:Zati znасајпи иlоgи 
и pravcи koordinacije i usmeravanja rada opstina, obezbedenja пaj
пeophodnije materijalne, politicke i administrativne pomoCi poje
dinim opstinama, kontrole zakonitosti, иsmeravanja privredne ak
tivnosti, odnosno razvijanja proizvodnih snaga, obezbedivanja samo
иpravnih prava gradaпa i organizacija, kao i obezbedenja jediпstva 
sistema, ЬоrЬе protiv raznih reakcioпarnih tendencija itd. Samim 
tim osnovni organi drustvenog иpravljanja Ьiсе jos blize radnim 
masama, sto се onюgиciti da se neposrednom drustvenorп иprav
ljanjи privukи milioni radnih gradana koji sи do sada, zbog neraz
vijenosti opstina, ЬШ nedovoljno aktivni na tom podrucju. 

2. N ova raspodela пadlezrюsti izmedи sreza i opstiпe traZi is
tovrerпeno da se uopste preciznije i detaljпije forrnиliSи kako sta
tиs komune tako i odnosi izmedи nje i gradana; izmedи пје i pre
duzeca i sarrюиpravnih ustanova; izmedи nje i sreskog пarodnog 
odbora i visih orgaпa drustvenog upravljanja; izmedи nje i njenog 
sopstvenog upravnog aparata itd. Razrada tih principa - koji su 
delom sadriani и predlo:lenom zakonи, delom sи predmet drиgih 
savezmh Ш repuЬlickih zakoпa koji sи sada и pripremi i koji ее 
sukcesivno Ьiti predlagani Saveznoj skиpstini i repиЬlickiш skиp

stinama, а delom се Ьiti forrпиlisam и statutu opstiпe i sreza i и 
statutima razнih drиgih samoupravnih organizacija na cijiш se pro
jektima иporedo radi - Ьiее sna:lan doprinos иsavr8avanjи i иc
vrsCivanjи celokиpnog na8eg politickog sistema i odstrarlice mnoge 
teskoce s kojiima smo se do sada sretali. 

3. Pokazalo se odmah и poeetkи da se takva reorganiizacija пе 
шоZ;е sprovesti ako se ne izvrse i odgovarajиce promene и podrиc-
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jima postojecih srezova i opstina. SadaSпje male opstine nikako ne 
тоgи da preиzmи na sebe zadatke koji se sada stavljaju и njihovu 
nadleznost, niti Ьi se nюgle koristiti pravima koja doЬijaju. SadaS
nja na8a opstina mora Ьiti odredena elementarna ekoпomska za
jedmca, to jest kakva-takva proizvodrю-potrosacka zajednica, do
voljпo jaka da uspostavi one drustvene institucije koje odgovarajи 
elementarnom drиstveпom staпdardи gradanina na .sadasnjem ste
perш naseg razvitka. А poveCan.je opstina aиtomatski povlaCi za 
sobom i роvееапје sreza. Zato se repиblickim zakorlima о поvој po
liticko-teritorijalпoj podeli predvida smanjenje broja opstina od ra
nije 4.121 na sadasnjih 1.438 i smanjenje broja srezova od ranijeg 
341 na sadasnjih 107. Takva nova podela omogucиje velikoj vecini 
opstina i srezova ne samo da mogи pokriti svoje eleшentarne po
trebe iz sopstveпih izvora i иlo:liti veee napore na razvijanjи proiz
vodnih snaga nego i uspostaviti kvalifikovarlija rukovodstva, koja 
се шосi da odgovore novirn zadacima. NaroCito се srezovi шоСi sada 
zaista imati dоЬга rukovodstva sa dobrim strucniш aparatom. Na 
taj пacin се novi srezovi Ьiti materijalno, politicki i strucno sposob
niji da pomazи komunama и пjihovom radu i razvitku, а i da sami 
najcelislюdnije iskoriste sve materijalne i druge rrюgиcnosti za pri
vredпi, politicki i kиltиrni napredak svog podrucja. 

Nеси se иpиstati и пavodenje podrobnijih podataka о novoj po
liticko-teritorijalnoj podeli, jer sи i aпaliza i podaci иglavnom iz
neti и materijalu koji је prilozen predlogu zakona i и saшom obra
zlozenju zakoпa. Zeleo bih samo da иpozoriш na drustveno-ekonom
sku strukturu пovih orgaпizacionih jedinica, и prvom redи srezova. 

Prema prethodniш (gruЬiш) podacima, broj novih srezova sa 
veciпorп nepoljoprivrednog starюvnistva Ьiсе : 

и NR Srblji 
u NR Hrvatskoj 
и NR Sloveпiji 

и NR ВiН 
u NR Makedoniji 
и NR Crnoj Gori 
и FNRJ 

3 (od ukupno 42) 
5 (od иkuprю 27) 
8 (od иkupno 11) 
2 (od иkupno 15) 
1 (od ukиpno 7) 
О (od ukupno 5) 

19 (od иkupno 107) 

Prerna tome, relativno mali broj srezova - svega 19 - imaee 
veCirш nepoljoprivredпog stanovndstva. 'Го је, koнacno, razиmljivo 
s obzirom na opstи strukturu stanovnistva и па8ој zemlji, prema ko
joj - kao sto је pozrшto - poljoprivredno stanovnistvo iznosi 61°/о 



Koncept ekspozea podnetog па zasedanju Savezne narodne skupstine, 
16. јипа 1955. godine, povodom dono!ienja Zakona о uredenju opStina 

i srezova 
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celokupnog stanovnistva. Sem toga, prvih jedanaest gradova ро ve
liCini, zajedno sa svojom okoHnom, Cine jednu desetirщ svih sre
zova, а obuhvataju preko jedne treeine celokuprюg пepoljoprivrednog 
stanovnistva. Razume se da је ta Jt.onceпtracija nepoljopriVil·ednog 
staпovп.istva u •ovih nekoliko srezova nюrala uticati na smanjenje 
broja srezova sa veCirюm пepoljoprivrednog stanovrristva. 

Medutim, drukCije stoji stvar ako se uzme udeo stanovnistva u 
strukturi nacioпalnog dohotka. Sledi broj srezюva Ciji пacioпalni do
hodak iz nepoljoprivredne delatnosti- prema planu za 1955. godirш 

iznosi viSe od 50% ukupnog nacionalrюg dohotka. 

u NR Srblji 24 (od ukupпo 42) 
u NR Hrvatskoj 18 (od ukupno 27) 
u NR Sloveпiji 10 (od ukupno 11) 
u NR ВiН 13 (od ukupno 15) 
u NR Makedonij,i 6 (od ukuprю 7) 
u NR Crnoj Gori 4 (od ukupno 5) 
Svega u FNRJ 75 (od ukupno 107) 

Prema tome, rюvom politicko-teгitorijalnom podelom bice pos
tigпuto to da u oko 75°/о srezova dohodak iz пepoljopгivгedne de
latnosti prelazi 50% ukupnog пacioпalnog dohotka. То zпaCi da је 
i sa ove stгane osiguran preovladujuci uticaj socijalistiCkih sпaga 
па usmeravanju daljeg razvoja u nasoj zemlji. Ovakva ekonomska 
struktura veCine srezova ne samo sto Се omoguCiti bгZi ekonomski i 
drustveni razvoj zaostalijih i poljoprivгedniћ komш1a u ta•kviш 

srezovima nego се sпazno uticati i na one srezove u kojima soci
jalisticki sektor jos пеmа odlucujuce ekonomske uloge. 

Razume se, treba imati u vidu da veCi пacionalni doћodak iz 
nepoljopriv.rednog sektora privrede u prilicnom broju srezova ne od
razava uvek i visoku razvijenost tiћ sre:ьova, пеgо, poпekad, to jest 
u nerazwjenim predelima pre svega nerazvijenost poljopгivrede. 

Narocito u pogledu Makedonije treba istaCi da је u doћodak od ne
poljoprivredne delatnosti uracunat i prihod od proizvodnje duvana. 
А, s druge strane, visok udeo poljoprivгede u razvijenim poljopri
vгedrrim rejonima nikako nije izraz opste privгedne пerazvijenosti, 
пеgо odredene privredнe stn.lk.ture. N о i pored toga, gornji odпosi 
prilicrю verno odrazavaju snagu socijalistickog sektora u наsој ze
mlji i moze se reci da Ьгој srezova sa veCim nacionalnim dolюtkom 
iz нepoljoprivrednih delatпosti ле sarno da nece opadati nego се 
i rasti. 
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Ciпi rni se da је potrebno da se zadrZim jos na nekoliko kon
kretnih pitaпja, mапје Ш vise principijelпog znaeaja, 0 kojima је 
и toku rada Kornisije Ьilo vесЉ diskиsija. 

у ~а prvom mestи zeleo ЬЉ иpozoriti na pitaпje da li sи nam и 
opstinarna potrebпa veca proizvodaea Ш nisи Као syto Ј. · у 
t · · 1 у • е и Izves-
~Jи 1z ozeno,. Savezna kornisija је и pocetkи smatrala da и ops-
tш~n:a ne Ь1 .treb~l.C: st.varati veea proizvodaca, posto она tи u 
~V.OJ_?J. osnov:noJ. poћt1ckoJ i socijalлoj fилkciji ne Ьi dosla do puнog 
'lzra~Ja. Medиtirn, и tо~и rad~ Komisije ipak se pokazalo, prvo, 
da Је zahtev .za s~varaлзem veca proizvodaca i и opstiнarna na te
renu ;eorna Jak 1, drиgo, da је pri tome иvek ubedljivo isticaлo 
da vec sa.ma. e~oнoms~~ иloga veea proizvodaca opravdava njihovo 
uspostavlз_aн~e r. и opstinama. Cak и Cisto zemljoradnickim opsti
nama, k?Je 1m_~JU. ~apred:Ujи poljoprivredпu proizvodнjи, sa zad
rug~rna 1 .~а v1_se 1li _mанЈеу razvijenirn drustvenim sektorom u toj 
pгшzvodnJl, ;еса. pro1~vodaca kao rnaпifestacija пajnapredнijeg ele
me_н~a и polJ_?P17vred1 r~ogu Ьiti od koristi, а pogotovo to vazi za 
opstiпe s mesov1tom prшzvodпjom. Sporno osta]'e samo kak "'ti' to pit . yt' iQ resl 

. аще. и. ops ша:па gde pre?vladиje zaostali tip poljoprivredne 
prшzvodnJ: .1 gde Ь1 ~astav veca proizvodaea Ыо роtрипо jednak 
sastavи o~~tmskog veca. Medиtirn, taj izuzetak nikako ne Ьi tre
balo da utice на nasи opstu odlиku, pogotovo zato sto је pred narna 
zadatak ~а ро~~~пе~о zaюstalim podrucjima da se ЬгZе razvijajи. 
Zato у s~ 1 ~0In1Sl~~ 1 Savezno izvrsno vece u principu prihvatili i 
podrzali OГIJentac1Jи на иspostavljaпз·e veca proizvodacay 1· 'ti 

м d . у . и ops -
nаша.. е иt1rn, и ~~asnз_oj fazi је vec iz tehnJckih razloga ne-
mogиce нanovo uvod1ti veca pr·oizvodaea jer Ьismo и to 1 у · 
оdш h al' ·.. . Ь • m s исаЈи 

. ~ шоr 1 а~ n~. 1z ore, sto Ьi mnogo usporilo sprovodenje pred-
~toзe~e reorgaш:aC1Je, а ovaj posao nikakю ne srnemo zadгZavati 
Jer b1srno и ~r?.tiv.norn imali teskoea и toku cele iduce godiпe. Zbog 
toga у sи K?rn1S1J~ 1 Savezпo izvrsпo vece zauzeli stav da se za sada 
z~drze ve. са pro1zvodaea sашо и oпirn ceпtrima gde su d d 
bila sresk . . _, • о sa а 

у . а ~ес~ prшzvoc.:aca а sada postajи opstine, а da se ostale 
орs~п~ formiraJи Ье~ veca proizvodaea, s tiш da se pre odrzavanja 
~OVl? 1zЬora .narodmh odЬora u odgovarajuCirn zakonima i defiпi
tivmш statut1ma uvede princip veea proizvodaea za sve opstine.* 

zajedn:c~e~~e~~~~v~uda~~ta~;~mj~~~~ng~ ~~c~95~kup§t1na teritorijalno-politi&ih 
Odredbama Zakona о izmenama i do . 0 st 

opstina i srezova, S!. !ist FNRJ Ьг 29 od 1~unVIIama1957P eg lszakon~ о uredenju 
• · . , prop ano Је da narodni 
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Na osnovu takvil1 odluka formиlisan је i predlog zakona koji је 
pred nama. 

U tokи rada Komisije postavilo se takode pitanje da li treba da 
idemo - sa gledista pravnog sisterna - na jedinstvenu opstinu 
Ш na nekoliko tipova opstiнa, s obzirom па razliCite uslove и poje
dinirn delovima zemlje. Komisija је zaиzela glediste da opstma treba 
da bude jedinstveнa. RazliCiti tipovi opstina Ы, prvo, uнeli vrlo 
zпасајне teskoce u adrrrirlistrativ:ne odнose, а, drugo, - Sto је zap
ravo i пajvaznije - razИciti statиs opstiпe не moze Ьiti prihvacen 
rli sa gledista jedнakih prava gradana. Na krajи krajeva, zaostale 
opstine nece Ьiti иvek zaostale. Od morneнta kada proizvodne snage 
i ekoнomski odnosi na njihovoш podrucjи dostignи odrederli stepen 
i опе се koristiti odredeпa prava. Smatrali srno, dakle, da prav:ni 
sistem ne treba da tolerise zaostalost, nego, нaprotiv, on treba da 
podstice njeno brze savladivaнje. Zato osnovи prav:nog statusa opS
tine пе predstavlja zaostala пеgо razvijena opstiнa, s tirn sto su 
sгesk~rn narodпim odborima date obaveze i instrurneпti za pomoc 
opstiпaшa koje не rnogи sopstveпiш snagama vrSiti odredeпe funk
cije, па koje sи ро zakonи obavezne. 

Iz istih razloga se Komisija takode nije mogla sloZiti sa pred
logoш da se u Сrпој Gori иspostavi роsеЬан tip opstiнe, sa ciljem 
da se sre:zюvi ucine nepotrebniш. Komisija se и pocetku, doduse, 
slozila sa mоgиспоsси иkidanja sгezova и Crnoj Gori, ali sашо pod 
uslovorп da statиs opstine и toj Repиblici Ьиdе u nacelи isti kao 
и ostaloj Jиgoslaviji. Posto se pokazalo da se taj иslov пе moze 
ostvariti bez stete za pravilno fuнkcionisaпje adrninistrativ:nog rne
haпizrna, doneta је odlиka da za sada i Сrна Gora zadrzi srezove. 
Dalji razvitak statusa i strukture паsе opstiнe mozda се ornoguciti 
da Crna Gora u bиdиcrюsti to pitanje ponovo postavi па dпevпi 
·red.* 

Postavlja se takode pitaнje da li statuti treba da dаји sliku ko
rnшle kao drиstvene zajednice u svim пјенim шшtrasнjim odrюsima 
Ш da oni Ьиdи samo statuti narodнog odbora komune. PraktiCпo 
је to pitaнje reseno на taj пaCin sto је sadasнji projekt privreme
nih statuta иglavпom koшpromis izшedи jedrюg i drugog starюvista, 

odbor opstine sacinjavaju opstinsko vece 1 vece pгoizvodaca, а narodni оdЬог 
sгeza sгesko vece i vece proizvodaca. Ove zakonske odredbe sprovedene su na 
izborima za narodne odbore u јеsеп 1957. 

Ustavom SFRJ iz 1963. umesto veca proizvodaca obrazovana su veca rad
nih zajednica. 

• RepuЬ!ickim Zakonom о ukidanju srezova, S!. !ist NR Crne Gore, br. 27 
od 28. XII 1957, ukinuti su srezovi u NR Crnoj Gori, а poslove iz nadleznosti 
narodnih odbora srezova preuzeli su narodni odbori opstina 1 republicki organi. 
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s .tim da se statuti ipak preteZпo bave organizacijom i fилkcionisa
nJem narodnog odbora. Komisija је smatгala da Ј·е to и d • · · f · k·t'"k' . . . . sa asrlJOJ 
aZI pra .ю .~ Jedmo mog~ce, Jer sи mnoga pitanja sa podrucja sa-
:X:?~pra~lJanJa и predиzeCima, иstaлovama dtd. jos nedovoljno ras
Cisceп~ 1 ~е то~. s7 rasCiscavati samim statutima, nego pre svega 
~avezmm 1 repиblickim zakoruma. N.o, iako sи sada stvari takve mi 
1pak. moramo t~ziti tome da se statиt kоmиле vremenom dopи~li i 
drug1m elemeпtпna, to jest da 011 vremenorn postane za gгadanina 
'-: nekи гиk_и njemu пajЬliZi kodeks njegov.ih prava i dиZпosti и 
Sistemи drиstvenog upravljanja. Prema tome, vremenom statиt ipak 
treba da Ьиd~ od~az ceJ.okиpne strukture komune i njenog odrюsa 
prema gгadanш~ 1 I_>rema drustvu kao celiili. No to је stvar daljeg 
rada na dograd1vanJи celokиprюg sistema. 

~ vez~ s tim se takode pcstavlja pitanje da Ii treba и statute 
unet1 sa:V1m __ konkretno koji sи materija1rci izvoгi komune, da Ьi 
se na taJ nасш nekako stabllnije odredila rnaterijalнa baza samo
upravljaнja и opstiili. Kornisija је miSljenja da је to statutiшa не
шоgисе иciiliti. Pre svega, celo pitanje raspodele drustvenog do
hot~a _и na~ jos нiје ni principijelno нi pгakticki dokraja rasCisce
no .1 .?llo Ь1 potpиno pogresno davati karakter trajnosti nekim sa
dasrlJl!ll farmama koje sи mozda pгivremene. No i bez obzira na 
to, raspodela dol1otka uvek zavisi od najrazliCitijih objektivnЉ okol
nosti .i d~stv:nih potreba и odredeпom vremeпи, koje се morati 
иtvrdivaћ drиstvo. kao celiнa. OCigledпo је, dakle, da је пеmоgисе 
sta~tom иnapred 1 podrobпo odredivati karakter izvora prihoda. U 
n~celu., t: V1'st: odlиke svakako rrюra da doпosi drustvena zajed
mca, :а Jest nJeni centralili organi. Zato је zak.onom i statиtima 
pr:dwdeno .. sam~ t~ da opstine, odпosno srezoV:i imajи svoje izvore 
prrhoda koJr sи Jedшstveno иtvтdeпi zakonom i da s tim prihodima 
sam~stal:ro rc:,spolazи, bez mesanja nekih viSih иpravnih organa, sem 
ukol1ko Је rec о kontгoli zakoпitosti. Iz istih razloga stalo se na sta
novtiste da nJ proЬlem fondova * ne moze da se resava statutom. 

. . * Osn?vnim Zakonom о budzetima, donetom na sednicama Savezno veca 
~b~~fa li~J0'ff.~'kdJc~ Save~~e narodne skupstine 10. odnosno 11. mar-ta 195f (Slu

r. 13/~.). predvrdeno Је da se, pored obaveznog rezervnog 
~o.nda, "Zakonom odnosno odlukom Narodrюg odbora sreza grada gradske 

0 stщe sa posebnim pгavima i opstine mogu osnivati i ukid~ti poseimi fondovif?'~ 
. , .Na osnovu _odre?a.ьa toga zakona i odgovarajucih uredbl i odluka os

~:\ а11_;н. s~)Judzetskr 1 samostalni fondovi. Budzetski fondovi u srezu gradu 
r 1 ops Шl . 1 1. su rezervni fond, fond voda, fond za puteve, fond za ~napre
denJe POlJoprrvrede, vatrogasni fond, fond za unapredenje sumarstva itd 
.Sredstva ovih fondova obrazovala su se od budzetskih i drugih prihoda. ви~ 
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Као sto znate, mi smo pristupil!i. stvaгanju i raZVIJanjи druStvenih 
fondova, pre svega zato da Ьismo na neki пaCin obezbedili miniшal
ne potrebe norrna1nog drustvenog Zivota komune time Sto Ьi se 
sredstva za ove foпdove obezbedivala aиtoшatskd, а ne рrеша sиb
jektivnim odlukaшa politickdh organa, rriti orlil1 и federaciji Ш re
pиblici, rliti orlih и srezu Ш opstini. Razume se, i formiranje fon
dova zav.isice kako od raspoloZivili matenijalnill sredstava tako od 
opste raspodele dohotka. Osiш toga, -hice potrebno da i zajednica 
kao celiнa zadrZi izvesne koшpetencije и pogledи orij eпtacije tro
senja ovih foпdova bez obzira na to sto Се se oni troSiti ро prawlи 
samo tашо gde sи stvoreru, ,to jest opstiлski и opstiпama. Eto zbog 
cega i ovaj proЬlem treba, bar za sada, re8avati saveznim propisima, 
а пе statиtima. 

РоsеЬпо pitaпje, oko kojeg је bllo rnnogo diskиsije, Ьiо је 
ргоЬlеш orgailizacije srednjih i velikЉ gгadova. Posto se о tome 
mнogo javno govoril'O i pisalo, nеси stvaгi ponavljati. ProЬlem је, 
и stvari, Ьiо и tоше, prvo, da se srednji i veillki gradow ne odvoje 
od sv.oje okoliпe ~' drиgo, da njЉovi organi upravljanja budи dovo
ljno Ьliski gradarlima da Ьi ovi шogbl иticati na пjih, ali da istovre
meno podrucje grada ne izguЬi svoje koшllilalno jedinstvo. Pitaпje 
је reseno па taj naciп sto se и gгadovima s unutrasnjim gradskJm 
opstinarna predvida i шogиcn'Ost иspostavJjanja posebnog gгadskog 
veca, s odredeniш pravima na роdrисји komuпalпe izgradnje, бime 
Ьi bili obezbedeili i komunalno jedinstvo grada i njegova nezavi
snost od seoske okoline и pitanjima koшиnalne lizgradnje. 

Kod manjih gradova - koji takode шоgи da stradajи od even
tиalnog nerazишevanja seoske okolri.ne za njihove kошинаlnе po
trebe - Komisija је sшatrala da se proЬlem шоzе resiti sашо na 
taj nacin da se njima ne prikljиcиje sиvi8e velika оkоИпа, da Ьi se 
obezbedio preovladujиci иЬiсај gradskog stanovrlistva и takvim op
stinarna. 

Na tim pгincipima је izgraden i predlog zakona ko}i је pod
nesen Narodnoj skиpstirli. Razиme se, iskustva и pгaksi а i pro
menjeпi uslovi и buducnosti mozda се traZim da se neka pitanja 
kasrlije drukcije rese. Medиtim, и sadasn}im иslovdma Savezno iz
vrsno vece smatra da sи to najadekvatnija reseнja. 

dzetski fondovi mogli su imati posebne organe upravljanja, zasebne tekuce 
racune i pravo stvaranja obaveza do visine svojih prihoda. 

Samostalni fondovi bili su: opsti investicioпi fond, fond za kreditiranje 
stambene izgradnje, fond socijalnog osiguranja i drugi. Ovi fondovi su Ьili 
potpuno samostalni u ogлosu na budzet i foгmirali su se iz tacno odredenih 
izvora. 
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VI 

Hteo ЬЉ ukratko da se zaddim r1a sprovodeпju zakonom pred
videnih mera i na nek,im konkretnim zadacirna koji su jos pred 
nama. Posto izvestaj о radu Savezne komisije govori podrobnije 
о ovom proЫemu, upozoi'Iieu samo na neke od нajЬitrnjih zadataka. 

Zakon pre svega predvida stvaranje privremenЉ sreskih i op
stiпskih nar·odnЉ odЪora na Ъazii delegiraпja od strane sadasnjih 
narodnih odbora. Ti privremeni narodni odbori ее zatiim usvojiti 
statute, koji се takode imati privremeni znaeaj i organizovati seЬi 
potreban aparat, иglavnom na priпcipima dosadasnje sistematiiza
aije. Drukcijim pиtem mi ne moiemo iCi ako zeJimo и odgovara
jиcim rokovima da sprovedemo celokиpnu reorganizacijи. Uze1o Ьi 

nam mпogo vremena ako Ьismo isli najpre na cizbore. Medиtim, пе
орhоdпо је da naroCito privredni organi novih srezova i opstina od
mah роспи s radorn, kako se пе Ьi zakasnjavalo sa donosenjem 
plana novih srezova i opstina za 1956. godirш, јег Се s tim novim 
sreskirn planovima rnorati da racuпa i savezнi рlан. Osim toga, pi
tanje је da li Ьi preиranjeni izbori - pre nego sto se nove zajed
nice kako-tako иhоdаји - mogli dati predstavnicke organe koji Ьi 
и риној meri odgovarali potrebama. 

Iz tih razloga Savezпo izvrsno vece sтпatra da treba privreme
nim narodпim odborima dati dovoljno dиgaeak rok kako Ьi пюgli 
izvrsiti sve potrebнe orgaнizacione mere za normalno fиnkcionisaнje 
celog sreskog i opstinskog meharrizma, ра da se tek onda kada Ьиdе 
ovaj posao zavrsen prede na ,izbore za nove narodne odbore. Zada
tak novih narodnih odbora Ьiсе da posle izvesнog vremena i sti
canja novih iskиstava dopuпe i иsavrse dosadasnje privremeпe sta
tиte i da ih dонеsи kao definitivne. Predlozeni zakon daje formalнo 
ovlascenje za сеlоkирап taj proces. 

Uporedo s takvim organizaciorrim 'merama Ьiсе, posle dопО: 
senja ovog zakona, potrebno da se пeposredno pristиpi zavrsavaпjи 
i donosenjи svih drugih pravnih instrumenata potrebnih da Ьi se 
upostavila ноvа organizacija opstina i srezova. Savezna nа!Гоdпа 
skиpstina imace иskого pred soborn zakoп о пadleZпosti narodnih 
odbora opstiнa i sгezova,* koji treba da potvrdi, kгoz konkтetnu na
dleznost, nov polozaj i fиnkcije opstiнe kao osnovne celije naseg 
drиstvenog i politickog иredenja i odgovaгajиee mesto i иlоgи sге-

* Zakon о nadleznosti narodnih odbora opst!na ! srezova usvojen је na 
odvojenim sednicama Saveznog veca 1 Veca pro!zvodaca od 5. ju1a 1955, 
S!uzbent Hst FNRJ, br. 34!55. 
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za kao zajednice opstina. RepиЬlicko zakonodavstvo takode ima svojи 
vаzпи иlogu и ovom pogledи, а пaroCito zakon koji се odrediti po
drucje нovih opstina i srezova i time zameniti postojeee repиblicke 
zakoпe о politicko-teritorijalпoj podeli. Repиblicke skupstine се is
tovreшeno doneti zakon о иredenjи opstir1a i srezova, koji treba da 
dopиni i konkretizиje savezni zakon koji шi daпas pretresamo, kao 
ti гериЫiсki zakon о podeli nadlezrюsti izmedи opstina ,ј srezova na 
osnovи dosadasnjih repиЫickih pгopisa о nadleznosti. Savezno iz
vrsrю vece dопесе odlиkи о nасiпи bиdzetskog finansiraпja bиdu
cih naюdnih odbora i о drugim privredпo-fiпansijskim pitanjima 
vezarrim za иspostavljanje novih opstina i srezova. 

Posle donosenja navedenih propisa, posebrш paZn.jи i nароте 
treba koncentrisati na sastavljanje i dono8eнje statиta opstina i 
srezova. Nacrt statuta јеdпе konkretne opstine i jednog koпkret
пog sreza, koji је pripremila i objavila Savezna komisija za izgradnjи 
komиna, predstavlja osnovu, ра и izvesnom sпrislи i osnovni ob
razac za donosenje statиta ostalih nasih opstiiпa i srezova. Ali Ьilo 
Ьi pogreSпo srnatrati da sи ovi statuti saЬloпi koji treba i mogи 
da se и svakoj konkretнoj opstini, odnosпo srezи bиkvalno i aи
tomatski prЉvate i primeпe. А pogotovo se sve to odnosi na orga
nizacijи иpravnog aparata. RazliCitost konkretпih opstina ра i sre
zova zahteva velikи paznjи i obazrivost prilikom postavljanja иnи
trasпje organizacije narodпog odbora. U opstiпama koje sи rnanje 
razvijene ili sa jednostavnijom privredпom struktиrom i koje imaju 
fakticki znatнo mапје poslova fi zadataka treba prihvatiti jedrюs
tavnijи i jevtiнiju organizacijи uprave nego sto се to Ьiti potгebno 
kod razvijenijih opstiпa. 

Takode не treba gиblti iz vida da opstine пisu povezane jedna 
s drugcm sarno kao deo jediпstvenog drustveпog i politickog po
retka паsе zemlje, vec i нizom medиsobnih zajednickih iпteresa i 
proЬlema, koji se, prema tome, lakse, sa manje troskova i efikas
nije mogи resavati zajedпicki, zajednickim iпstitиcijama i sredst
virпa. NajrazliCitiji oЬlici kоmинаlне saradпje morajи postojati u 
лaSim lokalnim zajednicama i treba ih omogиCiti i statutima. Ako 
u jednoj opstini nema dovoljпo posla za veteriпara, sиdijи za pre
kr8aje i drиge slиzЬenike i strиcпjake, пета razloga da se oni ne 
koriste па podrucjи dve Ш vi8e opstina. То pogotovo vaZi ako se 
struer1jaci ne mogu naCi и dovoljnom Ьrоји. Isto tako treba da se 
оЬrаzији, gde god za to ima uslova i potrebe, zajednicke ustanove 
za vrsenje pojediпih sl.иzbl i .poslova. Ovim иstanovama treba nase 



258 EDVARD KARDEL.J 

Ьаdисе zakonodavstvo da posveti posebnи painju i da im rtade od
govarajuci status. 

Da Ьi se svi ovi proЬlemi pravilno sagledali i resШ, kao i da 
Ьi se oЬezbedio jed:i:n.stvem kriterijuш samoиpravljanja u svim rta
sim opstinama i srezoviiita, statute sreskog odbora potvrdivaee ·re
pиblicke skиpStine, а za statute opstina, pored potvrde sreza, trazi 
S€ ovog puta i saglasnost kornisije republicke narodne skupstine. 
Кasnije to nece blti potrebno, ali sada se rtameee takva mera da Ьi 
se obezЬedio jediщtveni osnovni kurs u sprovodenjи nove orga;пi
zacije srezova i opsfuta. Pored toga, svi republicki i save:zшi orgarri 
и okviru svojЉ zadataka i delokruga treba da se dлteresujи za od
govarajuce odredЬe statuta i odgovaп:-ajuca organizaciona i kad
rovska reSeпja u srezovima, odnosrю opstirtarrta, poшafuci narodrrim 
odborima da пjihove odluke budu zakorrite i celishodne. Isto tako 
ЬНо Ьi potrebno, kao sto se vec u пekim republikama to d Cini, da 
se - pored Sekгetarijata za zakonodavstvo koji se stalno stara о 
ovom organizaciono-pravrюm poslu - obrazuj.и izvesпe grupe struc
njaka za privтedнa, organizaciono-pravrta, budzetska i druga pita
пja, koji ее pratiti rad narodnih odb.ora ;i ukazivati irn svu stru
cnu i tehrrickн saradnjи, а - preiita potrebl - i obllaziti odredene 
srezove Ш ·opstiпe. 

Vrlo је vaZa.n pгoЬlern kadrova. Ти treba ista6i, pre svega, dva 
pitanja; ргvо, raspored raspolozivih kadrova 5., drugo, politikи ob
razovanja novih, odnosнo usavr8avaпje postojecih kadrova narod
nog оdЬога. Smanjeпjem broja пasih opstirta i srezova stvarajи se 
иslovi da u novim narodnim odborima, и pogledu strucnosti, spo
sobnosti, socijalistiCke svesti i iskиstva, kadrovsko pitanje Ьиdе 
reseno bolje i na visem пivои nego ranije. U prvom redи treba obe
zbediti kvalifikovan kadar н srezoVIima, ali ni opstina ne moze 
blti bez kvalifikovarюg kadra, narocito onog na podrucju sekre
tara, nacelrrika nekih slиzbl, sudija za prekrsaje i slicno. U srezu 
treba pre svega da se оЬисаvајн i pripremajн novi kadrovi kako 
za potrebe sreza tako za potrebe opstiпa. Nepravilna је praksa prema 
kojoj se sve sto је sposobnije l1 opstirri prvom priblkorn prebacuje и 
srez. Nasa kadгovska politika treba da ima svoj smer, а strucпjaci 
i sluZЬenici perspektivu za нsavrsavaпje i napredovanje. 

Drugi proЬlern rta ovom podrucjн jeste politika obrazovanja 
novih, odnosno usavrsavanja postojeeih kadrova narodnih оdЬога. 
Мi ne rrюzemv ostvariti kvalitet rada narodnog odbora kakav zelimo 
da imarno bez strucrriћ, sposobrriћ i skolovanih sluzbeпika. Medu
tiш, bilo Ьi i nemogнce i sasviш pogresno i пepoliticki ako Ьi se 
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иzео kurs па sveopstu zarnenи sadasнjih kadrova и нpravrюm apa
ratн пarodnog odbora - koji cesto nernajн ·odgovarajи6ih forrпal
nih ili stvaгnih kvalifikacija - пovim kadrovi!Ila sa fakнlteta i sre
dnjih skola. Nas kurs treba da ·bude - pored privlaceпja novih 
kadrova - pre svega u tome, prvo, da omogиCimo postojecem ka
dru da postigne VIi5e kvalifikacije i, drugo, da zahtevamo оо njega 
da te шogиcnosti iskoristi. I tek pod takvim usloviшa mozemo pos
tepeno osloboditi нpravrli aparat oпih ljнdi koji пе роkаzији - upr
kos datirn mogиcпostima - ni truda n;i volje da postigrш stvarпн 
kvalifikacijи kakva је potrebna za obavljanje odredenog posla koji 
danas vrse. Zato Ьisrno morali odmah - ali, razume se, organizo
vam.o i planski - pristupiti zavodenju .izvesrriћ oblika skolovanja, 
tecajeva i slii::no, na pravnim fakнltetirna Ш н пеkdш posebrlim ad
rrrinistl-a tlvnim sk olama * gde Ы se d opшlila struena znanja postoj e-
6ih sluzbeпika пarodrlih odbora. Ovirri skolarna i diplomюпa treba 
davati odredeпi raпg i odredeпe pravпe posledice u pogledн dоЬi
јапја platniћ razreda i slieno. Sem toga, Ьiсе potrebrю pomo6i i ru
kovodecim politickim kadrovima и narodnim odboriшa da Ьi bolje 
mogli izvrsavati svoje zadatke. Naravno, iako пajvazniji, to nisu sVIi 
proЬlerni kadгova koji se postavljajи. RepнЬlicki organi treba da 
rese niz drugiћ proЬlema, kao sto su visirta dopuпskih plata, situa
cija kadrova koji песе Ьiti aпgazova:ni н noviш narodnim odborirпa, 
obezbedeпje staпova za sluzbenike -i niz di·иgЉ neodloznih pitanja. 

Nova podrиcja opstiпa i srezova izazivaju odgovarajuce pro
mene i adaptacije takode u organima i organizaoijama koje nisu 
пeposredno оЬићvасеnе komuпalnom samoupravoш. Ти dolaze pi
taпja sudova, javпog tuzilastva, javпog pravobraпilastva, statisti
cke sluzbe, katastr,a., vojno-terHorijalrrih orgaпa, zadruzrrih orga
rrizacija, privгedпih uclтиzenja i komora. Dosadasп}i sreski sнdovi 
trebalo Ьi ро pravilu da ostanu и svojirn ceпtrima i ne Ьi trebalo 
smaпjivati пjihov broj. Isto vaZi i za javno tнZilastvo. Medutim, sta
tisticka sluzba zajedno s plaпom trebalo Ьi da bude samo и пovom 
sreskoш centгu. Trebalo Ьi takode нsredsrediti и jednom sreskom 
centru iпstitиcije kao sto sн zadrиzni savezi i druga privredпa иd
rиzепја, јег se jedino tako moze obezbediti neposredna politicka i 
druga pomoc i ostvarivati jedinstvo sistema. 

Zakoпom koji је sada па nasem dпevпom redu нlazimo, dakle, 
и zavrsпи fazu onih pravпih akata i organizacioпih mera koji иs-

* Od 1956. sve narodne repuЬlike, sem Crne Gore, osnova~e su r:'puЬlic
kim propisima vise upravne skole, ciji је osnovn_i zadatak Ью strucno uz
dizanje kadгova iz pгakse za rad и upravnim sluzbama narodnih odbora. 
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postavljaju novo uredenje opstina i srezova u nasoj zeшlji. Sarnim 
tiш cinimo, kao sto sam и pocetku rekao, znacajan korak dalje и 
razvitku mehanizma nase socijalisticke demokratije i socijalistic
kih odnosa иopste. Те се mere, пesumnjivo, jos vise povezati na
seg radnog coveka sa organima njegove vlasti i sa mehanizmom 
drustvenog upravljaпja; j.os vise се razviti njegovu socijalisticku 
aktivnost i stvaralacku inicijativu; jos vise се angazovati lokalпи 
inicijativu i lokalna sredstva и resavaпju pitanja od drustvenog in
teresa i и razvijanju pгoizvodnih snaga, sto istovreшeno moze da 
bude i nov doprinos poboljsanju шaterijalrrih i kulturnih иslova 
za zivot gradana. Ostvarenje tog zadatka се zato nesиmnjivo blti 
snazan rrюralni podstrek пasirn radnirn ljudima и borbl za izgradnju 
socijalizrna, иnесе vise politicke stabllnosti и nas sistem, и znatnoj 
meг:i иbrzati napredak nase zernlje. Uspesi koje buderno postigli na 
tош риtи Ьiсе ·istovremeno пајЬоlја potvrda pravilnosti nase os
novne orijentacije и izgradnji socijalistickog drustva, i time се pos
tati znacajno iskustvo za сео medш1arodrri socijalizam. 

Edvard Kardelj, ProЫemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga IV, "Kultura" Beograd 1960, str. 
259-289. 

NEOPHODNOST JACANJA MATERIJALNE OSNOVE 
RADNICKIH SAVETA I KOMUNA 

Iz govora и Saveznoj narodnoj skupstini, 7. de
cembra 1956, povodom rasprave о Rezoluciji о 
osnovarna Savezmog drustvenog plana za 19:}7. 
Govor је objavljen pod naslovom Ekonoшs:ka po
LLtika i socLjaListiCka derrюkratija. 

... U daljem razvijanju naseg politickog i drustverюg sisterпa 
moramo poCi od pretpostavke da su sarnoupravljanje pr.oizvodaea 
u fabrikama i dгugim proizvodnirп jedinicarna socijalsitickog sek
tora i sarnouprav1janje radni.h ljudi и opstinarпa i srezovirпa, od
nosno da sи radnicki saveti i komш1e osnovni drustveni faktori 
preko kojih drustvena svojina па sredstvirna za proizvodnju do
Ьija svoju dos1ednu socijalisticku sadrzinu. Upravo zato orri i јеsи 
опа polazna dernokratska forrпa preko koje se obezbedиje prvo i 
najelementarпije uskladivanje ko1ektivnog i drиstvenog interesa, ne 
odlukama nekog samostalnog drzavnog aparata, nego ekorюrпskom 
i drustvenorп ak:tivЋoscи sarnih radnih Ijиdi. Uevrscenje statusa 
radnickih saveta i kornuna, prema tome, mora danas i sutra blti nas 
prvenstveni zadatak, јег sve sira dernokratizacija drustveпog zivota 
i ujedno njegova sve veca staЬilizacija moguCi sи samo ako rastu 
iz tih osnovnih elemenata пaseg drиstvenog meh<шizma. 

Мi snю u proiШm godinama иcinili znacajne korake u pravcu 
izgradnje radnickih saveta, korrшпa i drugЉ demokratskЉ forrпi 
drustvenog uprav1janja. Upravo zahvaljujuci tome rni smo u proS
losti savladali velike teskoee. N е moze se zanrisliti da blsmo bez rad
rrickih saveta mogli savladati ekoпomske i po1iticke teskoce posle 
1948. i ne moze se rri zamisliti da Ьismo bez komuna i samostalrrih 
srezova rnogli savladati napregпиte privredne planove nekoliko po
s1ednjih godina. 

А ipak smo u poslednje vrerпe zastali и razvitku :tih organa. 
Moze se eak reCi da smo u tokи poslednje godinи-dve dana, rrizom 
гazпih ekonomskih i dгugih propisa, do te mere sputali samostalno 
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delovanje radnickЉ saveta i komuna da је ta saшostalnost па :izve
snim po~~cjima svedena ispod dopustivog mininшrпa - на primer, 
u оЬlаsћ srsterпa plata - i da takve паsе intervencije irпaju teп
denciju da se tu i tarпo direktno pretvore u Ьirokratsko-adrпiпi
strativne шetode rukovodeпja. Osirп toga, ро nasiш propisirпa, ko
шune su sada gotovo u нizu znacajпih pitanja obavezne da traze 
saglasnost srezova, а ovi opet saglasнost repuЬlika. Za неkе od tЉ 
mera iша, narav-пo, i opravdaпih razloga, нaroCito sto se tice ko
muna. Trebalo је, наiше, najpre uspostaviti orgarrizacioni rпeha
пizam, koji Ы Ьiо sposobaп da preuzme zadatke, ра da se onda 
sukcesivno prosiruju uloga i оЬiш nadleZнosti tih organa. Medutiш, 
пе moze se poreCi da Ьisrпo u daljerп izgradivanju tih orgaнa ipak 
mogli iCi brze. А to pogotovo vazi za radнicke savete. 

Za ovakvo stanje postoje razni uzroci. Tacno је pre svega da 
smo poslednjih godiпa prvenstveno rпorali poboljsati organizaciju 
dгZavne uprave, s obzirom на to sto srпo u prvoш periodu deшo
kratizacije i decentralizacije drustvenog, politickog i ekonoшskog 
mehanizшa zaostali u izgгadnji iнstrumeнta za koнtrolu паd zako
nitoscu rada samoupгavnih .oгgana, kao i za koordinaciju odredeпih 
podr-ucja dгustvene aktivnosti. Stavise, fiпansijska kontrola i ins
pekcija пsiu nаш Ьile dovoljno efikasпo oгgaпizovane. Zbog toga 
smo irпali пiz нegativнih pojava. Takvo stanje је moralo sputavati 
гazvitak юrgana saшoupгavljaпja. 

Na Iiniji otklanjanja tih пedostataka шi srпo pгosle godine iz
vгsili i izvesnu reoгganizaciju dгzavne uprave. "' Тiш meraшa data 
је stгucnim upгavniш organiшa izvesna veea saшostalnost i u nji
hovoj delatnosti u okviгu zakona i propisa i obezbedeno efikasnije 
ispunjavanje njihovih funkcija i kontгole zakoнitosti гаdа orgaнa 
drustveпog saшoupгavljaнja. Opsti гezultati su pozitivni, ali nedo
voljna preciznost u kompetencijama pojedinih oгgana jos uvek spu
tava samostalnost koшuna, radnickih saveta, а i niZ:ih oгgana sarпe 
uprave. 

Pored toga, cinjenica је da za пiz otvoreпih ргоЬlеrпа jos ni
srпo nas~i adekvatna resenja. U takvim slueajevima cesto priЬega
vaшo pпvreшenim administrativnim шerama, koje se mogu trpeti 
jednu Ш dve godine, ali koje postaju velika smetнja ako du:le po
tгaju. Ovakva otvorena, "viseca" pitanja шogu i zakoCiti razvitak 

* Rec је о re9~ganizaciJi uprave koja је delom izvrsena Opstim zako
nom о uгe_denju. opstш~ i sгezova, usvo]enirn 16. зuпа 1955, а posebno Zako
nom о dгzavnoJ uprav1 usvoJenim na sedшci saveznog veca savezne na
rodne skupstine 24. maгta 1956, koji је objavljen и Stuii:Ьenom !istu FNRJ, 
Ьr·. 13 od 26. marta 1956. 
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na celim sektoriшa. Takva su, па primer, pitanja о platnom fondu 
i о nacinu foгmiranja budzeta. Za te рrоЬlеше mi jos пismo na81i 
;resenja koja Ьi organski izrastala iz strukture na8eg druStva i nje
govih ekonomskih odnosa. Tako smo puteш plana, u prvom redu 
odredborп .о niskim obracunskirп platarna, zakovali platne foнdove, 
а s пjima i ЬогЬu za veeu produktivnost rada -- kao i bud:lete -
i dalji razvitak komunalnog sisteшa i lokalne dтuStven.e inicijative. 
Takvih primera ima jos. 

Medutim, ti nedostaci nisu OilO sto је najvaZнije i oni se nюgu 
u dogledno vгeme odstraniti. Pri tr->me је Ьitno da se odmah u po
cetku pravilno orijentisemo. u resavanju tih proЬlema polazna ·ta
cka bezuslovno тога Ьiti orijentacija na dalje razV'ijaпje saшostal
пosti i inicijative radnickih saveta ri komнna, kao i drugih organa 
drustvenog sarпoupravljanja. U tom smislu i u tom okviru tгеЬа, 
pre svega, dalje usavгsavati upravni aparat i jasnije utvrdivati nje
gove koшpetencije na pojedinim podrucjdma. Zatim, naroCito је Ьi
tпо da Ll okviru гeorganizacije bankarskog sistema sto pre usposta
vimo jedan jedinstveni нezavisпi mehaпizam, ne toliko upravne ko
liko stalne stтucne finansijske kontrole i гevizije, koji се u svakom 
tгeнutku moci pгuZiti sliku poslovanja pojedinih privrednih or
ganizacija i odmah pokrenuti ргеd odgovornirn drustveнim i uprav
нim orgaпiшa postupak н slueaju nezakoлitih postupaka. Он се 
Ьiti istovгemeno od pom.::>Ci oгganiшa druStvenog upravljanja da 
pгavovremeпo preduzmu potгebne mere za poboljSaпje rada Ll pre
duzeCima i ustanovarna. То се znatno smanjiti potrebн шеsапја 
upгavnih organa u rad samoupravnih organizacija, ali Се Ьitno po
boljsati drustvenu evidenciju i moguenost adekvatne iнtervencije 
drustva tamo gde to bude zaista potrebno. 

Takve i druge slicпe mere sн danas o.ni neophodni politicki i 
organizacioni koraci koje u нajskorije vreшe moraшo preduzeti da 
Ьisшо obezbedili zakoпitost rada svake samoupravne jediпice, сiше 
сешо нjedno omoguciti br:le i smelije proSirivanje kompetencija i 
drustvene uloge tih огgана. Sa tako ucvrsceniш demokratskim sa
moupravniш rпehanizmom u bazi moraeemo, ро mome misljenju, 
postepeno sve neposredпije povezivati i narodнe skupstiнe i izvrsna 
veea repuЬlika i fedeгacije. 

No osnovni .uzroci nasih teskoea za razvitak гadnickih saveta 
i kошuна ne leze u pitanjima koje sam gore pomenuo. Glavni iz
vor је svakako u na8oj ekonomskoj situaciji i naSim postojeeim 
ekonoшskim odnosirпa, koji se, kao Sto sam rarrije rekao, kako ,jz 
objektivnih tako i iz subjektivnih razloga prili6r10 sporo menjaju. 
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Cinjenica је, па primer, da је materijalna baza sanюstalnog delo
va:пja rad11ickЉ saveta i komuna и nas jos иvek veoma slaba. Ти 
је, na ekonomskom planи, ро mome шisljenjи, sada glavпi izvor 
naseg zaostaja11ja и razvitkи radnickih saveta i kошш1а kа.ю i me
hanizma socijalisticke demokratije иopste. 

Svako zna da је nemogиce odozgo nametati veoma napetu eko
Ilomskи politikи, koja od celog naroda traZi veorna velike napore, 
i иjedno obezbediti napredak demokratizma и drustvenorn i politic
kom sistemи. Jas11o је, na primer, da se ne moze govoriti о ршюm 
stvaralackorn razrnahи radnickЉ saveta i kornuna ako је njihova rna
terijalna baza svedena na rnininшrn. 

MoZda smo и proslosti premalo vodili raeuna о toj иzajamnoj za
vlsnosti ekonomskih i politickЉ faktora. Na to sи nas nagonile oЬ
jektivпe teskoce, napose teZa.k rnedunarodni polozaj и kojem smo 
se nala2'J.ili, а i odsustvo iskиstva jedrюg rnladog drиstva kakvo је 
nase. No ako blsmo i posle mnogih nasЉ i tиdih iskиstava jos pa
dali и takve greske, ne Ьismo Љ mogli niCim opravdati. 

Na slaboj materijalnoj bazi samoиpravljanja radnickih saveta i 
komиna mehanizam sarrюupravnih organizacija radnog naroda ne 
moze se prakticki afirmisati и dovoljnoj meri i ne пюzе sa svoje stra
ne uticati na resavanje krupnih materijalnih ргоЫеmа. Upгavo ta 
slaba materijalna baza рге svega dovodi do stagniranja tih organa. 
Zbog takvog stanja пesumnjivo tгpimo i ekoпornske stete, verovatno 
daleko veee пеgо sto danas mozemo i oceniti. 

U tim se cinje11icama, izmedи ostalog, izrazava i jedna stara sla
bost nase ekonornske politike, na kоји smo и svoje vrerne bili pri
nиdeni, ali koja Ьi danas sigurno Ьila na stetu naseg drustva, uko
liko Ьi se i dalje odгZavala. Mislim па cinjenicu da mi ne iskorisca
vamo pravilno i и punoj meri postojece ргivгеdпе kapacitete i ne 
ostavljamo socijalistickim proizvodaCima dovoljno rnaterijalniћ sгed
sta\ra i pгostora da Ьi mogli - borborп za veeu produktivnost гаdа 
- da Љ samostalnorп rinicijativom гazvijajи i usavrsavaju па nivoи 
savгemene tehпike. Као sto је vec и diskиsiji pomenиto, od predи
zeca i komШJ.a oduzirna se takav deo sredstava da sи pгeduzeca ce
sto osudena na tehnickи i privredпи stagnacijи, а komuni se Ьitпо 
?tezavajи njeni пapord za Ьolji rad, veeu prodиktivnost гаdа, za us
pesrrije osposoЬljavanje kadгova, za obezbedenje rninimalnog drust
v~mog staпdaгda, kao Sto su skole, Ьolrrice itd. Godiпama sи se odи
zimali i Ьlokirali zпаеајпi delovi amortizacionih fondova, а и svoje 
vreme cak i celokupni iznosi anюгtizacionih fondova, sto је znaCilo, 
па krajи kгajeva, direktno deziпvestiranje. 
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Ponavljam, не tvrdim da sи takve mеге Ьile иopste rlepotгe
bne i пeprav.ilne. U teskoj sHиacij.i и kakvoj srrю se godinarna na
lazili Ыlо је и osnovi pravilno orijentisati se na sto brzи izgгadnju 
onih iпdustrijskih kapaciteta koji Ьi obezbedili zemlji vеси ekonorn
sku samostalnost. No oCigledno је da је takva politika za jedan duZi 
period stetna, јег ona и krajnjoj liniji ipak slaЬi ekorюmskи i politi
cku Ьаzи od koje zavisi staЬilrюst celokиpnog drustva. 

Nагаvпо, torne tгеЬа dodati da se u pгedиzeCima, koпшnama i 
srezovima i ona sredstva kojima raspolazи ti orgaпi ne иtгоsе иvek 
пајЬоlје. No protiv toga iша efikasrrih lekova. Treba pre svega i 
bezиslovпo obezbediti kor1trolu radnih ljиdi nad svakim dinarom iz 
bиdzeta i planova пarodnih odbora. Gde takva kontrola vec postoji 
и dovoljnoj rneri, tamo пеmа nepotrebnog trosenja sгedstava. Ali i 
bez obziгa па to, jasno је da pojedine slabosti radrrickЉ saveta i 
kопшпа ne smejи da nas pokolebaju и nacelnorn kигsи koji smo 

uzeli. 
U realizaciji tih zadataka, ро mome misljenjи, svakako паsа 

polazna tacka treba da Ьиdе napor da se sto је moguce ЬгZе posto
jeciш pгoizvodniш kapacitetima ,obezbede staЬilrri шaterijalni ~s
lovi, u kojima се radrri kolektivi zajedпo s komипama -а и _okvrr:u 
opstih planskih ciljeva - rnoci da se bore za stalno povecavarlJe 
pгoduktivnosti гаdа, za tekиce tehnicko иsavrsavar:Je. predиzeca i .za 
takvo podizanje licnog i drustvenog standarda koJI Је и srazшeп s 
postojecim rezиltatima produktivnosti rada i daljirn гazvijanjem pro
izvodnih snaga. Тај minimиm morao Ьi и normalno doba da Ьиdе 
пeprikosпoven. Ostali izdaci trebalo Ьi da se prilagodavajи rnateri
jalrrim mogucnostima, koje Ьi davao ostatak akumulacije. Pri иpo
treЬi tih sгedstava шoralo Ьi se - и okviru opstЉ interesa nase pгi
vгede - voditi prvenstveno гаС:ш1а о razvitku proizvodпil1 sr1aga ne
razvijenih delova zemlje. 

Edvard Kardelj, ProЪlemi nase socijalisticke iz
gradnje, k:njiga V, "Kultura" Beograd 1964, str. 
65-70. 



ODNOS PREDUZECA I KOMUNE 

Iz izlag_anja па sednici Saveznog pravnog save
ta, .26. запиата 1957, па kojoj su razmatrani na
crћ z~k?na о osnovama socijalnog osiguranja, 
о naucmm ustanovama, о radnim odnosima i 0 
ko~or~ma i privrednim udruzenjima. Rad је 
?bJavlJen pod naslovom О daljoj izgradrф dru
stvenog Ј. pravnog sisterna. 

• v _?rugi kom?leks pitaпja odпosi se па dalje ucvrscenje statusa rad
rucki~. savet~ 1. komur:a. Pravilno resen proЫem sistema raspodele 
utvrd1ce Ьоlзе 1 prav.r:: status radnickih saveta i k.omuna. Resenjem 
prvog problema stvoпcemo mater-ijalnu bazu za radnicke savete i ko
rnune ... 

u t?m. okviru posebno mesto zauzima probleщ odnosa izmedu 
p:eduzeca 1 komune. S obzirom na postojanje rnnogih administrativ
n:r~ ele~enata u nasem sistemu raspodele, komuna jos uvek ima su
V1Se veliku ~ogu и o.dredJ:'~nju ekonomske politike preduzeea, stru
kture .cer:a .1td. Dгu~1m гec1rna, ona sputava samostalnost pгeduzeca 
na POJedrшm s_~ktoпma. delatnosti. P.ovezanost preduzeca i komune 
ne s::re .da ~п~с1 podгed1vaпje pгeduzeca komuni. Mi moramo daije 
Г~ZV1Јаћ pnr:crp da ?~ preduzeca drustvena i samostalпa, zпaCi nisu 
ш lo~alna, ш republicka, ni savezпa, а svaki drustveni Ш driavru or
gaп ~ma ргеmс:, svakome od пjih samo опа prava koja im daju za
kon 1 рlап. Nacelno s~o to, doduse, ra.SC:istili. Medutim, zastaгeli si
stem raspodele (пагосrtо u pogledu foпniranja budzeta) dovodi jos 
uv_ek do toga ~а kornune (i ostali пosioci budZeta) postaju za predu
zece ekoпornsk1, а ne samo dгustveno-oгganizatorski i regulativпi fak
tor. Umes~o ~а mater~jalпu bazu komune pгedstavlja individualni do
~odak ?oJedшog pr01zvo?aca, kQji zavJsi od vece Ш mапје produk
tivпosti ~~da u preduzecu, komuпa је jos uvek zainteresovaпa za 
ovakvu ll1 onakvu ekonomsku politiku .preduzeea preko k .· • sto t .. d . .. , оЈе ce-

eZI а 1zvгsr preraspodelu u svoju kQrist, а time negativno utice 
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na samo preduzece, па forrniraпje cena itd. А, u stvaгi, komuna пiје 
skup pгeduzeca, nego skup gradaпa i пjihovЉ medusob11ih eko!lorn
skЉ i drustvenih odпosa. Njeni prЉodi treba da zavise od indivi
dualпЉ prihoda gradaпa. П tom okviru komuna tгеЬа da utice, ро 
mome misljenju, na raspodelu viska rada, а пе na ekonomsku po--
1itiku preduzeca kao takvog. Veea produktivnost rada, veci indivi-
dualni dohodak, а па bazi toga i to pod jednakim uslovirna za 
sve - i veCi dohodak komuпe, to Ы, ро mome misljenju, trebalo da 
bude ргаvас гazvijaпja пaseg ekonQrnsko-drustverюg sistema. Ргiп
сiр "Svakome prema radu" na toj liniji mo2e biti dosledno prime
njeп i za pojedinog pгoizvodaca i za komuпu. А ujedno Ьi se time· 
obezbedila пеорhоdпа samostalnost preduzeca пе samo u odnosu па. 
upravпi арагаt пеgо i u od11osu па adrninistrativпa uplitaпja ko
mune. Drugim reCima, ne doblt preduzeca, пеgо iпdividualni doho
dak pгoizvodaca treba da bude faktor materijalnog povezivaпja pre
duzeca, to jest pгoizvodnje i komuпe. А visiнa iнdividualnog do
lюtka se globalпo odreduje jediпstvenim drustvenim plaпom, to 
jest izdvajaпjem glavnih drustvenih foпdova, ukljucujLici, na
ravno, i fondove za dalje razvijanje pгoizvodnih snaga. 

Prema tome, ako govorimo о jasпijem odredivaпju statusa pre
duzeca kao samostalnog drustvenog or·ganizma, i tu treba pгveпst
veno da rascistimo njegove odпose ргеmа komuni. Bilo Ьi veoma po
gresno ako Ьismo rnisli1i da kornuna uvek pozitivno utice na pre
duzece. Napгotiv, ako materijalni odnosi ne budu poC:ivali na odgo-
varajucim socijalistickim postavkama, mogao Ьi se izroditi i sam 
dгustverl'i karakter komune. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijaListicke iz
gradnje, krljiga V, "Kultura" Beograd 1960, str_ 
86-88. 



ZADACI STAМ:BENIH ZAJEDNICA 

Iz diskusije па sednici Savezne narodne skup
stine, 26. februara 1957. Na zajednickoj sednici 
оЬа veca Skupstine razmatrani su principi stam
benog zakonodavstva i tom prilikom је usvoje
na Rezolucija о osnovnim principima starnbe
nog zakorюdavstva. 

Starnbenom zajednicom doЬijamo instrument koji moze mnogo 
doprineti izgradnji naseg komunalnog sistema. Ти svakako nije rec 
о nekom novom organи vlasti niti organи иprave. Stambena zajed
nica Ьi, и stvari, trebalo da, pored иpravljanja starnbenirn fondom i 
иnapredenja stambenog gazdinstva, osigura saradnjи gradana и re
savanjи izvesnih proЬlerna i potreba и njЉovom svakodnevnorn zi
votи, а napose и pogledи brige о rnaterijalnoj bazi porodice. 

Postoji niz proЬlema koji Ы se mogli иZom saradпjorn gradana, 
nekom vrstom samopomoci, иspesrю resavati. П vecim gradovima i 
indиstrijskirn centrima cesto se postavlja proЬlem decjih domova, 
decjih vrtica itd. Daпas ta pitanja resavamo skиpnim domovima i vr
ticima, koje ne mozemo izgraditi koliko nam је potrebno, jer пema
mo dovoljno sredstava; zbog toga za veCi deo dece, и stvari, pro
Ьlem i пе resavamo. Isto tako, postoje potrebe za resavanjem nekih 
proЬlema domaCinstava, kao, na primer, perionice i slicпo. Ovakvi 
i slicni proЬlemi rnogli Ы se resavati s dosta skroпшim sredstvima и 
okviru stambenih zajednica, i to и veCini slиcajeva sredstvima sa
mih stanara, иz izvesnи pomoc komune. Isto tako, stambena za
jedпica Ы mogla postepeno postati i neka vrsta saveta potrosaca 
prema detaljistiё:koj trgovini, kao i prema nekim иslиznim delatno
stima koje najпeposrednije slиze svakodnevnim potrebama gradana. 
Ukoliko Ы stambene zajednice sarne doprinele иsреhи takvih orga
nizacija, rnogla Ы i пеkа minimalna sredstva ici и njihovu korist. 

Prema tome, stambena zajednica nece rnoCi da se bavi nekim 
krиpnim zadacima, za koje Ьi, pored osta1og, bili potrebni veliki 
drustveni fondovi, kojirna mi sada ne raspola:lemo. Ali ipak се se 
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moei postepeno afirmisati kao veoma zrlaё:ajan f~ktor и ?ог~~ 
ona ·~· drustveni standard. Vec postoje izvesni drustvem foпdo"? koJI 
za VlSl 'ed . S t g с one mogи Ыti иsmeraYani preko stambeпih zaJ n1~. ern о а е .. 
deo materijalnih sredstava moCi doblti od sa~1h star~ar~, od ЩI
hoYe saradпje i samopomoci. Gradani се sarn~ .nasto.J.ati da na.dи 
sredstYa da љ иloze и sliё:ne svrhe, јег се to b1ti и .ПJihovu kons.t. 
Deo sredsta\'a svakako се moci obezbediti i .korr:_:шa ~z foпdova koJe 
је i do sada koristila и slicne svrhe. Na taJ nасш. Ь1 s.e .kroz stam
bene zajednice povela borba za роstерепи izgradnJ~ rmш~alne :~
terijalнe osnoYe, koja се omogиciti da nasa por~d1ca, рп d~sa аs
нјој nasoj ekonomskoj struktиri, ne Ьиdе zaroЬlJerla zaostal1m do-

maCinstvom. k .. g 
Razиme se da sYe ovo ne mozemo sprovesti pre о .пос~, . ~е о 

posteper10, ali се se niz proЬlerna moci re~avati mnogo .. Je_vtiПIJe, а 
istovremeno na mrюgo sirem frontu nego ~to to dana~ сннmо. . 

Da ы stambene zajedпice mogle иspesno deloYati, potrebrю Је 
da im se prиzi veca pornoc. П. prv?m red~ k~mи~~ treba da ?иd~ 
osnovno иpoгiste stambenih za]edшca. Zatlm се b1ti potr~b~a 1 ve 
lika pomoc drиstvenih organizacija. Tu treba da se angazщи orga-
nizacije za zastitu dece i druge. . ь 

Propisima treba obezbediti samo mogиcnost s~;raran]a .st.am e-
nih zajednica i odrediti glavne zadatke. i о~поsе koJI se и ПЈ.О~ ~t;~= 

ји Razvoj i delovanje stambenЉ za]ednica treba prepustl.tl IШС: 
~:ti;i sarnih gradana i njihovoj saгadnji s ko~;m?m. ~asno Је da : 
se zajednica гazvijati negde brze а negde sро.п]е 1 da с~ se и Р~;о 
redи · stvarati и iпdustrijskiш centrirna i v:c1m. ~:a~sk1m n_aselJlma, 

de se i proЬlerнi koje се zajedпica resavati na]VIS~ ~ namec~. Nema 
;u_mnje da се u tom srnislu stambe!la zajednica dob1ti. v:гlo Ya~no me
sto и razvitkи socijalistickih drustvenih odnosa и nasoJ zemlJI. 

Edvard Kardelj, ProЫemi nase socijalisticke iz-

d · knJ·;·ga V Kultura" Beograd 1964, str. 
gra пзе, " ' " 
91-92. 



О SAMOFINANSIRANJU KOMUNA 
I STAMBENIH ZAJEDNICA 

Iz dis~~sije па Godisnjoj skupstini Stalne kon-
ferenc~Je gradova, odrzane и Zagrebu 17 · 
1957 N · k • . , . таза 

· .. а ~VOJ s upstmi razmatrana su pitanja: 
m_ateћJalnt o~novi gradskih komuna, snabdeva
n~e gr~dov_a ~ proЬlemi daljeg razvoja stambe
щh zaзedmca. 

• Uzi_rnaj~ci и~еsсе и diskиsiji zeleo bih da иkazern па izvesпa пa
-celn~ plt~п]a. ko]a se postavljajи kada raspravljamo о zadacirna sa
:nofшaпSiranзa kornиna. U prvorn redи osvrпиo bih se na pitaпje 
st~ ~pravo treba razиrneti pod pгoЬlernorn јасапја materijalnocr po-
lozaзa kоmипа. ь 

Ка~ g?_vorir:;o о ?dredivaпjи materijalпog statusa kоmипе, опdа 
и stv~r1,. ШЈе rec :~ Vlsini prihoda cifarski izrazerюj ili 0 рitанји ро~ 
prav_IJcrrlJa. matenJalnog polozaja nasih komиna prema sadasnjem 
stanJ~. ~юmе, па_sа postojeea sredstva sи ograniceпa i nюzemo љ 
~oveca_ti s~mo ;ecom. proiz_vod~jom. Ono 0 сети sada diskиtиjemo 
Jeste plt~лJe vec~ s~~b1~лosti и fшалsirапји kоmипа, иkljиCivaпje ko
nш~e и sto stabllШJI Slstem raspodele dohotka, pri сети пјеп sopst
veru пароr treba da ?иdе јеdап od glavnih лjenih izvora fiпansiraпja. 
U ~?m pogledи_ p:avllпo se иkazuje па Cinjeпicu da је staЬilпost ma
i:eГIJalnog polozaJa kоmипе, tvornice i iпdividиalпog proizvodaca пе
орhоdап faktor za zdrav razvoj privrede i sociз"alisti"",·'h . d • . 1.. lO.IU о поsа и 
паsоЈ zerл JI. 

.. R~нij!? godiпa smo и паstојапји da sto brze sprovederлo iпdи
-st~JalrzaCIJи stva_ri cesto postavljali tako da smo pre svega osigиravali 
pnhode ceпtralruh foпdova, dok sи prihodi kоrлипе а c"est · · d" 

"d . ' о 1 ш 1-
'Vl иalru doћoci, и prilicлoj rлeri zavisi1i od situacije stvoreпe па оs-
по:и takve unapred odredene raspodele dohotka. Ciпi mi se da иЬи
·d.~се о~поs: tre?a ~ostaviti tako da, makar i na skromnijoj rлate
IIJalnoJ baz1, pnhodi kоmипе d iпdividиalпill proizvodaea Ьиdи sta-
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bllнiji. Na ta.i naClil Ьismo пaSim radnim ljиdima иopste i komиni 
posebno otvorili jasnijи perspektivu daljeg razvitka. 

No da Ы taj metod dao ocekivaпe rezultate, potrebпo је da isto
vremerю, odrюsno eak и prvom redи, pravilпo resimo pitaпje polo
:laja iпdividиalnog proizvodaea па drustveнim sredstvima za proiz
vodпjи. Moramo teziti tome da se iz пaseg sistema radnih odпosa 
postepeno odstranjиjи ostaci spoljnih fornri najanuюg rad11og od
нosa, пasledenih iz smrog sisteшa. Morюno postici da rad!lik misli 
kao gospodar kako и driavi i komиni 'tako i и fabrici i na svom 
radnom rпestu. То се Ыti mogиce ako i ,radnik, odnosno radпi co
vek na drustveпim sredstvima za proizvodnjи а preko пјеgа i rad
ni covek na svim ostalim podrиcjirna drustveпe aktivnosti - ima и 
sistemи raspodele viska таdа isto tako иtvrden staЫlaп status kao 
i predиzeee, komuna, drzava. Drugim reCiшa, mi moгarno sve vise 
preodolevati sistem "plate" takviш sistemom raspodele dohotka koji 
се pod jednakiш иslovima za sve radne ljиde и J,иgoslavij!i obezbe
divati svakome od пjih da sam иtice na visiпи svoje zarade и okviru 
utvтdeпih proporcija globalнe drustvene гaspodele, da иtiee pгodиk
tivnoscu svoga rada i iпteнzivnom aktivnoscи и okvirи radnickih 
saveta u pravcu boljeg poslovanja predиzeca i takve kooperacije ро 
vertikalпoj liпiji koja najvise dopriпosi vecoj pгodиktivnosti rada 
i vecoj pгoizvodнji. 

U takvim ,иslovima moCi се i pojediпi гadiri covek па drustveпim 
sгedstvima za pгoizvodпjи u izvesnom smislи za sebe pгaviti "pers
pektivni рlап" za пiz g{)diпa unapred, to jest и iole staЬilniш priv
rednim odrюsirna оп се moci pгedvideti tempo podizaпja svog zivot
nog standarda za нekolik{) godiпa unapгed, i to ne samo na bazi иt
vrdenih opstih proporcija drustveпog рlапа nego i па bazi sopstvenog 
rada, Ьil{) па njegovom гаdноm rпestи Ьilo и okviгu poslovaпja 

prediuzeёa kao celiпe. 
Takav polozaj pojedinca и opstoj гaspodeli doћotka Ьiсе i пaj

pravilnija i - da tako kazern - "najpravednija" osпova za finaнsi
ranje drиstvenih potreba komиne. N е tгеЬа, nairne, zaboraviti da 
је komuna naгocito пosilac onih drustvenih fuпkcija koje izviru pr
veпstveno iz potreba svakodпevпog Zivota 'radirih ljиdi kao gгаdапа 
i .potгosaca. Normalno је da se te пјеnе fиnkcije fiпansiraju iz izvo
ra пamenjenih opstoj drustvenoj potrosпji ргеkо liCnih prihoda. 
Prema torne, kada је drustvena zajednica kao celiпa globalпo иtvr
dila ternpo investicioпe izgradnje i licne potrosпje, ona је sarлim tim 
иtvrdila i izvore za fiпaпsiranje komune i bиd2etske potrosпje иop
ste. Ono sto је Ьitno i odlиcujиce za pгavilno fиnkcioпisanje celo-
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kиpnog tog sisterna jeste, dakle, jedinstven sistem i naC:in formiranja 
licnog dohotka kao jednog od glavnih izvora fi11ansiranja komuna 
i Ъиdzeta uopSte. 

Sistem finansiranja iz individualnog dohotka proizvodaea, odno
sno starюvnistva na роdrисји komиne moze Ьiti takav stabllan me
tod finansiranja kornune koji се omoguCiti da predиzeca slobodno i 
nezavisno od kornune delujи prerna svome interesu, јег се upravo 
time i najvise doprineti samoj korrшni. 

Nas zadatak Ьi, и stvari, Ьiо da s odgovarajиcim sistemom izd
vajanja akurnulacije ostvarimo takvo stanje, da Ы izvori individиal
nog dohotka svugde и Jиgoslaviji, и svim predиzeCima blli isti, а koп
kretna visina individualnog dohotka zavisila od пароrа pojediп.ih rad
nih ljudi i kolektiva da te izvore sto bolje iskoriste, na svoju korist 
i na korist drustva. Znaci, u individualпom dolюtku - posle izdva
janja akиmulacije i privrednih fondova - prakticki Ы se izra2avao 
dohodak prema radи pojedinca. Prema tome, i komиna koja Ьi svoje 
prЉode gradila па takvom odпosu individиalnog dolюtka prema radu 
zavisila Ы od prodиktivnosti rada na svom podrиcju. Veca prodиk
tivnost rada stvarala Ы иvek veCi individиalni dohodak i, razume se, 
vеси individиalnи platи i veci Ъиdzet komuna. 

u takvom се se polozajи izmeniti celokиpna orijentacija komи
na. Ona се prestatj da gleda svoje prihode samo kгoz odвos fabrika
komuпa, za nju се postatj odlucиjиce pitanje prosecna prodиktivnost 
rada na njenom podrucju. Ona се se morati staratj о tome da se и 
svim privrednjrn granama postizи maksimalпi rezиltati. Napor za vece 
licne prihode kroz vecu prodиktivnost rada i kroz opste razvjjanje 
projzvodnЉ sпaga postace glavni zadatak korrшne и oЬlasti ЪоrЬе 
za podizanje drиstvenog staпdarda radnЉ ljиdi. U sagledavanjи ovih 
proЬlema treba pre svega resiti pitanje: sta, и stvari, treba da Ьиdе 
iпdividиalпi dohodak ј kako on treba da se formira. Ти se narocito 
postavlja pitaвje: da li licni dohodak treba da bude identicaв sa 
ukиpвom zaradom, platom, Ш on tek treba da Ьиdе obraeunski fak
tor na оsвоvи kojeg treba da se formirajи svi drustveni fondovi i 
liena zarada, izиzev privrednih fondova ј dela drustvene akumula
cije, koji Ьi se izdvajali direktno iz dohotka predиzeea? 

U vezi s tim postavlja se i pitanje prelivaпja sredstava finansi
ranja dгиstvenih potreba и razпim komиnama. Meni se cini da se 
to pitanje иopste ne moze tako postaviti, to jest kao direktno pre
livanje iz komиne и kornиnи. Drustvo је celina i ono rnora obezbe
divati jedinstverю finansiranje odredenil1 neophodnih drustvenih slи
zbl. Tamo gde komш1e ne Ьиdи sposobne da izdriavajи takve slи-
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zbe, jasrю је da се one morati ovirn ili onim pиtem doblti dotacije, 
od11osпo sredstva iz odredenih drustvenih izvora i foпdova. Takvih 
komuna Ьiсе иvek, и svakom srezи i u svaJkoj repuЫici, јег је raz
vitak иopste neophodno neravrюmeran, i bilo Ы potpurю besrnisleno 
ocekivati da се sada, i za jos dиgo vremeпa, sve konшne podjedпako 
rrюCi samofinaпsiranjem resiti sve svoje proЫeme. Nesиnmjivo, Ысе 
nerazvijenih komиna, koje iz licпih prilюda gradana neee imati do
voljno sredstava da, recinю, izdrzavajи skole, zdravstvenu slиzbи 
itd., sto је, medиtim, drиstvu neophodrю potrebno. 

No meni se cini da to pitanje ne treba resavati nekim direkt
rrim prelivanjem izmedи komuna, nego preko prihoda srezova, re
pиblika i federacije. Drugim recima, kada је jednorn иtvrden jedin
stveпi kriterijиm za odredivanje dela licnog dohotka koji ide na 
plate i na prЉode kornшш, опdа bi bllo sasvim nepravilno vrsiti 
neka prelivanja, јег Ьi se tirne stvarao neopravdano nejedпak polo
zaj. Fondovi visih drиstvenih zajednica treba da obezbede dodatna 
sredstva tamo gde sи ona potrebna. Drugim reeirna, vee и okviru 
globalne raspodele dohotka treba voditi raбuna о neophodnoj pot
reЫ dodatnog fiпaпsiranja tamo gde to Ьиdе potrebno. U kakvoj се 
se formi vrsiti takvo dotiranje, odnosno dodettno finansiгaпje, to је 
drugo pitanje. Ти је zпacajna иloga federacije, ali i republike i sre
zovi imajи tи znacajne, а na nekim podrucjima eak najvaZnije fиnk
cije. 

Sem toga, mi ne treba da racunamo s tim da sva sredstva koja 
idи za prosvetи, zdravstvo itd. treba da se prelivajи preko budzeta. 
Nas razvitak ocigledno ide и drugom pravcи. Na primer, zavod za 
socijalno osig·uranje се se, kada bude zdravstveno osiguraпje prosi
reno i па selo, pretvoriti verovatno и glavnog materijalnog nosioca 
zdravstvene slиzbe и celoj zemlji, odnosпo preko пјеgа се drustvo 
finansirati пajveci deo potreba za izgradnjи zdravstvene slиzbe. Zna
Ci, finansiranje zdгavstvene sluzbe, koja poCiva na sistemи samofi
nansiranja, vгsice se preko sistema zdravstvenog osigиra!lja, а samo 
veoma malim delom preko bиdzeta. Isto tako, postoji rnisljenje, da 
Ьi i fond za stгиcno skolstvo trebalo da se pretvori и fond za skol
stvo uopste. То Ьi Ьiо sarпostalni fond, koji Ьi postepeno postao -
и tom ili drugom oЬl:ikи - materijalнa baza za finansiranje i1i za 
ucesce и fjnansiгanjи skolstva kao drиstveпe slиzbe. u svakom slu
caju, one slиZЬe za koje drustvo kao celina iша potrebи da im obez
bedi odredeni nivo и opstem interesu, jednim delom се se sigиrno 
finansirati i preko takvih ш slienih organizacija i foнdova, sto се 
takode porrюci komиnama и njihovirп zadacima. 
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Sistem fiлansiranja, odnosno budzetiranja komune na osnovu in
dividualnog dohotka omogucice nam da zaista i individualnog pro
izvodaca i komunu, kao zajednicu proizvodaea, u sto vecoj meri osa
mostalimo i omogucimo im da samostalnn planiraju i da mogu sa
gledati svoj celokupni гazvitak za niz godina unapred, razume se, 
н zavisnosti od podizanja prodнktivnosti rada. Ako poderno tim pu
tem, postiCi cemo i te> da nasi radni ljudi prestanu da gledaju na 
svoj licпi dohodak kao na platu koju im neko daje, nego da ga pos
matraju kao rezultat sopstvenog rada i ucestvovanja u radu rad
нickih saveta, komuнa itd., gde се se u zнacajnoj meгi odlucivati о 
raspodeli viska rada. Na taj насiп mпogo се porasti i inteгesovanje 
пasih radnih ljudi za aktivпo нсеsсе u drustvenim oгganima i za 
kontrolu nad tгosenjem drustvenih sredstava. Jediпo tako се drust
veni standaгd postati zaista deo individualnog standaгda, sa zajed
пickom mateгijalnom bazom. U takvoj stiuaciji Ысе mnogo manje 
raznih iпstitнcija i davanja kojih daпas ima cesto ро неkој laznoj 
"socijalnoj", to jest aнtiekoнomskoj logici, sto zahteva velike izda
tke, а ne daje odgovarajнce rezultate. 

Ako гazvijamo takav sistem - upoгedo s jos nekim drugim 
slicnim izvorima fiнansiranja - nase komune се prestati da gle
daju на standaгd i dohodak komune samo kтoz postojanje bllo kak
vih fabгika. Stavise, one се moгati da se Ьоге za to da celokupпo 
njihovo stanovпistvo podigne pгoduktivпost rada i time svoj indi
vidнalni dohodak. 

Znaci, kоmнна i sгez mогасе se bo1iti jednako i za unapгedenje 
poljopгivrede, kako bi takode svaki radпi covek на selu sto vise 
stvoPio i sto vise zaгadio, kako Ьi se i zadruge јасе povezivale s in
dividualпim seljackim gazdinstvima, poveeavaju6i prinose i uopste 
uticuci na prodнktivnost гаdа u poljoprivredi. То znaCi, meгilo za 
prihode konшne bice pгosek pгoduktivпosti rada na пjenom po
drucju. 

О STA.iVIВENIM ZAJEDNICAJ.VIA 

Мislirn da srno u stambenim zajedпicama dobili, рогеd гadnic
kih saveta i komuna, jedпu od najzпacajпijih formi dгнstveпog up
ravljaпja, i to па podrucjн svakodnevпe pomoci poгodici i gгada
ninu Ll zadovoljavanju potreba njihovog svakodnevпog Zivota. Na 
tom podrucjн sн kod nas do sada postojale sгazmerno velike sla
bosti. 
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Uvodeci stambene zajednice, razume se, nismo mislili da stvo
гimo neke nove foгme огgапа vlasti. Stambene zajednice su, u stvari, 
samo prikladna foгma н kojoj dolazi do izrazaja dгustvena fuнk
cija komune na podгucju svakodnevnih potreba пaSih gгadana. 
Stambeпe zajednice su u izvesпom smislu prosirena porodica. Оне, 
н stvar·i, znace postepeпo izgradivanje drustveнe tehnicke baze po
гodice н пasim uslovima. Stvaraпje stambenih zajedrrica је krupar1 
drustveni zadatak kojim гesavamo јеdно od vaпгedno vafuih pi
taнja н razvijanju socijalistickih odnosa. No пjegovo ostvarivanje 
је stvaг uрогпоg гаdа tokom niza godina, koji се se vгsiti нрогеdо 
s razvitkom celokupne nase ekonomike, celokupпog naseg dгнstva. 
Zato гazгadi ovih pitanja i stvагапјн stambenih zajedпica ne tгеЬа 
pгistнpiti kampaпjski niti је potrebno svнda grupisati gradane ро 
stambeпiш zajednicaшa, bez obziгa na stvarne роtгеЬе. 

Zbog toga је i nemogнce, ро шаше шisljenjн, ро nekoш saЬlonu 
pгedvideti da odгedeni Ьгој stanovпika tгеЬа da saCinjava jednu 
stашЬеш.1 zajednicн ili slieno. Fогшiгаnје staшbene zajednice tгеЬа 
da Ьнdе proces koji се ici u skladu s гazvitkom pгoizvodnih snaga, 
s гazvitkoш socijalistickih ekonoшskih odnosa kod nas uopste, s 
гazvitkoш пasih gгadova i industгijskih naselja itd. Stambena za
jednica ima - za sada - svoje puno оргаvdапје, punн mogнenost 
postojanja, гаdа i гazvitka tamo gde vec postoje odгedeпi ekoпom
ski odnosi. znaci l..l iлdнstl·ijskim i gradskim ceпtгima, u krupnoj 
poljopгiVI·~dnoj p1oizvodпji itd., jednom reCi, tamo gde se javlja 
stvaгпa роtгеЬа za гаzпiш drнstveпiш seгvisirna za гadпike i sluz
benike, пагосitо н vezi sa zaposljavanjem zena и pгoizvodпji, s po
tгebom vece dгustveпe blige о deci itd. 

Danas u svetн u svim ekoпornski гazvijeпiш zешlјаша, upo
redo s razYijaпjem ind'Llstгije i porastoш pгodнktivnosti rada, raste 
i cela mгeza raznih нslнzпih aktivпosti, seпisa itd. Ako је to opsti 
ргосеs u svetн, опdа је pogotovo јаsпо da н jednoj socijalistickoj 
zemlji tгеЬа svesno i aktivпo гaditi па stvaтanjн takvih uslova da 
kгoz takve dr-ustveпe seгvise гasteгetimo гadnog coveka гaznih po
slova i bгiga svakodпevпog zivota, da bi mogao Ьiti efikasniji na 
svom гadnorn mestu i da Ьismo obezbedili njemн i пjegovoj poгo
dici sto povoljnije нslove zivota. 

То је osnovпi zadatak staшbenih zajednica. Upгavo zbog toga 
ne Ы bllo pгavilno stambenu zajednicн sнvise zaduZivati staшbenirn 
proЬlemima, pitanjima нpгavljanja staшbeniш fondoш itd., premda 
ne tгеЬа padati ni u drugн kгajnost i stambenu zajednicн potpuno 
od!Vajati od tih ргоЬiеmа. 
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Stambena zajednica ne samo da ne Ьi trebalo da Ьиdе vlast 
па~ kucпim, s~vetima пеgо пе Ьi trebalo ni da bude пеkе vrste pro
duzetak kucrнh savet.a. Unиtrasnji proЬlemi kuenih saveta Ы пa
ime, potpuno progиtali njenu delatnost. Sem toga, kиCni savetl sи 
se sasvim dobro i korisno afirmisali i nета роtгеЬе, ро mome mi
sljenju, za smanjivanjem пjihovil.h kompetencija. Razume se, sta·rn
bena zajednica се moci гesiti odredene fипkcije i pos1ove i na роd
rисЈи stambene pгoЬlematike, ali nikako ne treba da јој to bude 
glavni zadatak. 

Ni ~amo ime "stambena zajednica" rrije mozda пajsreenije. 
Ono, пюmе, пе odgovaгa sustini i drustvenoj funkciji ove iпstitu
cije. Ipak smo zadгZali ime dosadasпjih stambenih zajednica. One 
~u imale dП:~ciju funkcijи, ali је pгaksa pokazala da na njih mo
zemo prenet1 1 takve drustvene fиnkcije о kojima је ovde гес. Me
dutim, moramo blti nacisto da stambene zajednice пе znace иdги
zеnје stanaгa i stanova radi upгavljanja stanovima i геsаvапја 
starnbenih ргоЬlеmа kao centralnog zadatka. Osnovni cilj stambe
ne zajednice је da pomogne porodici, da јој stvori drustveno-teh
nickи .?.аzи, ~~се': о~ га~пih seгvisa i .oгgana za pomoc poгodici ра 
do decлh vrtlca, Jasllca 1td., а па bazi sагаdпје samih gгаdапа. 

Funkcija stambeпe zajednice и odпosu na k11ene savete tгe
balo Ы da Ьиdе pгveпstveno pomoc kuCnim savetima na bazi do
govoгa i sporazuma s kиenim savetima, и cilju dobгovoljпe koor
~nac~je .• sta:nbena zajednica mogla Ы imati i ~zvesne ingerencije и 
pit.anJu zаЉ1 stanaгa pr.otiv odlиka kиCпih saveta; rnogla Ы da 
d~Je misljenja ili da igгa Cak i пеkи иlogu и pitanju tгazenja k·re
dita za vece гekoпstrukcije pojediпih kuca itd. N о to nikako ne Ы 
tгebalo d~ b~de jedna od glavnih fипkcija stambeпe zajednice, а 
pose.b~o Ь1. bllo J?Otpu~o роgгеsпо ako Ьismo stambene zajednice po
stavlli, и bllo ko]em VIdu, kao neki organ паd staпarima Ш kao vlast 
наd kиcnim savetima. То tгеЬа da Ьиdе drustveni organ u kojem 
се ljиdi saгadivati и onoj meri u kojoj to njihovi iпteresi zahte
vajи. Ne tvгdim da и pojedinim pitanjima drustvo ne Ы s vreme
nom stambenim zajedrricama moglo dati i odтedena prava koja da
пas imaju огgапi vlasti, na pгimer и pogledи reda i miгa, i slicrю. 
No danas је о tome jos sиvise rano govoriti. 

_ Stambene zajednice tгеЬа da zasнivamo на pгavu gradaпa da 
saradиjи, da иcestvujи u radu ovih institucija, da Ьiraju i da Ьиdи 
birarri, na ргаvи gradana da pod istirn иslovima koriste sve nю
gиcnosti i uslиge takvih zajednica. 
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Ako stvaг tako postaviшo, onda се razvitak na tom podrucju 
doblti priгodan tok. Potpuno је jasno da Се se naSi gradani rado 
udruZivati i saradivati u stamЪerrim zajedrricama ako im опе otvore 
peгspektivu i moguenost organizovanja raznih usluznih servisa za 
dornaciпstva i svak.odnevne Zivotпe potrebe. 

Ovorn poslu treba da pristupimo sasv.im koпkretno, bez kam
panje i nametanja takvih formi oгgaпizacije tamo gde jos ne pos
toje stvarne potrebe gradaпa za takvirn ustanovama. 

Drиgi proЫem, о kojem treba pobliZe raspraviti, jeste pitanje 
finansiгanja stambenih zajedrrica. Bilo Ьi normalno, а u perspektivi 
Ы nesиnmjivo tгebalo doCi na to, da se takve zajednice finansiгaju 
pre svega iz licnih prihoda sarnih gradana, jer one, u stvari, i jesu 
иdruzenja gradana гadi stvaraпja odredenih servisa. ZпaCi, mreza 
stambenih zajednica, ili njihovih servisa, ne Ьi trebalo da bude or
ganizacija koja iz budzeta, iz drustvenih fondova daje besplatno 
ili гegresiranjern usluge gradanima. Ako blsrno se oгijentisali samo 
na bиdzete, onda Ьi se sa stambenim zajedilicama moglo postiCi 
vrlo malo. Osim toga, pravilno је da se te sluzbe finaпsiraju na bazi 
гealizacije licnih uslиga gradanima. Jedino tako се ih gradaпi shva
titi kao svoje i dalje razvijati. 

N о, s druge strane, moramo blti naCisto i s tim da liCni prihodi 
nasih gradana nisн takvi da Ьi orri Ьili н staпju da u punoj meri 
preнzmu sav teret tih zadataka. Тн treba da saradнje сео niz drus
tvenih faktoгa, а па pгvom mestu komuпa, preduzeca ttd. 

Naime, ako nasa predиzeca lюсе da se bore za vecu prodиk
tivnost rada, ako hoce da oslobode svoje гadnike i гadnice razno
vrsni.h briga van fabrika, koje uticн na srrizeпje produktivnosti 
rada. onda Ьi Ьilo pravilno da se она oгijeпti8u na maksimalnu 
mat~jalпн pomoc bas stambenim zajedпicama, na primeг iz sгed
stava na slobodпorn ['aspolaganjн. 

Razиme se da i druge dгнstvene ustanove н tom pogledu mogu 
mnogo uCiпiti. Dalje, drustvo kao celiпa - а komш1e i posebno -
trebalo Ьi da pruzaju и odgovarajucem oblikн роsеЬпн materijalnu 
podrskн гazvoju stamberril1 zajednica. Drugim гeCima, stambeпe za
jednice не Ьi trebalo tretirati kao predнzeca ili нstanove koje dru
stvu tгеЬа da donose akumнlacijн, nego kao pгosireпe por.odice u 
koje se drustvo, ро pгavilu, пе mesa, dok aktivnost оvЉ zajedпica 
ne preгaste u privгedrш aktivnost. 

Na taj nacin Ьi i dгustvo kao celir1a omoguCilo: ргvо, da seг
visi starnberrih zajedпica budu za gгadane jevtiniji i, drugo, da se 
prihodi koji се se stvoгiti юd ove vrste delatnosti vгacaju starnbeilim 
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zajedпicarna za prosi:1ivaпje tehnicke i rnaterijalne baze, za jacanje 
starnbeнe zajednice. Razurne se, i iпicijativa sarnih gradaпa treba da 
dopriпosi uspesпorn гadu starnbeпih zajednica. Gгadani rnogu i pu
tern . гaznih. ~rugih delatnosti, na prirneг zabavnih i drugih pri
гedb1, stvoпtr sгedstva za гazvijanje rnateгijalпe baze starnbenih 
zajednica i пjihovih delatnosti. Razurne se, i kreditni sistern rnoze 
pornoci i ubгzati гazvijanje rnaterijalne baze starnbenih zajednica. 
Jednorn гесi, rni rnozerno s pгavorn gledati па гazvitak starnbeпih 
z.aj~~r:i.ca kao па jednu od vanгedno znaeajnЉ afirrnacija socija
~sti?kl~~ odпosa, kao na јеdпо od najboljih sгedstava za pobolj
saщe ZlVOtпog standaгda Hasih gгadana. 

Nesиrnnjivo је da се starnbena zajedпica biti izvaпгedнo zna
cajna skola socijalistickog dernokгatizrna. То се. и stvaгi. Ьiti ob
lik и kojern се se javljati inicijativa svakog gradaпiнa i t~ пе sarno 
onih gгadana koji sи vec postali socijalпo-ekoпornski, faktoг u na
sirn drнstveнirn odnosirna пеgо i dornaCica, репziопега, ра i ornla
di,'Ile i dece, koji takode na odredeni naciп rnogu biti aktivni u 
okviгu takve zajednice. 

Ргi odгedivanjи forrni i oblika delatпosti starnbenih zajedпica 
tгеЬа se ogгaпiCiti iskljиcivo на preciziгaпje drнstveпe uloge starn
?eni? zajednica i dati opste zakonske okviгe н kojirna starnbene za
Jedп:ce rnogн delov.ati bez rnesanja Ыlо kakvil1 dгнstvenih Ш нp
гavn1h oгgana spolJa, osirn, гazurne se, zakonorn pгedvidene kon
tгole: ~~е .. dr~go. tгеЬ~ da гesi pгaksa sarnih gгadana i zajednice, 
kao 1 Ш1C1Jatlva 1 aktlvnost nю·odпih оdЬога, kornuna i predнzeca 
гаdнiсkЉ saveta itd. ' 

~to. s~- odnosa pгerna oгganirna drustveпog sarnoнpгavljanja и 
ti·go':'I~ tice, starnbena zajednica ne Ы trebalo da dira u nas pгiv
гedn: -~I~t':rn, ~ sarnostalпost privrednih predиzeca. Treba jasno гаz
?гашсЈti . sta Је seгvisпa slиzba u okviru starnbeпe zajedпice, а 
sta su pnvredпa pгeduzeca. lsto tako, starnbeпa zajednica ni и ko
joj privгedпoj delatnosti ne rnoze zameniti гadпicke savete. Irna 
naime, rnisljenja da рогеd potгosackih saveta rnozda nisи potгeьni 
гadnicki saveti и trgoviпi. Radnicki saveti su takav instrurnent na
seg socij~listickog гazvitka i nepгikosпoveпa baza celog naseg priv
rednog ~sten:~ da s~ uopst.e ne rnoze govoriti о пjihovorn ukidanjи 
z?~g aflгrna.cJ~e леlпh noVIh drustveнih огgапа. Osirп toga, i rad
ШCl u trgovш1 ne Ьi se nikako sloZili da se нkiпе ta znacajna soci
jalisticka tekovina. 

Razиn:e se, to .~е znaCi da starпbene zajedпice ne Ы rnogle irnati 
odгedenи mgeгeлc1JLl, н irпe drustva, па raspoгed trgovinske rnгeze 
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i па rnaterijalпe odnose па podrucju trgoviлe. No te materijalne od
пose tгеЬа pгeciziгati jedinstvenim saveznirn propisima i nikakve 
promeнe ne Ы se smele vrsiti van okvira jedinstveпog privrednog 
sisterna. 

Zпaci, tгgovinorn treba da upravljajи radпicki saveti, а zainte
гesovaпost potгosackih saveta moze doci do izrazaja i na drugi na
cin, to jest prirnenorn foгrni i rnetoda slicnih onima koji S11 bili ka:... 
гakteristicni za tгadicioпalne potrosacke zadruge. 

Poznato је, nairпe, da је svojevrerпeno u паs па dпevni red po
st.avljeнo pitaпje stvaraпja potrosackih zadruga pored drustveпe so
cijalisticke trgovinske mгeze. Mi srпo zauzeli nacelaп stav - da 
рогеd drustveпe trgoviпske rnreze ne Ы bilo korisпo ici na stvara
пje posebnih potrosackih zadruga, nego da drustvenи trgownskи 
rnгezu treba postaviti u izvesпom srпislи па ргiпсiре i metode koji 
sи bili karakteristicni za potrosackи zadrugи. Razlika izmedи st.are 
potrosaoke zadruge i пasih trgoviпskih pгeduzeca s potгosackim sa
vetom је, u stvari, и tome da је prva tip kolektivne privatne svojiпe, 
а druga tip dгнstveпe svojrine, kojorn иpravljajи radnicki savet i po
tгosacki savet, svaki u okvirи svojih prava. No da Ы taj odnos imao 
materijalпн Ьаzн, роtгеЬпо је da potгosac i pгeduzece Ьиdи и od
redenim ekoпomskim odnosima. Upгavo foгrne tih odrюsa mogи 

Ыti slicne oпima u potrosackoj zadruzi. U tom smislи potro3acki sa
veti ne bi tгebalo da postoje samo kao neki opsti kопtгоlог паd 
radom trgoviпske mгeze, пеgо tako da potrosaCi preko пjih imajи i 
odredenи mateгijalпи ko1ist iz doЫti tгgoviпe (rabat) i da takviш 
materijalnim iпteгesom Ьиdи stiшиlisaпi za stalno razvijanje tгgo
viпe i za saгadnju s гadnickim savetom. Da bisшo to omogиcili, mo
r-aшo izшeniti neke postojece pгopise и паsој tr·govini. 

S dгиgе stгane, ne tгеЬа zaboгaviti da се nasa trgovina sledecih 
godiпa morati da pгetrpi krupпe нпиtiЋsпје pгomene. Ako Ьиdешо 
u!agali veca sгedstva Ll trgovinи - а to ШОlЋШО Ciniti јег zaostala 
i pl·iпritivna trgoviпa nece moCi izvгsiti zadatak koji pred пји nas 
inteпzivпi ekonomski razvitak postavlja - jasno је da се nova teh
nicka baza trgovine foгmiгati i mгеzи koja се iшati јасе i tehпicki 
bolje opremljeпe ceпtre s bladnjaearna, magacinima, odgovarajиCim 
prevoznim sredstvima itd,, sto се podstaCi i пastojanje krupnih :i гaz
gгaпatih tгgoyinskih preduzeea. Na taj пacin роtрипо saшostalпe tг
govinske гadnjice ро pгavilи nece se moCi odгZati ргеmа tako гazvije
пim trgoviпskim predиzeciшa. Stambena zajednica, dakle, ne treba 
i песе biti nosilac i1i пргаvlјас tгgovinskih гаdпјi, ali се Ыti јеdап 
od vazпih dшstveпih faktora koji vгse drustveпi nadzor i koji sti-
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nшlisи i podstieu rad trgovinske mreze. Ona се, и stvari, i na tom 
podrucjи vrsiti odredene funkcije komune. 

П vezi s velicirюm stamberrih zajednica postoje veoma razlicita 
misljenja. Razиme se, tesko је od:rediti neki opsti, za sve vazeci 
princip о ovom pitanjи. I ovaj proЫem treba resavati sasvim kon
kretno, to jest poceti od stvarnih potreba odredenog naselja i oce
niti sta odredenom podrucjи najbolje odgovara и pogledи organi
zovanja raznЉ slиzЬi. Prema tome, Ьiсе zнatne razlike и veld.Ciнi 

stambeнih zajedнica и гazнim delovima на8е zemlje. Јаsпо је da се 
и nekom Cisto indиstrijskom centrи s pиnom zaposleнoseu staнovni
stva stambena zajednica mozda ро Ьrоји ljиdi Ьiti manja, ali s in
teнzivnijom delatпoscи. П rejoнima gde ima i seljackog elementa, 
gde zena иglavnom radi samo и domaCinstvu, stambene zajednice 
се mozda Ьiti vece, a1i се faktickd opsluiivati manji broj ljиdi. А 
sto se tice pitanja veliCine нaselja и kojiima иopste doiazi и obzir 
stvaranje stambeпih zajed!lica, mislim da и tom pogledu broj sta
novniStva naselja ne Ьi trebalo da igra нikakvи иlogu. Sиstiнa је 
и tome kakva је drustveno-ekonomska struktura пaselja, а ne пje
gova veliCina. Iнdиstrijsko naselje, makar imalo samo пekoliko lli
ljada staпovnika, trazice stambenи zajedпicu, а пeki poljoprivredni 
centar s nerazvijenom privredom, s malo zaposlenih zепа, gde пе 
postoje ni drиgi proЬlemi koje stambena zajednica treba da resava, 
nece imati potrebe da stvara stambenи zajednicu, ра makar ро 
broju stanovniStva Ыо i veci. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjriga V, "КиНига" Beograd 1964, str. 
116-128. 

KONIONALNI SISTEM I DECENTRALIZACIJA 
DRПSTVENIН FONDOVA 

Iz izlaganja па sastanku sa aktivom S~ndikata i 
Radnicke partije Norveske, и Oslu, 1. зипа 1959, 
objavljenog pod naslovom Pokretacke snage na
seg drustvenog razvitka. 

Faktor cijem razvijanju posvecujemo najvecи pazпju jeste ~ n~s 
komunalni sistern. to jest sistem sirokog loka·lпog saшoupravljanja 
и opstinarna i sr~zoviшa kao zajednica:rr:a. opstina. Jaca~u6i ~nateгi
jalnи Ьаzи konшna time sto оне иpravljajи, pored bud~etsklh. fon
dova, i raznim privredrю-investicionim i drugim fondoVlшa, m1 r:_~
stojrimo da postignerno da se gradanin и svo~ svakodnevnom ZI

votи oseea sto rnaпje zavisnirn od nekog иdalJenog upravпog cen
tra а da па celokиpni razvitak svih rnogucih kornunalпih, kultur
rrih zdravstveпih i drugih institucija i иopste svega sto rnu slиZi и 
njegovom svakodnevпom Zivotи, gleda prve:r1stveno kroz razvitak 
pгoizvodпih sпaga na podrиcju kornиne i sreza, kroz dobro poslo
vanje svih privrednЉ organizacija na tom podrucjи, kгoz dobar. rad 
иstaпova itd. Time је on mateгijalno zainteгesovaп da Ьиdе aktivan 
u drиstvenom z.ivotu, и kritici slabosti, u inicijativd. i predlozirr:~ itd. 

Takav komunalni sistern rnoze doCi toliko vise i svestraшJe do 
izгazaja koliko је sпaznija njegova mateгijalna baza. Mi .и tom Р_~а
vси иlazemo maksimalпe napore, ali nasledena nedovoljna razVlJe
nost proizvodnih snaga i imperativni zadaci :rь.rzane i_ndustrijaliza
cije i nюdernizacije poljoprivrede i tu postavlJaJU graшce preko ko-
jih se ne rrюze. . .. 

Пprkos torne, mi srrю иzeli kurs smele decentгal1zac1Je __fo_,n-
dova, kako Ьi stvaгalacka inicijativa najfuih masa mogla doCI sto 
vise do izraiaja. 

Takva decentralizacija sredstava omogиeava svakoш ·radnom ko
lektivи i korrшni slobod!lo raspolaganje odredenirn sredstvima, ra-
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zиme se, и okvirи jedinstverюg dгustvenog plana i dгиgih zakon
skih pгopisa koji obezbedLljи opste usmeгavanje i иskladivanje pri
vгednog razvitka zemlje kao celine. 

Iako је decent.гalizaoija foпdova izvгseпa vec prilicпo siroko, 
ona, sama ро sehi, ipak пе dozvoljava da se komunalнi sistem brze 
гazvija. Ternpo гazvitka је tи и pгvom redи odredeп гelativнo ni
skirn иkLlpnirn nacionalнim dohotkorn. Ра ipak, vec danas nase ko
rnиne pokazuju veoma dinamiean razvitak. Materijalna stimLllacija 
za гazvitak proizvodнih snaga је veoma jaka. Peгspektiva napretka, 
daljeg razvitka p1·oizvodпih snaga Ј p-oboljsanja Zivotнih uslova otvo
reпa је tako reCi Ll svakoj opstini, и svakom srezи, pri cemu ona 
sve vise zavisi od aktivнosti samih gгаdапа. Svuda vec sada postoje 
veCi ili rnanji fondovi s peгspektivom da se i dalje postepeno pove
cavajи, sto се sve vise uticati na postepeno smanjivanje гazlika iz
medи centra i provincije i na stvaranje kod gгadaпina svesti о пje
govoj san10stalпosti и svakodnevnom uredivanjи zivota, odnosпo о 
nezavisnosti od nekog faktoгa vlasti izvan i iznad njega. 

Uopste srnatramo neopl10dnim da se svuda gde god је to mogнce 
opsti drustveni inteгes povezнje s mateгijalnom zainteгesovanoscн 
radnika, radnog kolektiva 11 fabгici, gгadanina, kопшпе. Veci nарог 
na povecanjн pгoduktivнosti rada ili na bгZem гazvijanjн pгoizvodнih 
snaga ро pгavilн treba da donosi i vece materijalne гezultate гad
nikн, kolektivu, predLlzecLl i komннi, а istovremeno i drustvenoj za
jednici kao celini. U takvim нslovima шaksimalna samostalnost 
svih tih faktoгa, to jest rnogнenost da oni н okviгu opsteg dl'l!St
venog plana saшostalno razvijajн iнioijativн koja odgovaгa пjiho
viш rnaterijalniш inteгesiшa, pгedstavlja нјеdпо нslov i osпovnн 
нпutгаsnји pokгetackн snagн шate1ijalnog napгetka di'L!stva kao 
celine. 

Edv.ard Kardelj, ProЫemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga V, "Kнltuгa" Beograd 1960, str. 
321-322. 

PROBLEMI USLUZNIH DELATNOSTI 

Iz izlaganja па godisnjoj skupstini Stalne kon
ferencije gradova Jugoslavije и Banjoj. L~ci, 13. 
maja 1960, па kojoj је razmatrano ~tanзe ~ prob
lemi usluznih delatnosti и gradovtma. 

I 

ProЬlemi razvitka uslu.znih delatnosti postali sн gorнci za ce
lokнpan razvoj nase privrede, а ll izvesnorп sшislu i za nas dalji 
drustveni razvitak нopste. Tu. пisн н pitanju sашо potrebe gradana. 
Zaostajanje н resavanju tih pitanja poCinje da .Lltice i_ na v nоrз:па~о 
odvijanje proizvodnje нopste. Sem toga, posled1c~ se J.Z~azav~J11 " н 
velikoj nestahilnosti сепа и toj pгivrednoj oЬlasti, kao 1 и mzи ne
gativнih pojava н oЬlasti pl'ivatno-sopstvenickog zaпatstva. . . . 

Za takvo zaostajaпje postoji niz LlZroka, i to kako rnatenJ.alruh 
teskoea tako i sнbjektivнih slabosti. Мisliш da песи pre~erati va~o 
kazem da је jedna od osnovnih пasih slabos~i и oЫa.sti иsluz:l1h 
delatnosti to sto ni do danas nernamo jasпu pr1vredпи 1 tehnolos~u 
koncepciju. razvitka и toj oЬlasti. Sa glediSta drustveno-ekonoms~:h 
odпosa rni srпo. паrаvно, naCisto u kojem pravcи treba da se razVlJa 
ovo podrucje n~seg privrednog Zivota, ali н pogled~ ~oncepcije kon
kretnЉ ekoпomskih odпosa i tehnoloskЉ karaktenstika vеоша zao
stajemo. Zbog toga па terenu cesto preovl~dиje ko?ze.rvativпa ~оп
серсiја koja и izvesпoш smislи predstavlJa prenos~nJe ~nentaliteta 
zaostal.og, privatno-sopstveнickog zanatstva na ~s~~~ sektor. U 
dиhн takvih sl1vatanja .tumaCi se pгelaz na "SOC1Ja1Isticko zanatst
vo" иglavпom kao ргоЬlеm шепјаnја svojin:>_kЉ o~osa, ~ ne i .. ka~ 
рrоЬlеш kva1itatiYrюg шenjanja tehnologiJe pr~1zvodnJe koJl Ь1 
obezbedio proces drнstvenog rada i vеси produktivнost rada. Ako 
zelimo и toj privrednoj oЬlasti dalji razvitak, шislim da је, pre sve
ga, potrebno izшeniti pomenнta stara shv~tanj~ i ll . s~I~dl! sa ~a
sim opstim drustveno-ekonomskim razVOJ€Ш 1zgraditi jasnи pГlV-
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rednи i tehnoloskи koncepcijи razvitka иslиznih delatnosti, odnosno 
zanatstva, to jest indиstгije uslиga. 

Ni пedovoljne mateгijalne mogиcnosti ne tгеЬа da bиdu prep
reka utvгdivanjи jedne jasne orijentacije razvitka na tom podrиc
ju, јег da Ьismo znali sta treba da Сiпiшо danas, и datim mateгi
ja1nim иslovima, treba da zпашо sta zelimo da postignemo sutгa, 
u drugim materijalпim иsloViima. Osim toga, ako nemamo jasne 
perspektive kretanja, пecerno Ьiti sposobni da maksirnalrю iskoгi
stirno ni danasnje rnogиenosti. Uvегеп sarn da odsustvo jasnih koп
<.:epcija vec danas Ciпi da i postojece rnateгijalne rnogиenosti пе ko
ristirno rnaksirnalno efikasпo. Uostalom, i и гeferatima i и diskи
siji izneto је dovoljno ргimега koji pokazuju da и гazvitkи иslиz
nih delatnosti daпas и nas nije nista rnanje aktuelno i vazno pi
tanje - п sta investirati, od pitaпja kako doCi do vecih sredstava 
.:а te vrste investicija. MoZda је и ovom tгenutkи ргvо pitaпje eak 
1 vazniije od dгиgog. 

Mislim da nasi drиstveпi oгgand koji se bave tirn problernirna, 
ра ni пarodni odbori, nisи и tom pogledu imali јаsпи огiјепtасiјн. 
Nije slиeajno sto pretezna veCina akиmulacije iz zanatstva ide u 
юvesticije za proizvodno zanatstvo, to jest Ll sitnu indнstriju, а ne 
й нsluZвo zanatstvo, odnosпo и proizvodnju иsluga, karrю Ы ta sred
stva pгveпstveno tгebalo orijentisati. Osim toga, kada se govori о 
tome kako savladati zaostalost na podrucju usluZвih delatnosti, naj
cesce Se potezи pitanja kao sto SH: рщеz, stvaranje i foгmiгanje 
ovakvih i onakvih fondova itd., koja, iako nisи nevazna za razvi
tak tih delatnosti, za samн orijentacijи nisн osnovna. Мi rnozemo 
obezbediti i znatno veca sredstva, ali ako Љ bнderno ulagali na na
cin na koji srno to и rnnogirn slнcajeViima cinili do sada, necerno 
uCiniti ozЬiljniji koгak napred. 

п 

Rre svega, ро mome misljenju, iako privatno zanatstvo i licпi 
rad sopstvenim sгedstvima rada tгеЬа da irnajнн nasem priwedпom 
i drustverюm sistemu prJzпato, гavnopгavno i ијеdпо dr""Ustveno od·
govorno mesto, treba se ipak u isto vгeme u potpunosti osloboditi ilu
zija da se najvazniji pгablerni иsluznih delatnosti mogu гesavati samo 
til!i pretezno onakvim tгetmanom pгivatnog zaпatstva, bilo u srniislu 
пjegovog oslobadanja od drustveпe kontгole, bilo пjegovirn prisilnim 
administrativnim podrustvljavanjem. Као sto је poznato, privatni 
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zanatski sektor н rnaterijalnom pogledu ne moze predstavljati neku 
znaeajпu polaznu tackи и гazvitku ovih delatnosti н nas, јег је tи 
malюm rec о malim i zaostalirrr kapacitetima, а pogotovo ako se иz
me и obzti:r veoma zaostala tehnika kojom se sluie nase privatne 
zanatlije. Gaj:Иi Ьismo Oiste ilнzije a:ko Ыsmo mislili da se iz tih 
zaostalih kapaciteta moze stvoгiti modeгna usluzпa delatnost. То Ьi 
Ьilo mogиce jedJno uz znaeajпe dгustvene kгedite za modeгnizaciju 
i bitno нkгиpnjavanje privatno-zarratskЉ preduzeca. А to Ы zna
Cilo - ako bismo hteli da dobijemo zaista visokopгoduktivnи pro
izvodnju usluga - сеlи malu privatнu industriju i sa nјош takode 
pгavu klasн kapitaИsta, сiше Ьismo potkopava1i socijalisticki sistem. 
Svako zna da је takva perspektiva н nasoj zemlji oпemogиcena. 

Danas u zaпatstvu - рогеd licпog rada па sopstverriш sгedst
Viima za proizvodnjи, pгotiv cega socijali<sticko drustvo nema i ne 
moze iшati nacelne pгigovore ni danas ni sutгa - postoje i privatne 
гadionice sa ogгanicenim Ьгојеш radnika. Tu nastaju svakako odre
deni drustveni ргоЬlешi, ali oni nisн takvi da Ы tгebalo da strahи
jemo od takvih oblika zanatske delatnosti. Napгotiv, и sadasnjim 
uslovima ona ispиnjava i ver·ovatno се i za duze vгeme иspesno is
punjavati veoma znaeajne zadatke и nasoj priwedпoj stгukturi. Рге
mа tome, i jedan i dгugi oblik licnog rada i privatno-zanatske a:ktiv
nosti zaslиzиju dгиstvenи podrskн i mateгijalni podstгek, naгavrro иz 
odgovaгajueu dr""Ustvenи kontгolи. 

Ра ipak, dнgoгoeno posrnatгano, peгspektiva i buducnost rnoder
ne proizvodпje иslиga ne moze Ьiti и takvom zanatstvu, odnosno bar 
пе pretezno н takvom zanatstvн. Рrеша tоше, neophodпo је prestati 
gledati na proЬlem unapredenja zanatstva samo ili pretezпo kroz 
pгizmи privatnog zanatstva. Treba se oгijentisati i na razvoj modeг
nih kapaciteta te vrste. 

Ргimег za to је гazvitak nase poljoprivrede. I tu је u nas nekada 
Ьilo ilиzija ili da se prostiш иjedinjavanjeш zaostalih seljackih gaz
dinstava rnoze stvoгiti moderna poljoprivreda, Ш da se poljopгivгeda 
шоzе иnaprediti pгostom stimulacijom seljackog gazdinstva. Pгaksa 
је, medutim, pokazala da se tu rezultati mogн postiCi pre svega kru
prriш poljopгivrednim gazdinsi;vima i takvim povezivanjem seljaka 
sa drustvenim pгoizvodnim sredstvima koja obezbedиju veeu pгo
duktivnost гаdа, cime se stva:rajи ekorюrnski иslovi i podsticaj za гaz
voj socijalistickih odпosa и sadasnjem selu. Nema sumnje da се 
pojava socijalisticke industrije нsluga izmeniti polozaj i odrюs pri
vatrюg zaнatlije ргеmа socijalistickoш sektoru. On се tada и svom 
sopstvenorn interesu biti upиcen na saтadnju sa drustvenim sektoгom, 
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а i drustvo се u takvirn uslovima rnoCi da svojirn regulativnirn rne
raшa usrnerava kretanje па defini·tivnu likvidaciju svih ostataka пa
jaПl!log rada i па sektoru usluzпih delamosti. Uostalorn, drustveпa 
svojiпa irna svoj srnisao sa:rno kada vodi visoj produktivnosti rada 
i kada је traZi sаш proces drustveпog rada. А on је rnoguc sarno па 
razvijenijoj tehnici, odrlosno pri razvijenijoj organizaciji rada. Pre
rna tоше, sarno orijeпtacija па rnodernu tehniku i па пapredniju or
gaпizaciju rada rnoze dovesti do postepene lik\лidacije ostataka пa
jaшnih odпosa u oЬlasti usluZпih delatпosti. 

Naravno, tirne пе zelirn da kazern da tгеЬа iskljuCiti adrnini
strativпe rnere u oblasti regulisanja odnosa u pтivamoш zaпatst
vu. Mislirn da su u tош pogledu sasvirn osnovaпi pгedlozi i suges
tije da se iizvгsi izvesпa revizija i dopuna propisa u ovoj oblasti, 
gde irna prilicпo пegativnih tendencija i oCigledrlih protivzakonitih 
pojava. U pogledu suzbijanja raznih spekulacija па podrucju pгi
vamog zanatstva narodni odbori nisu uvek Ьili dovoljпo efikasni. 
Tako iша pojava da privatпe zanatlije pгotivzakonito drie, u оvош 
ili oпorn vidu, viSe radnika пеgо sto је to propisirna dozvoljeпo, а 
da se sa torn cinjenicorn rnire i nasi dгustveni oгgani i socijalisticke 
priVl·edпe Dl'ganizacije i ustanove. Treba poostriti budnost odgovoг
nih oгgana u zastiti zakonitosti. 

I ne sarno to. Morali bisrno Ьiti snalaZljiviji i u pronalazenjL1 
raznih pгelaznih oblika od licпog гаdа na udruzeni гаd, koji sarnirn 
tirn tгеЬа da postaje i socijalisticki U takvJm. pгelaznirn oblicirna 
treba da naderno prostoгa kako za opravdaпi liCпi шateгijalпi i 
stvaгalacki interes sitnog pгivamog sopstvenika u ud1-uzenoш гadu 
tako i za sarnoupгavni inteгes гadnika i razvoj socijalistickih dl-ust
venih odпosa uopste. Osnove za takve inicijative opstine u naseш 
sisternu postoje, ali ih opstine gotovo i ne koгiste, odnosno ne po
kazuju rnпogo inveпtivnosti u пjihovoj prakticnoj razradi i pгirneni. 

No пezavisno od svega toga, rni rnoгarno Ьiti nacisto s tirn da 
stanje u oblasti privatпog zanatstva rnozerno poboljsati prvenstve
no ekoпornskirn sгedstviшa, tj. рге svega unapredivanjern socijali
stickog sektora usluZпih delatnosti, kao i sredivaпjern ekoпornskih 
i drustvenih odnosa u oЬlasti privatnog zanatstva. 

Drugo pitaпje od nacelne vaZпosti koje treba гasCistiti jeste -
sta је to sto naziva:rno rnodeшom usluZпorn delatnoscu ili industri
jorn usluga? Nasi sfrucпi orgaпi treba sto pre ne sarno da daju ja
san odgovor аа to pitanje vec i da organizuju potrebnu tehпicku 
pomoc narodnim odborirna i postojeCim preduzeeirna kako Ьi se 
obezbedio гazvitak u torn pravcu. Svako zпа da drustveпi sektor 
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usluznih delatпosti treba da se гazlikuje od privatпog ne samo ро 
karakteru sv·ojine, nego i ро tehnici, orgaпizaciji rada, kadrovskoj 
struktшi itd. Mala zaaatska radaja staгog tipa ako је i u dшstve
noj svojiпi ostace пiskopгoduktivna i skupa u svojim pгoizvodirna 
i uslugama, kao ;ј privama, а rnozda се Ьiti eak neproduktivпija i 
skuplja od nje. NaroCito u sagledavanju tog aspekta proЬlerna u 
паs su do sada nedostajale јаsпе koncepcije. Сiпјепiса је da srno 
na podrucju tehnoloskih shvatanja uCinili veliki korak napred u 
drugim oЬlastima proizvodnje. U oЬlasti zanatstva odnosпo usluz
aih delamosti stojimo rnanje-vise u шestu. Uzгok takvorn stanju lezi 
u pгvorn гedu u torne sto narn nedostaje јаsпа koncepcija savre
rnene industrije usluga u naSirn uslovirna. Zato Ьi trebalo da пa
rodni odboгi, Stalaa konfereпcija gradova, kao i svi dшgi dl-ust
veni organi ubгzaju rad na strucno-tellпickom :izueavaпju ovih pi
tanja, da daju sпazniji podstгek da se i u ovoj oЬlast.i privгedne 
delatnosti dode do tehпoloskih гesenja, koja ее obezbediti brzi po
гast produkti\rnosti гаdа i pojeftiпjeпje troskova pгoizvodnje. Je
dino tako се iпvesticije па ovorn sektoru stvaгno Ыti korisпo i dо
Ьго ulozene. 

VaZпirn nosiocern usluzпe delatnosti tгеЬа da postane паго
сitо postojeca industrija s rnгezorn svojih seгvisa. u refeгatu је ор
гаvdапо istaknut zпасај odlucпije orijent.acije industгijskih pгedu
zeca u torn pгavcu. Da Ыsmo i u ovoj oЬlasti rnogli uciniti odlucaп 
koгak napred, tгebalo Ы, ро rnome rnisljeпju, organizovati pornoc 
pгeduzecirna putern odgovaгajuce org<иlizatorske akcije, naгocito na
гodnih оdЬога, oгganizacije stгucne pomoci, bгige naгodnih оdЬога 
oko pгostorija itd. 

Naгocito bi kornune tгebalo da svestгano olaksavaju i podsticu 
stvaгanje industlijskih servisa, јег се im oni ne samo olaksati sta
nje u oЬlasti нsluznih delamosti пеgо i zaposliti поvн radnu snagu. 
Medнtirn, danas је situacija cesto оЬrпнtа. Sasvim naopako srnatra
jнci da, valjda, ti seгvisi пisн "пjihovi", neke opstine eak koce nji
lюv гazvita:k, Ыlо stvaгanjem шateгijalпih teskoca, Ьilo odsustvom 
bгige oko pгostoгija, Ъilo teпdeпcijorn da odvoje takve seгvise od 
fabгike koja ih је osnovala, tezeci da ih ро svaku cenu ргеtvоге 
u поvе "fabгike" itd. Istiпa, treba dodati da su za takve tendencije 
opstina vгlo cesto kriva i sarna pгeduzeea koja - па jedan ili dгнgi 
nacin - odrzavaju ta:kve ekonoшske odrlose izшedu centгa i tih 
seгvisa da opstine, па Cijoj se teгitoriji servisi nalaze, neшaju do
voljno ekonornskog interesa za пjihov razvitak. 
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Sasviш је jasno da servisi treba da Ьиdи organizovani kao sa
mostalni pogoni, :koji iшaju рrеша :komиni iste materijalпe obaveze 
i prava kao svako drugo predиzece. Korrшna sa sv;oje strane mora 
shvatiti da predиzeca morajи imati potrebпe garantije :u pogledи 
stabllnosti svoje servisne mreze. Drugim reCiшa, komиne treba da 
иeine sve sto је mogиce ne sarrю da bi иkloпile prepreke za stva
ranje servisa indиstrijskih predиzeea vec da pomogn:u ј_ podstaknи 

takvu aktivnost industrije na njihovom podrucj.:u. 
Posebno pitanje и sklopи ove proЫeшatike odnosi se na me

tode ii. sredstva и ostvaтivanjи иtvrdene politike. Naime, treba shva
titi da se rezultati kakve zelirrю na podrucj,u usluZпe delatnosti ne 
шоgи postiCi niti saшom agitacijom niti propisima, nego prveпst
veno иspostavljanjem odgovarajucih ekorюшskih odrюsa i materi
jalniћ иslova koji се stimulisati preduzeca i komune da se snaZпije 
orijentisu и tom pravcи. Danas, medиtim, ima cesto i s:uprotnih 
pojava. О tome шnogo primera pruZa praksa narodnill odbora и za
natskoj po1itici. Та privredпa oЫast је и nasem sistemи u celini sta
vljena :u nadleznost narodnill оdЬога иpravo zato da Ьi orri stvo
rili sto povoljnije materijalne uslove za razV'itak иsluZпih delatnosti. 
Umesto toga, иpravo se narodni odbori odnose veoma neodgovorno 
рrеша svojim zadaciшa u toj oЫasti. Pojedini narodнi odbori ne 
sашо ,da шаlо сiне na daljem razvoj:u proizvodnje иsluga, nego и 
kratkovidoj jagmi za centralii.zacijom fiнaнsijskih sredstava gиse 
eak postojece zanatske kapacitete. Na taj naCin samo шali deo in
vesticionih sredstava stvorenih и zanatstvu ide na иsl:uZne delat
nosti, а najveci deo na investicije u iнdustriji. 

Svakako. :uzrok sto se naтodni odbori do sada rrisи dovoljнo 
orijentisali n~ јасе ulaganje и iнdustriju иs1uga i на stvaranje po
voljrrijih uslova za razvoj zanatstva lezi takode i и nasim privred
nim instrumentima, и sistem:u raspodele, и opstem oblmu investi
cija za tи oЫast itd., koji ih u tom pravcи нisu usmeravali. Ali је 
i ciпjerrica da sн se narodrri odbori najcesce vise rнkovodili aspek
tima izgradnje nekih pojedinacnih iпdнstrijskЉ ili drugЉ objekata 
nego aspektima izgradnje celovite komш1alne privrede. Zbog toga 
i nisн нlagali н иslиzne delatnosti ni onoliko sredstva koliko sи 
mogli. 

Тасно је da нslнzne delatнosti treba postaviti na realan eko
nomski raeun - ali treba voditi ,racиna i о tome da је to jedna 
zaostala delatnost kоји treba tek podstaci ii. da јој treba, s obzirom 
na velike zadatke, dati odredenu podrskи da Ьi шogla da se brze 
razvija. О tome narodrri odbori treba da vode raCl..lna. Sеш toga, 
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i ulagaнja н нslнzne delatnosti mogи Ьiti i te kako reнtaЬilna ako 
kapaciteti budи zaista moderнi, to jest ako Ьиdи obezЬedivali 'veeu 
prodиktivnost rada. 

ш 

U vezi s pitaпjirna razvitka usluZпih delatnosti zeleo blh pose
bno da se osvтnem i na neke proЫeme komиnalnih preduzeca. U 
tom pogledи mislim da је pravilna opsta orijentacija da resavanjи 
proЫema и toj oЫasti treba pre svega pristupati pиtem иspostav
ljan~a. ~rave ekoн?rнske baze komиnalнe privrede. Cak је i pitanje 
d~. li Је. 1 sam termш "komиnalne slиzbe" najsrecniji. Naravпo, stvar 
ШЈе и нпеnи, ali и <Jvom slиcaju оп и daнasnje vreme svakako po
malo zaшagljиje sustinи stvari. Nеша surrшje da ее se не sашо 
kошинаlпа pri_vred~ nego sva na8a privreda, sva паsа proizvodнja 
щ~gde .~ Ьиdисnоsћ - kad Ьиdе prevazidena robna proizvodпja i 
kad vrse ne bude vladao priпcip raspodele prema radu пеgо ko
шипisticki priнcip "svakome prema potrebarna" - pretv~riti и dru
stvene slиZЬe и kojima i forme saшoиpravljanja и proizvodnji ne
ce imati иlogu k?ju imajи daпas. Ali daпas је situacija drukCija, ka
ko и komиnalnoJ tako i и ostaloj privredi. Danas kod наs vlada ro
bna proizvodnja, dodиse izmeнjena, ali ipak robna proizvodнja, i 
~rema to~e raspodela i rragradivaнje prema radи. То drиgim re
crma znacr da takozvane komинalne slиzbe пisи drustvene slиzbe 
u s:rlislн о kojem sam raнije govorio, vee и prvom redи privredna 
akћvnost kao svaka druga proizvodнja, to jest ujedнo i proizvodпa 
baza za zivot ljиc1i koji rade и toj oЬlasti. Prerna tome, niko nema 
prava da proizvodace и toj oblasti dovede и odnose koji sи razlici
ti od onih и ostaloj privredi, od.rюsнo с1а ih tretira kao најаrrше rad
rrike nekih "sJиzЬi", cija se sиdЬina odredиje и celini van samih 
radnih kolektiva. Razиme se da је drustvena odgovorнost kolektiva 
и komunalnim predиzeCima i иstaпovama veoma velika, ali se ona 
moze osigиrati i на drugi нacin, а ne samo pиtem admiнistrativнe 
kontrole. MisJiш da и toj oЬlasti - gc1e god је to rnogиce - mnogo 
odlиcпije treba da idemo, na ovaj ili onaj пacin, и pravcи pret
varanja admiпistrativno-upravнЉ komиnalпih slиzbl и stvarnи ko
mиnalнu privredи, и kojoj се иpravljanje biti zasпovano na istim 
principima koji vaze i и drugim oblastima naseg drustverюg Zivota 
sa pиnim rac1нickim samoupravljanjem. Naravno, uporedo s tim 
treba resavati i ekonomska pitaнja и komипalnoj privredi, narocito 
probleme cena, foнdova itd. 
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----------------------------------------------------
Razume se, te proЫeme пе rrюzemo reSa.vati парrееас, jer to 

zahteva izvesпu preraspodelu u celokupnom sisteшu паSе globalne 
drustveпe raspodele. Omoguciti da komuпalna privreda Zivi na eko
пoшskiш principima znaCi istovremeпo osposobiti gradaпina da bu
de u staпju da plaea usluge ро ekoпomskiш сепаша. Zato tu treba 
iCi postepeno. Рте svega, ро mome misljenju, odпose na torп pod
rucju mo2erno veoma brzo uciпiti jasпijim za gradaniпa. Оп daпas 
cesto пе sl1vata -- posto пщ se stvari prikazuju u krivoj projek
ciji - da daju6i porez, odnosпo veti doprinos koшuni, u stvari re
gresira пiske сене komuпalп.Љ usluga, to jest da па taj naCin up
ravo indirektno placa pravu сеrщ usluga. Medutiш, direktпo рlа
сапје ekorюmskЉ сена svakako Ьi obezbedilo bolji rad komunalпih 
preduzeea. Trebalo Ы, mozda, upravo zbog toga u пasem sistemu 
izvore regresa poselmo iskazivati, Sto Ьi koшuпalпim preduzetima 
oшogиCilo и Sto vecoj meri prelaz na rюrmalno ekoпomsko poslo
vanje, а gradanima da se оdlисији izmedи regresa preko poreza Ш 
preko direktnih ekonomskih сена. I и pogledu odredivaпja tarifa 
koшunalniш иslugaтпa Ьiсе potrebno postepeпo izvrsiti izmeпe u 
smislu sпazнijeg иticaja kolektiva - паrаvпо, uz normalnu drust
venи kontrolu сепа. Sve Ьi to dovelo u ravnopravan polozaj radne 
kolektive u korrшпalпim preduzetima, obezbedilo bolji rad i sta
bilпe izvore za jпvesticije и komunalna preduzeea na bazi sopstve
rlih sredstava i kredita kao i u ostaloj privredi" 

Ako Ьi se stvari resavale u tom pravcu, onda Ы, пaravno, ot
pala potreba za нekim posebпim komunalnim fondovima u komurli 
Ш van nje" U пасеlи, zadatke kгeditiraпja ve6ih komunalnih ra
dova Ьi trebalo - pod пormalпiш usloviшa koji vaze za celu pri
vredu - da preuzme nas kreditni mehanizaш kao celina. No za 
sada се svakako Ьiti potrebno da se narocito u okviru republike 
obezbede odgovarajuci kгeditni fond-ovi koji се omoguCiti krediti
raпje vecih koшunalnih objekata. 

Sшatram da su opravdani predlozi koj~ su izneseni u pogledu 
veceg povezivanja usluznih delatnosti uopste s komunalnom priv
redom, kao i predlozi da se nase zanatske komore ujedine sa stru
cnim udru2eнjima komuпalne privrede odnosno da se stvore neke 
jedinstvene komunalno-zanatske komore. Uveren sam da bi takve 
komore, koje bl, u stvari, obuhvatale sve te delatnosti, od usluz
nih do komunalпih u uzem smislu, шogle Ыti mпogo koгisniji i 
uspesпiji instrumeпt пеgо sto su sadasnje forme strucпog udruzi
vanja па tom podгucju. О tome 6е svakako morati da rasprave od
govorru drustverli -faktori - а pre svega komore i sindikati. 
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U vezi s tim zeleo Ыh se osvrnuti i na neka pitanja rada stam
benih zajedпica. Slazem se nacelno sa osнovnim principima iznetim 
u referatima, naime sa potrebom da ti servisi poslujи na baZJi 
ekonomske rentabilnosti, а пе на bazi subvencija i dotacija, sto 
ipak ne iskljucuje da drustvo daje odredene olaksice и vidu osloba
danja nekih vidova tih servisa od drustveпЉ doprinosa, о сети си 
kasnije govoriti. Medutim, mislim da r1ema potrebe odredivati stam
beпim zajedrlicama sta smeju а sta пе smeju da osпivaju, gde mogu 
а gde ne mogu da budu organizatori servisa. Takvo pitanje pred
stavlja, na primer, diskusija da li stambeнe zajednice mogu oгga
пizovati moderne servise sa шehanizacijom Ш samo оне koji pred
staYljaju samopomo6 ро principu "usluZi se sam". Mislim da је 
tu Ыtпо pravilrю postaviti ekonoшske odnose u stашЬепој zajed
nici, odнose u servisima, а na toj bazi stambenoj zajedпici obezbe
diti рнt slobodпe iпicijative. 

Ро mome шisljenju, stambeнe zajedпice iшаји dve oЫasti rada. 
u prvu ulazi sve опо sto diгektno dopunjava porodicni 2Jivot (de
cje jaslice, vrtici, razrli fiskultuтni i drugi zabavпi objekti uzeg zna
caja, male kucne praoпice za samoposluZivanje ili slican гeZim, or
gaпizacije za uzajamnu рошос, odгedeni vidovi drustveнe isl1rane 
itd.). Naravпo, !i sve ovo treba da posluje на bazi zdrave ekono
mske raeuпice, ali ne treba da Ьнdе optereceno doprinosiшa zajed
nici, јег sYe to tгetiramo, u izvesпoш smislu, kao direktno prosi
renje poгodicнog domacinstva. Podsticaпje tih delatnosti је danas 
neophodno, б.zmedu ostalog i zbog toga sto sшо slaЬi i skupi u ob
lasti usluznih delatnosti. Osim toga, te vrste delatnosti odgovaraju, 
ро mоше misljenju, i sadasпjoj ekonomskoj strukturi naseg drus
tva, zbog cega Љ u najmanju ruku treba sшatrati neophodnom de
latпosti, koja odgovara danasnjem stepeнu mateгijalнog razvitka 
пaseg drustva. N о vec је dosadasnji razvoj pokazao da се se vero
vatno mnoge od njih razvijati u krupпe sernse Ш шoderne usta
пove. l\1islim da је to prirodan proces, koji пе samo da пе treba 
da zadrzavamo i koCimo пеgо treba da ga podsticemo. 

Drugo podгucje rada stambenih zajedпica su delatнosti koje 
prelaze u погшаlnо privredno poslovaпje, kao sto su: vece гadioпi
ce i seгvisi gde rade stalni radпici koji treba da upravljaju tim pri
vrednim organizacijama kao svuda u privredi. Sasviш је јаsно da 
takve radioпice treba da posluju pod istiш uslovima kao i sva os
tala preduzeca. Uveren sam da се stашЬепе zajedпice sve cesce biti 
organizatom upravo ovog drugog oblika servisa, jer се kod наs po
stepeno sve шанје Ьiti potrebe za samopomoCi, а sve viSe za moder-
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nim servisima. Danas се veoma cesto servis na bazi samopomoCi 
Ьiti neophodni pocetak razvijenog servisa. Zavisice pre svega od 
materijalnih sredstava koj:ima starnbena zajednica Ьиdе raspolagala 
da li се moci organizovati i ovakve moderne servise. 

Da li се d koliko се narn i иЬиduсе blti potrebne razne vrste 
samopomocl i samousluga itd., koje stambene zajednice sada or
ganlzнjи, to је drиgo pitanje. Ukoliko se mreia usluznih delatnosti 
bude razvijala i modernizovala i ukoliko troskovl proizvodnje budu 
manji, а pr·oizvodnost rada veca, utoliko се te vrste samopomoci gu
Ьiti na svom zнасаји. Medutim, tu не treba da irnamo iluzija. Na
ime, treba i vremeнa i rnнogo sredstava da Ьismo zaista koшple
tirali nasи privredu sirokom rnrezoш razvijeнih usluznЉ delatno
sti. Upгavo zato mislim da treba svesno da idemo na komblrюvanje 
jednog i dгugog oblika aktivnosti starnbenih zajednica i иpravo u 
tome stambena zajedнica igra nezameнljivu ulogu. Ne iskljucujem 
da се tu Ьiti i pojava zloupotгebe povlastica, naroCito u pocetkи. Vec 
ima pojedinЉ slиcajeva da se neki seгvisi, koji su и stvari pre
dиzeca, koгiste privilegijama starnbeнih zajedнica. Medutim, tи su 
и "Oitanjи minirnalna sr·edstva. Cak i kada Ьi stambene zajednice 
zп~tno V·lse zloupotreЬljavale svoje funkcije i privilegije nego sto se 
to danas desava, to jos uvek ne Ьi predstavljalo нeku opasnost za 
nas pr-ivredni i drиstveni гazvitak. Napгotiv, tarno gde su нaгodni 
odbori skгti и finansiгaнju иsluznih delatnosti, ргеkо starnbenih za
jednica sи se pгoblll servisi koje naгodni odboгi nisи bili и stanjи 
da роkгеnи. Ро pome rnisljenjи, postaje sve jasnijim, пагосitо od 
kako smo pгesli na vece kornиne, da sи stambeпe zajedнlce postale 
Ьitnlm sastavnirn delorn naseg sistema sarnoнpгavljanja. Bez dоЬго 
oгganizovanih starnbenih zajedнica и sadasnjoj fazi пaseg razvitka 
песеmо imati пi efikasne mгeze иslнzпЉ seгvisa. 

Osvrnнo Ьih se иkгatko jos na zahtev koji se cesto снје а koji 
se svodl na to da se obezbede stalпi izvori prihoda za stambene za
jedнlce. Nacelno, svakako, moгamo da нzrnemo takav kнrs. Medн
tim, danas se jos ne шоzе sagledati гesenje tog pitaпja и пajnepo
sгednijoj bиdиcnosti. Ako Ьisшо danas isli na to, i suvise Ьisrno гas
cepkali sгedstva koja za sada nisи tako velika. Оно st.o nаша daпas 
tгеЬа jeste da se н pгvom геdи гazvija licпa inicijativa апgаzијнСi 
- рогеd pomoci kornипe - sгedstva ргеdнzеса i gгаdапа, а poCi.: 
njи6i иргаvо s najpюstijom foгшorn samoposlиZivanja i samopo
шoCi. Ciпi mi se da cemo иpravo time stvoгiti polaznи taCkн za po
stepeno јаеапје starnbeпih zajednica. 
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Nагаvпо, svi ovi proЬlemi о kojima snю govorili u vezi sa raz
vitkorn komнnalne privгede i нsluznih delatnosti povezani sн sa 
celokиpnim nasim privгednirn sistemom. Zato, da Ьismo pokrenиli 
predvidene procese и tim oЬlastirna, rnoramo ропоvо razmotriti i 
postojece privredne instrнmente, propise itd., kako Ьi svi dгнstveni 
faktoгi mogli delovati u istorn ргаvси. 

IV 

Popнstiti tendeпcijama da naгodпi odbori diгektrro upravljaju 
starnbeп.im fondom i celokupпom starnbenom privredom znacilo Ьi 
dozvoliti da se ponovo "zazidaju" odnosi na tom podrucju i da stam
berra pгivreda ропоvо, pod pгitiskorn admlnistгativnЉ тега, Ьиdе 
нkljestena н administrativni rnehanizam koji Ьi spreCio njen noг
rnalпi ekonornski гazvoj. 

Takode se plasim рrеtегапо oЬirnnih i detaljnih propisa naгodnih 
оdЬога oko odгiavaлja zgгada, za sta se пeki н паs zaнzimajи. Ta
kvi pгopisi, н stvaгi, poCinjн da svode нlоgн kнcпih saveta i nji
hovн pгivгedпu odgovornost ni na sta. Mi tгеЬа da нzmешо cvrsti 
kurs na izgгadnju zdravog mehanizma staшbene pгivгede. na prin
cipи samoнpгavljanja stanara na bazi јаsпо odгedenih ekonomskЉ 
odnosa, tj. ugovornih odnosa zaiпteresovaпЉ strana - nosilaca stam
bene pгlvrede i stanaгa - i normalne odgovorrюsti za izvгsenje 

нgоvога s jedne i drиge stгапе. Narodпi odboгi treba da pruiaju 
роtгеЬпн tehnickн pomoc i da vгse odgovaгajнcu drustvenu koп
tгolu, ali ako Ьi oni sнvlse sputavali kucne savete i druge nosioce 
starnbeпog foпda, svojiш гazпovгsп.irn propisima, onda Ьismo иs

koro dosli u sitнacijн da ni kиспi saveti ni staшbeni f·oпd vise ne 
Ьi bili sposobпi da zaista пornralno i ka-o privrednici upravljaju staш
beniш fondom. Vec daпas iшamo pojavu da гazni pгopisi пагоdпЉ 
odbora Ьilo podsticu kнспе savete na nepotгebno tгоsепје sгedsta
va, bilo па jedan ili drugi naCin fakticki Ьlоkд.гајн пjihova sredstva. 
Ро шотпе шisljenjи, uz noгшalno otpla6ivanje aпнiteta za date kгedi
te ostatak sгedstava koji potice od stanaгlne tгebalo Ьi da Ьнdе па 
sto slobodnijem гaspolaganjн kнcnog saveta и okviru zakonom ut
vгdeпih obaveza tih saveta, пaravno, uz роtгеЬrш odgovornost рrеша 
drustvenoj zajedпici и pogledu odгZavaпja kнсе, odnosrю korisceпja 
foпdova. 

I najzad, llteo ЬЉ da ukazem па нskн povezaпost рrоЬlеша гaz
vitka i oгganizacije nase trgovine i ugostiteljstva sa proЬlemima koji 
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su daнas ovde izнeti. Ne mislim иlaziti u podrobнosti, jer to ni vre
me не dopusta, ali zelim da istaknem da i tu zaostajemo u prvom 
redu zbog odsиstva jasne koncepcije razvitka и oblasti proizvodnje 
usluga. I на tom podrucjи u наs jos uvek preovladuje konzervativ
ni meнtalitet stare trgovine i иgostiteljstva. Мi se tu jos иvek u 
veciнi slucajeva krecemo izmedu dve krajнosti: izmedu гazdroblje
нosti zaostalih, sitнih trgovackih radnji i иgostiteljskih objekata i 
vestack·og admi.nistгativнog upravljanja u нekakvim toboze krupnim 
oгgaнizacijama, ali koje и stva:гi objedinjava samo zajedпicka kaп
celarija. Sasvim је јаsпо da mi treba da pridemo stvaraпju krup
nih oгgaпizacija, ali пе krupнih ро kaпcelarijama sa velikim bro
jem оsоЫја, пеgо ро proizvodnim sredstvima, ро orgaпizaciji rada, 
ро medusobпoj tehпoloskoj povezanosti. 

Na primeг, do danas nismo stvorili јеdпо krupno moderno иgo
stiteljsko pгeduzece sposobпo da oko sebe sire razvije samostalne 
иgostiteljske objekte, povezujuCi Љ и jedan jedinstveпi sistem. Po
stoje ujediпjeni ugostiteljski komЬiпati, ali svaki od пjih predstav
lja ро pravilu skup sasvim razпoгodпih objekata. Takvo иjedinja
vanje kroz kancelariju, а ne kroz proces rada i kгoz гekoпstruk
ciju mreze - najcesce sluZi samo pokrivaпjи gubitaka manje ren
taЬilнih objekata dohocima rentabilнijih. Razиme se da to nije ni
kakva moderna ugostiteljska organizacija пiti podstrek da se kгene 
u tom pгavcu, jer savremeпo иgostiteljstvo tгеЬа da postaпe stvar
no savтemeпim Ltpravo time sto се odgovarajuCim пapгetkom u 
opremi, organizaciji rada i poslovaпju postiCi vecu produktivnost 
rada, оdпоsпо nize troskove poslovaпja. 

Prema tome, i u tim oblastima stoje pred nama novi problemi 
za koje treba traziti reseпja u dиhи savremenЉ koncepcija. 

EdvЭЛ"d Kardelj, ProЬlemi паsе socijalisticke iz
gradпje, k.njiga VII, "Kultura" Beograd 1968, str. 
100-113. 

NЕКА PIТANJA RAZVOJA DRПSTVENOG 
SAMOUPRAVLJANJA П KOMПNI 

Izlagaпje па godisпjoj skиpstiпi Stalпe koпfe
reпcije gradova Jиgoslavije и Nisи, 1. novembra 
1961, па kojoj sи razmatrani aktuelni proЬlemi 
samoиpravljaпja и kотипi. 

Mozemo reCi da је nai§a korrшna vec dobl'la svoju jasnu fizio
nomijи. Ona је, narocito posledлjim odlukama u vezi sa sistemorn 
raspodele, doЬila jos stabilniju materijalnи bazu*. Nizom шеrа i 
propisa kao i celokupnim razvitkom privredпog sistema u komuni 
је stvoгen sistem unutrasnjЉ odnosa, koji vec danas onemogueava 
da birokratizam, birokratski centralizam, samovolja i slicne nega
tivne pojave иzmu veceg maha. No kao sto se oЬieno ka:le, r1likada 
stvari nisu tako dobre da ne Ьi mogle biti jos bolje. Мislim da nas 
komunalнi sistem, i pored toga sto је dao velike rezultate i sto se 
u svojoj osnovi pokazao kao sna:lna foгma samoupravne orgaнiza
cije а. osnovni drustveno-ekonomski okvir odnosa rnedu ljudima, 
ipak ima i niz slabih taeaka, а da i ne govorimo о nedogradenosti 
пiza njegovih elemenata. Neke od njih mozerrю vee donosenjem no
vog ustava likvidiгati. Za druge cemo se starati da ih otklanja.~o u 
tokи daljeg razvitka na3eg drиstva i jaeanjem njegove rrJ.atenJalпe 
baze. 

Nеси da иlazim и sva ta pitanja, vee ЬЉ izdvojio samo neka. 
Рге svega, геkао blh nesto о ulozi naгodnog odbora. Таеrю је 

da komuna nije sarno narodni odbor nego predstavlja specifiean 
splet unиtrasnjih drиstvenih odnosa i uzajamne zavisnosti raznih 
f~tora na svom podrucjи. П tom smislи komиna је Zivi organi
zam, а ne prosto organ vlasti. Isto tako је taeno da .ы Ьilo ve~m~ 
stetno adшinistrativno uplitanje komuнe и poslovan]e preduzeca 1 

* Materijalni poloZaj opstina poЬoljsan је tada izmena.ma u sistemu raspodele 
izvгSenim 1961, Zakonom о izmenama i dopunama Zakona о dop~nosu b~dzetima 
iz licnog dohotka radnika Zakonom о doprinosu za stam~nu IZgradПJU (Stui
beni tist FNRJ, br. 9/61) i Zakonom о doprinosu drustvenim invest!c!onim fon
dovima iz cistog prihoda (Stuzbeni tlst FNRJ, br 8/61). 
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nametanje веkЉ sиbjektivisticki odredenЉ planova. То Ьi deformi
salo samoиpravljanje u radnirn zajednicaшa. Funkciorlisanje kюrnu
Ile treba da se sastoji prveвstveno u specificnom pove2iivanjи inte
resa i sredstava svih samoиpravnih organizacija, а ле и pravu na
rodnog odbora da kornandиje. 

S drиge strane, narodni odbor је vodeci drиstveвi organ komи
ne. Оп је odgovoraп za staвje i razvoj odnosa и komиni, za plaв
ski razvoj rproizvodnih snaga i и tom smislи i za kvalitet poslo
vanja и privrednim organizacijarna i иstanovama, za ternpo pora
sta prodиktivnosti rada staвovnistva и koпшni, za materijalni po
loZa.j ljиdi, za razvoj javnih slиzbl itd. Ako је narodni odbor odgo
voraп za sve to, onda је jasno da rnora irnati i prava i sredstva na 
koja се se ta odgovornost oslanjati, inace drиstveпa zajednica 
ne Ьi trebalo da mи poveri takvu odgovorпost. 

Prema torne, ako govoгimo о izrazitije precizrlijern razgгaruca
vanjи fиnkcija unиtar komиne, to Ilikako ne srne da znaci i ne 
znaci srnanjivanj-e drиstvene иloge narodnog odbora kao vodeceg 
oгgana и komиni. U stvari, rec је manje-vise о tome kako obezbe
diti, s јеdпе strane, samostalnost radnih zajednica i samoиpгavnih 
огgапа нopste, а, s drиge, obezbediti vodeci нticaj narodnog odbora, 
njegovLl kooгdinativ-:nи ulogи, kao i njegovu odgovorпost za stanje 
i razvoj Ll kornиni ва nacin koji песе Ьiti SLlbjektivistiCko-adrnini
stгativno mesanje u poslove samoнpravnih oгgaпizacija. ZnaCi, nije 
гес о slaЬljenju uloge narodnog odbora i pгekidaпju veze izmedu 
njega i samoupraYnih organizacija, nego о takvorn uredeпjи uпи
trasnjih odпosa i oЬlika uzajamпe zaYisnosti svih faktoгa u konшni 
koji се obezbediti da se komuna zaista razYija i raste kao ziYi orga
nizam, а ne kao jedna hijeraгhijska zgгada, и kojoj Ьi naгodni od
bor imao sYu vlast. Praksom u toku poslednjih godina, postepenim 
regulisanjem pitanja odrюsa unutar komuna, taj proЬlem smo u 
velikoj meri vec resШ. Novim ustavirna federacije i гepиblika i sta
tutima narodnih ·Odbora treba da ucinirrю поvе koгake u razradi 
tih odпosa. 

Tako postavljeni odпosi unutar komune treba eak da ОЈаСаЈи 
ulogи narodnog odbora. Oni се pre sYega uCiniti celokиpan njegov 
rad kvalifikovanijim i prinuditi ga da se duЬlje unosi и pгoЬlerne 
objekt.ivnih materijalnih i drustvenih kretaвja. 

Uzmimo kao primer ulogu komunalnih banaka. Ти nije rec о 
usko shvacenorn kreditnom sistemu u fiвansijskom mehanizmи na
se zajednice. Reoгganizacijom kreditпog &istema sa komиnalnim ban
karna kao Ъazicnoш finansijskom organizacijoш u okviru komи-
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nalne privrede uciвjen је prvi korak da se, s јеdпе straвe, иcvrsti 
иloga вarodnog odbora kao nosioca planskog гаzУоја privrednih 
snaga и komuni, а, s drиge, da pojedine organizacije u privredi za
jedno sa kornunalnom bankom postanи jos samostalniji faktor· koji 
upravljajиci zajednickim sredstvima prvenstveno rukovodi priv
гednim potrebarna i iJrteresiшa i na taj naCin doprirюsi i kvalifd.koYa
nijeш гadu samog narodnog odbora. Копшnаlпа banka treba da 
bude tako postavljena, organizoyana i upravljana da bude и izves
noш smislu ujedпo kako instrument komune tako i zajedпicka ka
sa ргеdиzеса za odredena podrucja njihove delatnosti, to jest onih 
koja se orijentisu na delatnosti unutar kопшnе ili na sirem pod
rucju иz podrskи komune. Ona treba da obezbedi da u komиni priп
cip priYredne celishodпosti i rentabllnosti bude doпlinantan, to jest 
da veze i sam narodrli odbor. 

Svi znate da smo ranije imali dosta primera da se u narod
niш odborima na papiru nacrtajи buduce fabrike i razne ustanoYe, 
dok se о finansijskim pokazateljima razyoja proizvodnih snaga YO
dilo pгemalo гaeuna. U stvari, islo se za tim da se sгedstva doЬiju 
sa strane, а ne da se stvore и sopstveniш иslovima i da se ona "иg
гаdе". cesto ne vodeCi racuna о finansijskiш rezиltatima, ра cak пi 
о шogucnostima realizacije proizyodnje. PogotoYo se nedovoljno YO
dilo rасипа о tome da se najpovoljnije iskoriste postojeca sopstvena 
sredstYa. Nc zeliш da generalisem. Vecina пarodnih odbora postu
pala је vise ili manje dobro i u tom рrаУси sama traZila melrani
zaш koji Ьi obezbedio resenja и skladи sa objektivпim zakonima 
pгivгede, ali Ьilo је i supгotnih ројаУа. NагаУпо, naгodni odbor i 
dalje mога da proueava moguenosti razvoja proizvodнih snaga i da 
ih usmeгaYa, da sam pгedlaze izgradnjи konkгetnih objekata, ali 
u pogledu obezbedenja rentabllnosti, ро istom postupku koji zahte
Yajи utvrdeni uslovi koпшnalne banke. Na taj nacin obezbedice 
se i uticaj plana naгodnog odbora na komunalnu bankи i politikи 
preduzeca. Osiш toga, i interes preduzeca i koшuпalne banke Ьiсе 
osnova i koп:·ktiv plaпiranja narodnog odbora. 

U tom sklopи treba da posшatгamo i ulogи plana komune. Na
ravпo da plan komиne nije isto sto i plan federacije. Рlап fede
racije ima prvenstveвo zadatak da uskladi urшtrasnje proporcije u 
privrednoш razYojи, dok је plan komune preteZпo konkretan pro
gram priYгedne izgгadnje. 

Sadasnji plan nase kornune је cesto vise sиbjektivisticko zbra
janje projekata nego dиЬlја analiza ekonomike komune. U njemu 
su cesto zaneшarivane potrebe postojecih pгoizvodnill kapaciteta. 
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Gradila su se nova preduzeca. Cim su sagradena, proЬlemi njihovog 
daljeg razvitka su, cesto, zanemarivani. Sve to је doprinelo da po
stojece proizvodne snage vrlo cesto ne mogu dati sve Sto Ы ро svo
jim kapacitetima mogle da daju i da је oteiano optirnalno koris
cenje ulozenih sredstava. 

U pl:шu komune potrebno је prvenstveno isticati one elemen
te koji tгеЬа da podsticu sve snage u komuni na sto vecu produk
tivnost rada, na sto veCi porast nacionalnog dohotka putem najracio
nalnije upotrebe i primene sopstvenih snaga i sredstava i u pove
zivanju tih sredstava sa sгedstvima sire drustvene zajednice. Kroz 
роvесапје prosecne produktivnosti rada stanovnistva komune treba 
da se dode do vecih prihoda komuna, brzeg razvitka proizvodnih 
snaga, br2eg razvitka drustvenog standarda itd. U tom smislu plan 
komuпe treba pre svega da bude plan svodпЉ i finansijskih kгe
tanja. Оп tгеЬа da obezbedi potrebnu borbu za vecu produktiv
nost rada, za гentaЫlпost poslovaпja, za optimalni obrt finansijskih 
sredstava, za usшeravanje kvantitativnih odпosa u raspodeli u sra
zmeri sa produktivnoscu rada itd. Тirn ciljevima treba da se pod
redi politika investicija i obrtnih sredstava u svim oгganizacijama 
i oгganiшa kornune. 

Мislirri da је u tom srnislu pravilna teza da plan kornuпe treba 
da bude, u stvari, oЫik povezivanja materijalne aktivnosti svih fak
tora u komuni, а da ne koCi rljihovu samostalnost i ne паmесе od
luke tarno gde treba da ih doпose samoupravпe organizacije. Ta
kav plan песе zahtevati od privrednih organizacija пista drugo sem 
da na najbolji nacin gospodare svojirn sredstvima, da postignu od
redeni tempo u razvitku produktivnosti rada i porastu svog doho
tka. Оп treba da omoguCi svakom preduzeeu da sagleda sebe na duzi 
rok. S druge strane, 'takav plan Се dati osnovu za kontrolu pre
duzeea, bez administrativrюg me§anja u njegovo poslovanje. Ta
kav plan се Ыti ~ osnova za politiku komunalпe Ьапkе, а da је ne 
sputava u пјеnој delatnosti preteranim brojerп namensk!ih fondova 
ili adrninistгativnim odredivanjeщ u Sta konkretno da troSi svoja 
sredstva. 

Razume se, sve to ne znaci da treba da se odreknemo direkt
nog uticaja naгodnog odbora п.а investir.anje u komuni ili direkt
.ruih predloga r1arodnill odbora u pogledu izgradпje pojedinih ob
jekata itd. Naprotiv, rnislirn da narodni odbor ne mo2e prepustiti 
da samo iпteresi pojedinih privrednih orgarrizacija i komunalne Ьап
kе odreduju u kojerп pravcu се se razvij.ati privreda, odnosпo pro
izvodne snage па podrucju pojedine komune. Normalno је i pravilno 
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da svaka privredna orgaпizaciJa teZi za svojim sopstvenirn razvit
kom, da posmatra stvari kroz pгizmu sopstvenih interesa. Ali up
ravo te inteгese tгеЬа uskladiti sa interesima celine i zajednice. Тu 
се plan korпune svakako rпoci da ucini rnnogo. Zato su organi ko
щune u oЫasti planiranja pozvani da zajedno sa org.anima sreza 
ii republike proucavaju sve mogucnosti razvitka proizvodnih snaga 
па podrucju komune, da istupaju sa svojim predlozima Ј u pog
Iedu koriscenja sredstava, izgradnje pojedinih objekata itd. No na
rodni оdЬог ne Ы tгebalo da ima ргаvо da nametne Ыlо kakav 
objekt, пеgо се morati da dokaze - kao i svi drugi f.aktori -·- u 
cemu је гentaЫlnost i prednost tog, а пе nekog drugog, ра da 
za takav pгojekt aпgafuje zainteresovane privredne i dгuge orga
nizacije i njihova sredstva. 

Ро mome misljenju, administrativno odredivanje konkretnih 
namenskih investicija kroz рlап kornune Ш odluku narodnog od
bora trebalo Ьi da bude sarno izuzetno, to jest samo tada kada је 
to rш:lno za realizaciju odredenih proporcija saveznog plana Ш ka
da је u pitanju poseban drustveni interes. Dгugiщ recima, odгeci se 
nacelno i pod svim uslovima пarпenskih investicija пе srпerno, ali 
tгеЬа ih ogгaniciti na пajпeophodniju meru, koju diktira plaпski 
razvoj privrede. 

Nisam irпao nameru da ulazirn u sustinu tih рrоЫеша nego 
sашо da ukazerп sluzeCi se ovim prirnerirna, u korп smislu Ьi, ро 
rnorne misljenju, 'trebalo da radirno na daljoj izgradnji unutrasr1jih 
odnosa u korпuпi. Zato u nasirп diskusijarпa ne treba da prveп
stveno pitanje bude kome vlast treba da oslabl а kоше da poraste, 
nego kako da stv;orirno takve odпose uzajaюne zavisпosti u korпuni 
u kojima се tako reCi svi organi rnedusobno Ьiti ujedno i kontrola 
i podsticaj jedan drugome. Prema tome, rec је samo о izmeпi me
toda i sredstava kojirna se obezbeduje uloga narodnog odbora kao 
odgov;ornog organa i njegovog plana kao usmeravajuceg instrumen
ta rnaterijalne izgradnje. 

Drugi proЫem na koji ЬЉ hteo da se osvrnem jeste pitanje 
budzeta i foпdova. U паsој praksi ispoljava se tendencija cepanja 
budzeta па niz sarпostalпih foпdova. Ne tvrdirn da је ta tendencija 
sasvirn slucajr1a i da za nju nema i objektivпih razloga. Izdvaja
njern pojedinih drustvenih sluzbl iz drzavno-adrrriпistrativrюg me
llaнizrna, to jest razvojem drustvenog sarnoupravljanja u nji~a sva
kako mora da se ~zrneni i naCin njihovog fiпansiraпj.a. Gr.aroce sta
rog budZeta vec su poeele da se lome tапю gde nastaju podrucja 
drustvenog samoupravljanja. Prerna torпe, ne iskljucujerп moguenost 
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da _cerno i _dalj:. s!varati samostalne foпdove, pored budzeta. Me
autн~, meru ~е сшr da se u tome ide u krajrюst" Cesto se traze po
sebr_;.r fo~dovr, ne. zato. ?а Ьi s~ d?~lo do adekva tпijeg reseпja u 
drustverum O?IlOSIШa rlr orgaruzaCIJi rada, vec zbog iluzije da се 
se .~reko takv1h fondova sigurnije obezbediti vise sredstava od onih 
k?JlШa sada raspolazu pojedi~e orgaruzacije i sluzbe. Takvo сера
ПЈе f?пdova, а~о mu se ne brsmo suprotstavili, dovelo Ы do vrlo 
пeracюnalпog srstema u raspolagaпju drustvenim sredstvima О · 
to?a, _to Ьi ~ocelo ~а sputava samoupravljaпje и komиru. Sюп~ир~: 
vl]anJe se 1 sastOJI и tome da ljudi mogи slobodпo da raspolazи 
sredstvirna i da ih orijentisu tюno gde је trenиtпo пајvееа pot
reba. 

Sa_rno meпja_nje ~men_~ ne rneпja i sadriinu. Foпd kojim se 
upra~1Ja na bиdzetslп пacrn takode је budzet. Osim toga, mislim 
da br takva praksa morala da oslabl kontrolи naroda паd иpotre
bo~ _sredsta:a. Bиdzet vec ро tradiciji nosi u seЬi oЬlike koji onю
gucuJu duЬlJl! koпtrolu od strane javпosti. Pojedinacni fondovi se 
vrlo lako izvrиkн ispod takve kontrole. Mislim da treba da osta
пem? na. budzetima и onirn oЬlastiшa gde је bнdzetski naCin fi
nansrraпJa и datoj sitиaciji jedini rnogнci пасiп finansiranja, а da 
saшostalne_ foпdove stvaramo ро pгavilн sашо tamo gde oni treba 
d~. Ьи~н drr:ektX:? ~overeru _па иpгavljanje radruш zajedrucaшa ш 
ПЈаhоv~ш ~а]еdшсkш1 orgaшma, to jest н oЬlasbl dгиstveпog saшo
upra-v·lJaПJa gde imaшo izgгadene samost.alнe orgaнe. 

Raz~me s_e, i sam aparat иprave treba da se pгilagodi stanju 
:-х o~las~r- drustvenog samoupravljanja, tako da pojediнe нstanove 
I~~JU vrse samost~lnosti _и pogledн rada i гaspodele, а i vise po
lrti:ke odgovoшo~tr. No rz toga, ро mome rnisljenjн, пе pгoizlazi 
nиz~os: da se нkше bиdzet kao zajednicki foпd komuнe za odrza
VaпJe 1 гazvoj tih slнzЬi i ustanova. Мislirn da w tгеЬа istaci рге 
sve~a dva dгнgа proЬlema, od kojih је, pгvi - odнos 1.tstanove i 
b:'~zeta, а drн~i - odпos bнdzeta i celokнpnog шaterijalнog гaz·
VI~~~ ~ komнru. Ako se ta dva ргоЬlеmа dobro rese, nece Ьiti tesko 
reSitr 1 р1·оЬ1еm samostalnosti ustaпova н рitапјн raspodele cak i 
.ako sи vezane za budzet. ' 

. U. ?ogledн izvoг.a шaterijalпih рг.Љоdа lюmune, komшri treba 
dati ~se saшostal_пosti u formiranju пјепЉ prihoda. Isto vazi i za 
гe~ublikи. Repиblika treba da postaпe aktivпiji faktor u resavanjи 
ршvге~не proЬl:шatike i uskladivraпju pгivrednih odпosa па svom 
роdгисЈu неg?. sto ј.е do s~~a Ьila. Pre svega, konшna i repuЬlika 
treba da dobiJU veca ovlascenja u oЬlasti poreske politike i odre-
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diva11ju visine dopгirюsa i taksi. N е mora sve to Ьiti toliko usko ;i 
kruto postavljerю savezniш propisima kao sto је sada praksa. Zna
Ci, treba da ргеnеsешо vise politicke odgovornosti na komuнe i re
publike za politiku и toj oЬlasti. 

Osim toga, nrisliш da пе Ьi trebalo da zatvarюno oCi ni pred 
teпdeнcijama Ьirokratizma i Ьirokratskog ceнtralizma i razнim dru
gim нegativпim pojavama koje пisu i jos dиgo nece blti dokraja 
iskorenjene u komиru i drugim orga11iшa, :u.kljucujиCi tн i radni
cke sa,тete i ostale orgaнe saшoиpravljaнja. Treba raeuнati s tim 
da su te pojave, н stvari, sastaVl1i deo ljиdske prirode и иslovima 
kada jos vlada ekoнomska nejedнakost i kada drustvo r1ije dovoljrю 
bo.gato da Ы moglo da obezbedi bolje шaterija1ne иslove svima. Pre
ma tome, пе Ьismo se smeli prosto иzdati н to da и koшuni vla
dajи radrri ljиdi i da ih пе treba stititi od r1je. Nije rec о tome koga 
cemo stititi, пеgо о tome da se obezbedi pravilпo fuпkcioпisaпje si
stema uzajamпЉ odпosa, uzajamпih prava i obaveza. Ukoliko se · sis
teш ргаvа i obaveza solidr1ije izgradi иtoliko се и njemи blti mапје 
prostora za samovoljne akte koji zadiги Ьi1о н iнterese zajednice 
Ыlо pojediпaca Ш orgaпizacije. Time се I1esиmr1jivo drustvo blti 
staЬilnije. Pгotivrecнosti individualnog i opsteg iпteresa i drugi pro
Ьleшi lakse се se resavati na demokгatski r1aCiн. Prava i шateri

jalнi polozaj samoиpravпih zajednica morajи blti na odgovarajиci 
nacir1 zasticeni. Medиtim, izgradujиci te odnose и koшнni, istovгe
meнo moramo zadгzati и federaciji i republici odgovarajнea sred-
stva usmeravanja и pogledи od1·edivanja doprinosa i poreza, а u 
ciljи spгecavanja mogиcnosti ekscesa. MisEm da се u bиdиcnosti 

Ьiti sve шаnје potrebe za takvim iпterveпcijama od stгane federa
cije i repиblike. 

ТЈ vezi s tiш postavlja se jedr1o priнcipijelno pitar1je. Опо u nas 
jos пiје Ili teoretski нiti prakticno dovoljno rascisceno. Postoji rпis
ljenje da Ы centralizacija radi privredнog razvoja trebalo da se 
vrsi samostalнo i samo kroz privredнa иdruzeнja, bilo ро graнama 
Ьilo ро grupama predиzeca. Mer1i se Cirri da takav kнrs, ako Ы 
Ыо iskljиciv, пе Ьi bio ni ekonomski ceИshodail niti и skladи sa 
razyitkom socijalistickih odнosa и паsој zemlji. PoCi tiш pнtem zпa
Cilo Ы иnositi veoma jake faktore stiblje и nas privredнi razvoj i 
potkopavati planski kaгakter privrede. То Ы, takode, zпaCilo иno
siti pгotivrecnosti izшedи predиzeea i nosilaca koncentracije ma
teгijalnih sredstava, i to bez moguenosti da se te protivreCнosti raz
гesavaju deшokratskirп iнstrumeнtiшa socija1isticke dгustver1e za
jedпice. А pre svega to Ьi znaCilo иr1ositi u паsе drustveno-ekoпom-
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ske ·odnose logikи samostalne akcije krupnih firшпsijskЉ fondova 
и rиkama aparata udruzenja, koji bl, sa gledJ.sta socijalistickЉ od
nosa, bili daleko opasniji пosioci blrokratsko-monopolistickЉ defor
macija пеgо sto sи to ikada пюglе Ьiti razne dr2avno-admir1istra
tiV1Ile иprave. 

Naravno, drиga је stvar kada se dva Ш vi§e preduzeea udruze 
~ zaj~licko predиzeee Ш komblпat u oiljи rnoderrlizacije svoje pro
lzvodщe и skladи sa zahtevima moderne tehrlike i modernih oЬli
ka podele i organizacije rada. Takve procese drustvena zajednica 
mora svestrano podrZavati. Orli sи prirodпa marlifestacija пapretka 
и 1-azvijanju proizvodnih sпaga. Samoupravni oЬlici socijalistiC:kiih 
ekoпomskih odrюsa, naravno, rtreba da Ьиdи polazпa tacka i cilj 
tih procesa. 

Takode је jasno da drustvena zajednd.ca treba da podrzava ud
ruzivanje sredstava predиzeea radi kooperacije 1 drugih zajedrlic
kih konkretrlih akcija, sto nasi sadasnji propisi о иdrиZivanjи иg
lavnorn отоgисuји. I и tom pogledи proЬlern nije и udrиZivanju, 
odnosno koncentraciji sredstava - koja је i u nasirn иslovirna za
konit i progresivan proces - nego и tome kako i и kakViirn eko
nomskim odnosima se vrsi ta koncentracija. 

Centralizacija sredstava koja Ы zпaCila neke vrste ekspropni
jacijи radnih kolektiva и pogledи njihove samoиpravne kontrole 
nad kretanjem i koriscenjern sredstava, odnosno koja Ы ceпtrali
zovane fondove odvojila od radnih zajednica, tako da ti fondovi 
postanu mateгijalna baza fiпansljskih spekиlacija nekЉ od predu
zeca i drustvenih orgaпa odvojenih samostalпih organizacija neiz
bezrю Ьi otvorila риt dijalektici jednog kretanja koje Ьi 'defor
misalo razvoj socijalistickih odпosa. Zato u nasoj praksi пе moze 
Ьiti mesta tak\,oj vrsti ekonomskih odnosa. 

Nasem socijalistickorn razvitkи odgovara, и tom pogledu, samo 
orijentacija koja Ы imala za osnovu dve polazne tacke. Prvo, sa
mostalnost predиzeea i radnog coveka и njemи и okviru socija
listickog principa raspodele "svakome prema radи" i takve ekonom
ske odnose i иslove koji се osposoЬljavati radrli kolektiv da se brine о 
svom razvojи; drиgo, centralizacija fondova, koja је neophodнa 

radi planskog иsmeravanja razvitka proizvodnih snaga, treba da se 
vrs1 prvo kгoz jedinstveni kreditrli sistem i иzajamnи materijalнu 
odgavornost radnih ljиdi i kolektiva u svim odnosima ekoпomske 
saгadnje i иdrиzivanja i и okViirи drustvene zajednice na poj€dinim 
njenim nivoima, и skladи sa drиstveнim fинkcijama koje imajи 
drustverli organi na tim nivoima. Drugirn rel:ima, ceнtralizacija tre-
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Ьа da se, ро pravilu, vrSi na rlivou korпune, republi!ke, federacije, 
иkoliko se не vтSi unиtar kreditnog sistema same pnivтede. 

Naravno, sasvim је drиgo pitanje и ka:kvim oЬlicima ta cen
tralizacija tгеЬа da se izvrsi. Sasvim је jasno da Ьismo irnali samo 
stetu ako blsmo dozvolili da se takva centralizovana sredstva pod
rede administrativnom upravljaпju ili proizvodпo subjektivisticki 
odredivarlim programima u kornиru, repиblдci lili federaciji. Takode 
је jasrю da rrюramo и sto vecoj meru i sto pre da se osl:obodirno 
fiskalnih oЬlika koпceпtracije sredstava. Mislin1 da се u tom pogl€du 
daleko bolje resenje od sadasnjeg dati daljii razviitak naseg kre
ditnog i Ъankarskog sistema. Na ovom mestu ne blh se ириstао 
и podrobпosti о tim perspektivama, јег sи pripreme tek u prvoj faz.i. 
То је podrиcje ekorюmskih odnosa koje traZi da se jos detaljпo iz
gradиje, za sto се blti potrebno jos r!lilogo analiza, studija li dis-

kиsija. 

Prerna tome, sve stQ sam govorio vaZi za uslove и kojima se 
najveCi deo sredstava prosirene reprodukcije koncentrise na osпovu 
drzavnih propisa i poreskog odvajanja od prQizvodaea. Iz toga oCi
gledno pгoizlazi da Ы mogle nastati veoma ozbiljne deforrnacije na
sih socijalistickih odnosa ako Ы se u takvim uslovima fondovi pro
sirene гepгodukcije odvojili kako od drustvene koпtrole preko dr-
2avni.l1 demokrat&kih tela tako i od пeposredne kontrole samoи
pravljaca. А to Ьi se svakako desilo ako Ьi пеkа tehnokratsko-blro
kratska tela pod firmom poslovnih иdruzenja doblla пeogranicenu 
kontrolи nad tim foпdovima. 

Poseban zнаеај za паs dгustverli razvitak in1aju proЬlemi ne
dovoJjno razvijenih kornuпa, odпosno rejona. 

Nas kQmипalni sistem - kao i sooijalisticko drustveпo samo
иpravljanje uopste - pretpostavlja odгedeni stepen razvijenosti 
proizvodnih snaga, odnosпo drustvene materijalne baze. Svako zna 
da se socijalizam пе rпoze uspesno razvijati и uslovima ekonoшske 
zaostalosti. Da је to bilo rnoguce, socijaliizam Ьi пastao vec и sred
njem vekи Ш u riшsko dоЪа. Kako sи kоmипа i drustveno samo
иpravljanje najizrazitiji oЬlik afirrnacije socijalistickЉ odnosa и na
soj zemlj,i, jasno је da se oni mogu formirati tamo gde postoji od
govarajиea materijalna baza. 

S obziгom na to, poпekad se cuje pitanje da li smo u pravu 
sto иspostavljamo vise QЬiike socijalisl7ickЉ odnosa putem razvi
janja komunalnog sisterna i radnickog samoиpravljanja, kada su po
jedini delovi Jugoslavije jos uvek n€dovoljno razvijerli. Mislim da 
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о torre ne moze Ьiti spora. Ako Ьismo se odrekli borbe za <razvije
nije oЫike socijalistiCkih odnosa na bazi saшoupravljanja i soci
jalisticke raspodele prema radи, ostajи6i па drustveno-najamnim 
oЬlicima radnih odпosa, to Ы zr1aCilo zatvoriti пasim radnim ljи
dima perspektivи napretka, perspektivu progresivnog razvitka so
cijalistickih ii demokratskih odnosa medи Ijиdima. Ako Ьismo иzeii 
takav kиrs, otimajиci svu akиmиlacijи i orijentisиci se iskljиCivo na 
zidaпje privrednil1 objekata s perspektivom da pristиpiшo daljem 
razvitkи socijalistickih odпosa tek kad postigпemo "ravnomernost" 
и ekoпomskoj razvijenosti, ,onda пе samo sto Ьismo и drustveпim 
odnosima пeminovno stagnirali па nivoи dгZavno-kapitalistickih Ш 
Ьirokrat.sko-etatistickih formi пеgо Ьismo oslabili i iнicijativu rad
nih ljudi и oЫasti materijalпe !izgгadnje. Drugiш reCima, gubili Ьi
smo i ekoпomski. 

Zato misliш da i и razvijaпjи socijalistickih odnosa nюramo ra
cиnati sa izvesnom пeravпomernoscи razvitka. Medиtim, иpravo po
vezivanje materijalnog razvitka sa stalnim otvaгanjem пovih soci
jalistickih peгspektiva ,omogucice nam i najbгZe јаСанје materijalпe 
baze i stalno povecanje nacionalnog dohotka и zemlji. Upгavo, to 
се olaksati savladivanje neravnomeгnosti. S druge straнe, da Ьismo 
opsti smer razvitka mogli neometaнo ostvarivati, moramo proЬlem 
nerazvijenih komиna i гејоnа neprestano imati pred oCima, posebno 
ga tretil'ati i гesavati na najbrZi naciп koji nam dozvoljava nas pг:i
vгedni razvitak. То rlije samo, niti и prvom геdи, prvЬlem hиma
nizma. niti sarno ргоЬlеш socijalisticke solidarnosti. Тај se proЬlem 
и sиstini postavlja pre svega kao zajednicki drustveni interes. U 
Jиgoslaviji kao celini mozerпo napгedovati и razvijanjи socijalistic
kih odnosa i и poboljsavaнjи zivotнih иslova иtoliko ЬгZе иkoliko 
sva njena podгucja budи materijalno, ekoniJmski sposobnija za iz
gradнjи socijalistickih odnosa. 

Мislim da ovaj proЬlem iima dva vida. Jedan se odrюsi на raz
voj proizvodnih snaga и nerazvijeнim гejonima, ali ne sa ciljem da 
se и svakoj komиni izgraili "svoja" fabrika, nego da se и svakoj ko
mиni postigne Ьitno visa prosecna prodиktivnost rada njenog sta
novnistva. Та pгodиktivnost moze se ostvariti na razne nacine, иk
ljui':ujиci i rad и dr11goj koшиni. То treba da stvori kornuni rnate
rijalnи Ьаzи za njene funkcije. Ти, razиme se. nije rei': о matema
tickom izгavnavanjи razvijenosti komиna - jer Ьi to kao cilj Ьila 

besmisblca, posto је neravnomernost princip kretaпja - nego о sti
canjи materijalne baze potrebпe da Ьi komuna zaista mogla pos-
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tati komuna i da Ьi ljиdi na radnim mestima stekli sto ravnoprav
rlije иslove da se Ьоге za bolji Zivot. 

Dгugi aspekt proЬlema jeste pokrivaпje potreba javnih slи

zЬi i d,rustvenog staнdar·da koji mora da postoji и celoj zemlji ne 
samo radi komuna о kojima је rec пеgо и inteгesи celog drиStva. 
Svakome је jasno da za jиgosloveilSkи zajednicu kao сеliни nije 
svejedno hoce li Ш nece svuda и Jиgoslaviji postojati odгedeni nivo 
skolstva; da li Се zdravstvo svuda biti sposobno da re8ava proЬleme 
i1i ne da li се Ш nece svuda postojati kvalifikovana иprava itd. Iz 
svega' toga jasno proizlazi da drustvo i и tom pogledи mora pomoci 
onim komиnama koje jos ne raspolazи dovoljnim sopstvenirд sred
stviшa da Ьi ostvarivale takvu svojи funkcijи. 

Razиme se, pгveilStvo tгеЬа da pripadne privrednom razvojи. 
Ziveti na dotacijama znaci ziveti bez inicijative i bez sagledavanja 
peгspektive. Pгivredni гazvoj tгеЬа tim komunama da omogиci da 
postepeno same stvaгajи sredstva za odгzavanje i razvoj javnih slи
zЬi i drustvenog staнdaгda. Pri tome, i јеdап ii drugi vid finaнsi
raнja treba da Ьиdи ·гeSa:vani samim pгivrednim i politii':kim siste-· 
mom, to jest sa dнgorocnom oгijentacijoш. Та resenja tгеЬа Ыtно 
da dopгinesн tome da наs privгedпi sistem funkcionise na naCin koji 
се dati najbolje rezиltate za nasи privredи kao celinи, sto је иje
dno optimalni uslov Ilapгetka za svaki pojedini deo паsе zemlje. 

No tгеЬа imati Ll vidн da је stvaraнje mateгijalнe baze и nera
zvijenim komипarna pitanje vremeila. Stoga је neophodпo pomagati 
koшunama н finansiгaпjн odredenih javnih s1uzЫ, tanю gde је to 
neophodno, s tim sto Ьi teZiste tгebalo svakako da Ьиdе па prvoj 
fогшi. 

Misliш da Ы i ta pitaнja tгebalo resavati н sistemн, to jest 
sa sto dиgorocnijom peгspektivoш, а ne и godisnjim planoviшa i go
ilisnjim diskнsijama oko budzeta. Pri tоше, repиЬlika tгеЬа da snosi 
рипи odgovornost za stanje javnih slиzЬi u komнnarna koje пешајu 
sopstvenih sгedstava za odriavanje :i razvoj, а federacija се morati, 
kao i do sada, i иЬиdисе pomagati гернЬlikе н kojima је dohodak 
za ostvarivanje te пjihove fиnkcije пedovoljaн. 

Medиtim, геsепја пisн sашо tu. Ako је гес о savladivanjн нe
gativnih posledica neravnomernosti гazvoja ne treba se i sиvise og
гaпii':avati samo па metode рошо6i. Iша i drugih шoguenosti. Na 
primeг, и praVCLl izvesnih izmena Ll naseш privredпom sistemи. Na
bacicи samo dve шogиenosti. О jednoj је ovde vec Ъilo govora. Na
ime. i и геfегаtи i и diskнsiji isticanQ је da и raspodeli blcnih do
hod~ka tгеЬа po6i od priнcipa da se doprinos iz lii':nog dohiJtka ир-
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lacLJje tamo gde ljLJdi stanuju, а ne gde гаdе.* Mis1im da је prelaz 
на takav sistem zaista hitan zadatak. U Saveznom izvгsnom vecu 
vec se vrse analize i pripremaju predlozi u tom pogledu. Razume 
se, ta operacija несе Ьiti lak zadatak, ona се zahtevati izvesno vre
me, no ona је, nesumнjivo, neophodнa da Ьi se uspostavdo prirodniji 
odnos izmedu komuna. Naгavno da za pokгivanje komunalnih ро
tгеЬа mога ostati deo dohotka i komunama na C:ijoj teгitoriji pos
toji preduzece, L1 oЫiku placanja konrunalnih usluga, а mozda i и 
vidu dopгinosa iz ·dohotka preduzeca. *'" 

Dгuga takva mogucnost је, na ргimег, dгukC:ija uloga poreza 
на promet u паsеш pгivгednonr sistemu. Sada imamo dva oЫika tog 
рогеzа. Ј edan se ostvaгuj е u samoj iпdustгiji, i to na оgганiсепi broj 
pгoizvoda i uglavпom pripada fedeгaciji. Drugi је lokalni - opstin
ski i odнosi se на odгedeni broj aгtikala svakodnevne роtгоSпје. 
Medutiш, ako Ьi se рогеz па promet ро pгavilu uЫrao L1 trgovini, 

* U clanu 10, stav 1, Zakona о doprinosima budzetima iz licnog dohotka 
гadnika (St. list FNRJ, Ьг. 17i61) Ьilo је propisaпo da је "doprinos budzetima 
iz licnog dohotka pгihod budzeta opstina i dгugih politicko-teгitorijalnih za
jednica па cjjem је podгuёju ostvaгeп licnj dohodak". Medutjm, u Zakonu о 
jzmenama ј dopunama ovog Zakona (Sl. tist FNRJ, Ьг. 52/61) utvгdeno је da 
dopгjnos budzetjma jz licnog dohotka гadnjka pгedstavlja pгjhod budzeta op
stjna ј dгugill politjcko-teгitoгjjalnjll jedinica na cjjem se podrucju nalazi 
pгeblvaliste radпjka iz cjjeg se licnog doћotka placa ovaj dopгiпos. 

•• Fjnansjranje dгustveno-politjckih zajednjca Ьilo је tada гegulisano Osnov
nim zakoпom о finansjгanju dгustveno-politjckih zajednjca (Sluzbeni list SFRJ, 
Ьг. 31;64) ј odgovaгajucim zakoпjma гepuЬljka, doпetjm па osnovu пјеgа. 

Ргеmа tom Zakonu, ргiћоdе opstine Cinili su: opstiпski dopr"inosi (do
pгiпos iz licnog dohotka iz radnog odпosa; dopriпos iz licnog dohotka od 
poljoprivгedne delatnosti: doprinos iz licnog dollotka od samostalnog vrsenja 
zanatskjh ј drugih prjпedпjll delatпosti; dopгjnos jz licпog dohotka od sa
mostalпog vгsепја jпtelektualnjh L!sluga; doprшos jz licпog doћotka od au
toгskjћ ргаvа, patenata ј tећпјсkјћ uпаргеdепја; doprjнos za koгjscenje gr·act
skog zemljj§ta); op§tjпski poгezi (рогеz па promet pгojzvoda ј usluga; porez 
па priћode od zgrada: рогеz па prjhode od jmovjпe ј jmovjnskjh prava; por·ez 
па oгuda za projzvodпjн u poljopгjvтedj i na hibгidпu lozu; porez na prihod 
ostvaren upotгebom dopunskog гаdа dгugill lica); opstinske takse (admini
stгativne takse: komнnalнe takse; sudske takse). 

Sadasпji пacin fiпansjгanja opstjћ dгustveпjћ potreba u орiШпi regнli
san је odgo,•aгajucjm гepuЬlickjm. odпosno pokгajjnskim zal,onima. Na pri
mer, u SR Sгblji Zakonom о fjnaнsjгaнjL! opstiћ drustvenih potreba (Sluz
beni glasnik SRS, Ьг. 54177), н Clanu 25. se kaze: 

"Sгedstva za zadovoljavaпje opstjћ dгнstvепјћ роtгеЬа u opstiпj obez
beduju se: poгezjma: poг·ezom jz dohotka osnovniћ oгganizacija udгuzenog 
гаdа, poгezom jz licnog doћotka гadнika, pot·ezorn iz licпog dohotka od po
ljoprivredнe delatnosti, poгezom iz Cistog doћotka нdгuzenog zemljoг-adnika, po
rezom jz licnog dolюtka od samostalнog obavljanja zanatskih i dгugiћ poljo
pг·ivгedniћ delatnosti, poгezom iz licnog dohotka od samostalnog obavljanja 
profesionalne delatпosti, рогеzош iz ljcrюg dohotka od autoгskih ргаvа, pore
zom na pгihod od jmoviнe, рогеzош на imovinн, poгezom na naslede i poklon, 
porezom на dobltke od jgara па sгесн, poгezom na нkнран prihod, posebn~ 
poгezom na proizvode i uslLJge u pгometll, poгezom na pгomet nepokгetnostг 
i prava; taksama: administrativnim taksama, komunalnim taksama, sнdskim 
taksama; ostalim pгiћodima: pгiћodima ostvaгenim delatnoscн opstinskih or
gana opstinskih sнdova, javнjh tнzilastava i organizacija koje vгse poslove 
od interesa za opstinн, od novcaнjh kazni za prekгsaje i dгнgim priћodirna 
odгedenim zakonom". 
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а пе u pгoizvodnim oгganizaCIJama, ako Ьi obuhvatio - eventu
alнo na racLJn drнgih oЫika opoгezivanja - ро pгavilLJ sve aгtikle 
i ako Ы u tome sa odгedenim pгocentom нcestvovala komшra, пеmа 
sumnje da Ьi se postigao mnogo ravnometЋiji гаsрогеd sгedstava 
bez administrativnog pгelivaпja. Uostalom, takav oЫik рогеzа imajи 
gotovo sve zemlje. Naгavno, pгelazak па takav sisteш zahteva ргi
ргеmе i vгeme, ali teskoce nisп nepгeшostive. 

I jedпim i drиgim instгишentom - а verovatno ih jos ima -
nesпnшjivo Ы se postiglo da se sгedstva шnogo ravnoшeгnije гаsро
rеdнјн izmedu komиna i da Ьиdи potгebna znatno manja pгelivanja 
ргеkо bLJdzeta, znatno mапја pгelivanja od stгane гepL1blika ili fe
deгacije. Na taj naC:in Ы пastali priгodniji odnosi i sa aspeJ;:ta pгe
dLJzeca, kojiшa poпekad izgleda da inr se oduzimajн velika sгedstva, 
шаdа је tн гес о sгedstvima .koja sи rezLJltat odгedeпih ekonoшs
kЉ ·Odnosa, а пе zaslLJga пjihovog гаdа, to jest, u stvaгi, опа se 
sanro pojavljujLJ kod ргеdнzееа. Dejstvujнci и ovom pгavcu tako
de Ыsmo dcpгineli slaЫjenjLJ zacauгenosti komuna, koja је jos uvek 
vеоша jaka. Stavise, konшne Ьi н takvim нsloviшa Ыlе zainteгe
sovaпe da saгadLJjн, da sрајаји sгedstva, da stvaгaju zajednicke in
stitucije, јег Ы pcstalo ocigledno da Ы sve one imale od toga ko
гisti. 

U геfегаtи se, na рriшег, istice i роtгеЬа za dobrovoljnim pгe
nosenjem sredstava od stгane komнna па srezove. Meni se Cini da 
је u dosadasnjim odnosinra to pгosto iluzija. Ne verнjem, naime, da 
Ы se komнne н sadasпjim пslovima tako lako odlпcile па takav ko
rak. Ali ukoliko Ыsшо pгomeпili sadasnj е odпose н рошепutош 

pravcи, inteгes komuna Ьi se pokazao н sasvinr dгugoj pгojek

ciji i takav metod saгadnje komuna postao Ы noгшalnom pojavom. 
U novim нslovima postalo Ьi oCiglednim da nije potrebno da svaka 
kопшпа izgгadi fabгilш da ы postala гazvijenom, jer· се, па ргiшеr, 
sve komLJne и odгedenim rejonima vec samim pгivгednim razvit
kom пekog centгa, нzeg гegiona >i cele zemlje zaposljavati svoje sta
пovnistvo нz vecLJ pгoduktivнost rada i povecavati svojи mateгi
jalnu bazu. Nema osnove bojazпi da се pri takvoj гaspodeli гazvi
jenije kоnшпе zapasti н teskoce. Naime, sгedstva koja su роtгеЬпа 
za razvitak zaostalijih komuпa гepuЫike i sada иziшај1.1 od гazvi
jenЉ konшna. Ako Ы se ta pгelivaнja vгsila oviш pгiгodninr putem, 
гepнblike nece imati роtгеЬе da na dosadasnji naciп skupljaju st·ed
stva za роtгеЬе komuna koje se sada pгikazujн kao neгazvijeпe, а, 
н stvaгi, to nisu. 



308 EDVARD KARDELJ 

U vezi sa mesnim zajednicama rekao bih samo nekoliko reбi. 
Mjslim da rnesne zajednice, to jest stambene ј seoske zajednice, 
imajи pre svega tri fиnkcije: prvo, mesna zajednica је jedinica иr
banistiCkog plana, drиgo, ona је jedinica i oЬlik samoиpravljanja 
и kоmинј i, tгесе, ona је нosilac prosireнe materijalrю-telmicke baze 
za svakodnevнi zivot porodice, odrюsno pojedinca. Iz toga proizlazi 
da mesнa zajedнica 'Ilije sanю stvar gradaнa i njihovih sredstava, 
nego. је i stvar komиne i нjenih sredstava i stvar radnih zajed
нica, to jest ргеdиzееа i иstanova i njihovih sredstava. 

U diskиsiji о materijalnoj osnovi mesne zajednice s pravom se 
stavlja роsеЬан akcenat на sгedstva gгadana. Medиtim, da Ьi me
sna zajednica zaista и sve vecoj шегi mogla da zadovolji odredene 
svakodнevne роtгеЬе gradana, и svemи tome mora da иcestvuje i 
komиna sa svojim sredstvima, kao i radнi kolektivi sa svojiш fon
dovima zajednicke potrosnje. Izgradnja rnesпih zajedпica иz mate
rijalпн pomoc konшna i нz saradnjи preduzeca i иstaнova treba 
da Ьнdе jedan od glavnih insh1.1menata dгustvene aktivnosti ko
mнne. naгodnog odbora, jedan od njihovih elementarпih zadataka. 
Ргеkо mesпih zajednica konшna ћ·еЬа da obezbedнje potrebni dru
stveni staпdaгd, нzе komLшalne нslнge i sve sto је vezano za svako
dnevni zivot coveka. Ona posebno treba da Ьиdе i jedno od sredst
tava konшne za obezbedivanje ravnopravne ekonomske ј drнstvene 
нloge zene. 

Sиnшjam da Ьi te stvari mogle da se геsе zakonom federa
cije ili гериЬlikе, јег sн potrebe kornllne u tom pogledн vеоша raz
licite. Zato nika'kvi kvantitativni odnosi koji Ьi bili odredivani na 
nivoи federacije ili repиЬlike ne Ьi Ьili adekvatni; oni Ъi рге spи
t.avali komune пеgо doprinosili zadovoljavajнcem resenjи. Pornoc 
mesnim zajednicarna treba da Ьиdе stvaг svakodnevne politike ko
rnиna, njihovo sredstvo и borЬi za poboljsanje materijalnog polo
zaja gr-adana i za napгednije odnose medи ljиdima. 

Drugirn гecima, meni se Cini da је пeophodno da kоmипе shvate 
da је izgгadпja mesnih zajednica isto toliko krиpan i znaeajan рго
Ьlеm, cilj i zadatak komune kao i ЬогЬа za sto bolji rad и predи
zecima, ЬогЬа za гazvitak pгojzvodnih sпaga. ЬогЬа za socijalistj
cke odпose medи ljиdima itd. 

О pitanjн нloge sгeza. Ima daпas dosta cliskusija о tome da 1i 
srez tгеЬа zadгzati ili ne. Mislim da је praksa dovoljno jasno po
kazala da је srez potreban. Nasi srezovi su odigгali veoma pozi
tivnи иlоgн и oгganizaciji komнnalnog sistema, н pomoCi kornu
nama, и osposoЬljavanjи admiнistгacije, и izgгadnji odгedenih za-
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jedнickih slиzЬi itd. No и srezovima sи se pokazale i izvesпe пega
tivпe tendencije kao sto su пepotrebna kопсепtгасiја pгiV'rednih 
sгedstava, izvesne pojave ceнtralizma i spиt.avaпja samostalnosti 
komuna i s1icнo. Sav smisao ргоmена и pogledu bнduce иloge sreza 
и пasem sistemи ·tгеЬа da ide и tош pravcи da se zadгzi pozitivno 
dejstvo sreza а da se odstгane нegativne pojave. Pгavilпo је, do-· 
dнse, reCi da srez tгеЬа da Ьнdе, s јеdпе strane, zajednica kornиna, 
гezнltat njihovog, и sve vecoj rneri dobrovoljnog, иdгu:Z.ivaпja i da., 
s dгuge strane, deli odгedene dгиstvene fшrkcije sa repиЬlikom. No 
tн foгmиlacijн tгеЬа shvatiti vise kao јеdпи opstepoliticku oгijen
taciju. Nernogиce је, naime, pгepнstiti sгez iskljибivo dobroj volji 
ili nаlюdепји kоmина i repuЬlike, јег и tom slнсаји sгeza ne Ьismo 
imali. Neophodпo је da se st.atнs sгeza i pravno odredenije forrnи
lise. РоtгеЬло је н Ustavu konkгetnije odгediti funl{cije koje се 
sгez irпati i uz te fиnkcije ти obezbediti i odgovaгajuce pгihode i 
odgovaгajuca pravna sгedstva za obavljaпje tih funkcija. Bitлo је 
da sгez иЬиdисе ne Ьиdе пosilac kопселtгасiје i prelivaнja pгivгed
nih sгedstava, јег tu ulogи ,tгеЬа da vгsi гернЬlikа, odnosпo savezni 
drustveнi plan н okvi1·и fedeгacije. 

N о sгezovi mogи da odigraju veoma zna:eajnи иlоgн u pomoCi 
komипama и zadovoljavanjи njihovil1 zajedniCkih potreba, и гa
cionalnorn objedinjavanjн snaga, а posebno н ЬогЬi za Ьоlји admi
nistracijи, za stvaranje raznih slu:Z.Ьi za strнcнo-naиcna istrazivaнja, 
za .obrazovanje sгednjih i visih kadrova itd. 

POI'ed toga, naгavno, treba razvijati sto intenzivnijи saradпjи 
komuna, i to пе uvek sarпo preko sreza nego i пeposгedno izmedu 
komиna. Postoji niz pitanja za koja komнne шоgн stvarati zajed
nicke iлstitнcije, ра cak ostvaгivati zajedrricke privгedne programe 
ako sн za to zainteгesovane. U sadasnjem nasem sistenш to rnoze 
izgledati dosta пerealno, ali ako ostvarimo izmene u pogledн po
lozaja kоmипе о kojima sаш govoгio, ојасасе i takvo interesovaнje 
komнna. Tek ovakav гazvoj moze stvoгiti uslove za ukidanje sre
zova. 

Posebno је pitanje onih sгezova koj[ sи pгete:Z.no gгadovi, kao 
sto sн, на prirпer, Beogгad, Zagгeb i jos пеkа mesta. Meni se cini 
da Ьi Ьilo besmisleпo и takvirп gгadovima иspostavljati gradska veea 
рогеd sгeza, јег tн gгad, и stvaгi, predstavlja sгez. Okolina koja је 
pr·ipojena gгаdи иsko је povezana sa samim gгadom i u Beogгadu 
i н Zagгebu. Mislirп da fипkcije takvih sгezova pгoizlaze iz ciпjenice 
da је gгad povezaнa sгediпa, da је роtгеЬла sira kooгdiлacija iz
medи opstiпa na podrucjи gгada d odredeno objedinjavanje sгeds-
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tava. Ttl се sгez i ubuduce imati vecu kompetenciju ргеmа opsti
nama nego Sto је imaju drugi srezovi. I njegova pгivredna uloga је 
u tom slнcaju јаса. 

S druge stгane, imamo sгezova takode sa velikim crгadovima 
~li i _s~ v~~ikom okolinom kao sto Sll LjнЬljana, Sагаје~о itd. Т~ 
Ident:fr_kaciJa sre~a sa vodecim oгganom gгada ne Ы Ьila pravilna. 
То_ ~l 1zazvalo ~z unutгasnjih sukoba izmedu gгadskih i spoljnih 
opstшa. U takv1m srezovima tгebalo Ьi zadгzati crгadska veca s 
tim S~O Ьi im tre.~alo dati jasnijll fizionomijll ne;O sto Sll је 'do 
sa~a 1mala. _~а DJl~ tгеЬа pгenositi i nove kompetencije, i to ne 
t~ћ~о sa _ор~tша koћko sa sreza, u cilju jacanja njihove нloge н нje
diпJavaпJll шtегеsа grada. Тн Ьi sгez prema gгadskom vесн imao 
manj~ ko:npetencija nego ргеmа dгugim pojediпacnim opstiпama. 

P1tal1Je struktнгe predstavnickih oгgana, оdпоsпо naгodnocr оd
Ьога. Licno se potpнno slazem da se naгodпi odbor nazove o;stil1-
ska skupstina, јег је pojam оdЬог suvise uzak da Ы izгazio sнs
tillн svega onog sto nas narodni оdЬог pгedstavlja. Bilo је i pred
loga da se vгatimo na jedan dom н narodnom оdЬогн. Као glavni 
razl?g i_ argнmeпt ~! pгilog ovom istican је princip pojednostavlji
Val1Ja ыstema vlasti. Naгavno, ја sam takode za sto jednostavnijн 
stгнk.~ш-н. naseg· politickog mehanizma, ali logika takvog pojedno
st~vlJ:vaПJ~ ~ama ро sebl moze da nas odvede i н nepгincipijelna 
геsепЈа. lVIlslш1 da ргоЬlеш tгеЬа postaviti dгнkCije. ТгеЬа odcrovo
гiti na pitanje kakav tгеЬа da Ьнdе vodeCi oгgan kоnшпе da ьi od
гazio celokнpnost stгнktнге i teznji гаdпоg stanovnistva н komtmi. 
to jest da Ьнdе zaista kYalifikovaп za нskladivaпje pojeclinacnih i 
zajednickih ir:teгesa, da komнna Ьнdе stvaшo vlast radnih ljudi, 
а ne vlast dгzavnog арагаtа. lVIislim da taj cilj postizemo ako na
гodni оdЬог Ьнdе imao dva doma: opstiвsko \Тесе i vece гadnih 
zajed:n~' _od~osno saшou~гa~h oгganizacija. Moramo, naime, pos
tovati CШJemctl da postoJe, s Jedne stгane, inteгesi saшoнpгaYnih 
organiz~~ija, odnosвo гadnih zajednica, koje вastoje da imajн sto 
sloЬodшJe рнtеУе za svoj stvaralacki гаd i da, s druge stгаве, po
stoji роtгеЬа нјеdiнјаУанја i kooгdinacije pojediпacnih inteгesa na 
niVOL! komнne i sirih zajednica. Ма kako pojednostavljivali struk
turu вaгodnog оdЬога, moгamo obezbediti da оЬа ova faktoгa dodн 
do izгazaja kгoz naгodni оdЬог, ako hocemo da нspostavimo zdгaVLI 
politiclш OSI10v1J nase demokгatije. 

. U vezi s tim је i proЬlem veea pгoizvodaca нагоdноg оdЬога. 
Kada se danas raspravlja о ovoj foгmi direktnog нсеsса pгoizvodaca 
LI нргаvlјаnјн na visim nivoima, poвekad se meтi va2:nost veca 
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proizvodaea ne ро sнstini nego ро нekim manje-vise formalнim i 
spoгedпim morпeнtima. Mislim da Ьi bilo sasvim pogresno posma
trati rezнltate veca pгoizvodaea iskljнCivo ро tome kakva su ova 
veca Ьila na sednicarпa narodnog оdЬога, koliko sн imala sopstvene 
inicijative u razнim pitaпjirпa itd. Bez obziгa па to koliko su veea 
pгoizvodaca podnosila sopstvenih predloga, ipak је njihovo pгisus
tvo st\Тoгilo atmosfeгн н kojoj su naгodni odboгi i dгugi organi 
н kошнпi гadili. Samo pl'isнstvo veca pгoizvodaea oвemogнCilo је 
zanernarivaпje interesa pгeduzeca i ustanova. Ako је narodнi оd
Ьог vodio гасuна о tirn interesirna, onda нiје Ьilo sнkoЬljavanja iz
rпedн donюva. Upгavo tarno gde ruje Ьilo SL!koЬljavanja нloga veca 
pi'oizvodaca је, u stvaгi, Ьila najveca, јег је vec u гezultatu takvog 
povezivanja iпteгesa doslo do takvih геsепја da SU izbegnнta Sll
koЬljavanja. А kad se stvaii posrnatraju samo formalisticki, od
sнtнost takvЉ sнkcba navodi se kao aгgument о tobozнjoj suvis
nosti veea pгoizvodaca. 

Isto tako нiје osnovano svoditi smisao veca pгoizvodaea na po
delн нadlezrюsti на ekoнomske i politicke poslove. Veca pгoizvo

daca нisLI nastala гadi podele funkcija nai'odnog оdЬога na politicke 
i ekoнomske poslove, nego гadi obezbedenja гнkovodece нloge гad
nicke klase i vlasti гadnih ljнdi. Таспо је da sada vise ne treba па 
taj нaCin obezbediv-ati klasni inteгes гadnicke klase, posto је опа 

i svojom materijalвorn snagorn i svojom svescu vec postala neos
poшo vodeci faktoг LI nasoj zemlji. Medutim, ne rnozemo tvгditi da 
о tom iпtегеsн vise ne tгеЬа voditi гаснnа. Zato rnozemo iCi na pгo
sii'ivaпje рајта pгoizvodaca Ll tom srnislu sto tirn pojrnorn obнhva
tamo sve гadne zajednice, pocev od pгoizvodnje do javnih sluzbl i 
нpгavnih ustanova. Ali ostaje onaj osнovni faktor dгustvenog kгe
tanja koji mi zovemo iпteгes pгoizvodaca, iнteres гadnih zajednica 
da otvaгajll sebl рнt ka napгetkн, ka таzviјанјн mateгijalne baze 
slobodnog r-ada itd", а sve је to н danasпjim usloviшa jos uvek pi'e 
svega deo klasпih intei'esa radnicke klase i zato i н novim oЬlicima 
taj iнteгes шога Ьiti adekvatno politicki obezbedeп. Tim faktoгima 
otvoгili iSIIlo рнt Ъаs zato da наs drru.st\Тeni гazvitak ne Ьi zavisio 
samo od vlade i rukovodeCih organa, веgо da bude нeprestano pod
stican odozdo. Stoga rnislim da na liniji "pojednostavljivanja" ne 
sшemo da se odrekнemo instгuшenta pi'eko kojeg нpravo taj fak
toi' dolazi do izrazaja, koji је i dosad odigгao veliku ulogu i Cija 
uloga moze Ll budнenosti blti jos znacajнija. 

Pojedвostavljiv-anje rnozemo traZiti, ро mome misljenju, u tome 
da оЬа dorna нarodnog odbora zasedaju i donose odluke ро pravilu 
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zajedno i da и tom smislи dеlији kao jedan dom ali s tim da vece 
гadnih zajednica zaseda odvojeno и odгedenim ;lиeajevirna kad to 
tг~ze posebni interesi samoиpгavrlih oгganizacija radnih zajednica. 
~~1m toga, vece :а~Љ zajednica tгеЬа da ima posebne funkcije i 
VIse. и~еlа neg? st~ Ј~ to dosad irnalo vece pгoizvodaea и povezi
vanJ~ 1 _иskladrvanJи шteresa i akcije pojedinih гadnih zajednica, 
kao .1 и Javnom razm_atгanjи njihove politike i poslovanja. Verujem 
da се se и novom Slstemи raspodele, gde nastaje niz pгoblema и 
medusobnim, ne pгivrednim nego иргаvо socijalnim odnosima od
nosima izmedи ljиdi, pokazati potreba zajednickog гesavanja 'p

1
·o

?Ierna od stгane гadrlickih saveta i drugih samoиpгavnih oгgana 
l tиv с~, ро mome miSljenjи, vece radnih zajednica odigгati posebn~ 
znacaJilU иlоgи. 

I jos Ilesto. 'Гakvu orgarlizacijи Ilarodnog оdЬога tгazi i Ьиdиса 
oгganizacija Savez!le i гepиblickih narodnill skupstina. Ргеmа iп
teпcijama teza za novi Ustav* Savezna skupstma treba diгektпo da 
izгasta i_z komиne, da odгa2ava iste иticaje i teznje koje nalaze svog 
?dr~a 1 и komиnama. Da Ьismo dobili takvu skиpstirщ, moгamo 
rmati, naгavno, takav sistem narodnih оdЬога koji се obezbediti sa
stav delegacije komиna и skladи sa strukturorn Savezпe i гepиЬlic
kih skиpstina. 

. S~o se .~ice saveta naгodnih оdЬога, njihova иloga se eesto pot
cerJJиJe. NJillov znacaj se осеnјије ро Ьгоји odr2anill sedлica itd. 
~edиtim, mislim da sи i saveti odigгali velikи иlоgи ne samo kao 
Je~na od manifestacija samoиpгavljcи1ja nego i kao faktoг koji је 
иticao na. kvalifikov~пiji гаd иргаvе. U savetima, рогеd politickih 
predstavmka Ilarodnrh оdЬога, nalaze se i najbolji strucnjaci, пaj
bolji poznavaoci pojedinih gгала dгиstvenog zivota. Oni samim 
svojim prisиstvom иtiси па celokиpan гаd иргаvе и komuni. Po
zna~o је da se, na primer, cim sи иvedeni saveti, znatпo smanjio 
ЬгоЈ stalnЉ zalЬi stгucnih ljиdi iz pгakse pгotiv odlиka naгodnih 
odbora и komunama i sгezovirna kao nekvalifikovanih, Ьiгokrat
skih i tome slicno. Zato rnislirn da и pogledи saveta ne tгеЬа na
celno лista rnenjati, neg.o njihovu ulogu tгеЬа и izvesлom smislи 
иcvгstiti, s tim sto treba izuzeti iz njihove :пadleZпosti niz sitnih 
pi~nja kojima se sada bave, а koje Cak lakse rrюze da obavlja ope
rativa иргаvе. 

Jos nesto о иlozi Socijalistickog saveza radnog naгoda. Tacno је 
kao sto је Ьilo izпeto и diskиsiji, da Socijalisticki savez Ile moz~ 

godin~, Rec је о te<:ama, odno~ш) о pripremama <щ donosenje Ustava ~ ~~63, 
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imati nikakva posebna ргаvа prema naгodnom odboгu, рrеша or
ganiшa иргаvе itd. Medиtiш, Socijalisticki savez treba и vecoj meri 
неgо do sada da postane tгiЬina za ЬоrЬи rnisljenja sa socijalisti
ckih pozicija о svim ргоЬlеmiша koji sи па dпevnoш redи narod
nog odbo1·a. Nasi gradani, na krajи krajeva, ne treba da Ьиdи, kao 
sto је to и nekiш dгugim zeшljarнa, ~ polozajи da indi'?d~~Т:~ od
lucнjи о politickirn pitanjiшa samo Jedanpиt и svake cetlп ill pet 
godina kada Ьirајн poslaпika. Онi tгеЬа da imajн ~шogн6юsti da 
svakodne\rno нtiсн па гаd organa нртаvе i drнgih dг2avнih i saшo
нpгavnih огgана itd., i to ла шеstн gde svako ko iшav s~a da ka2e 
moze Ьiti нvегеn da се ga cиti oni koji tгеЬа da ga Cl!Jll. Upгavo 
tu нlоgи ima Socijalisticki savez. Zato ол nije klasicнa politicka ol·
gaпizacija, nego sastavni deo denюkгatskog oгganizacioлog .rr~eha
nizrna drustvenog samoнpгavljaпja; zato се пjegova нloga b1ti sve 
znacajлija. Naravнo da се vodece idejлe i po~iticke sпа?е л~sе? so~ 
cijalistickog drиstva, рге svega Savez koшиrusta, а zat1m sшdikati, 
omladiпske orgarlizacije, zeпske oгgaнizacije itd. takode ucestvo
vati н гаdи Socijalistickog saveza i vrsiti оdгеdеле idejнe i politi
cke иticaje na aktivnost Socijalistickog saveza н navedeпom рга

vсн. 

Ргеmа torr1e Socijalisticki savez не tгеЬа da Ьнdе samo pre
нosilac politike i' faktoг оЬјаsнјаvапја оdгеdепе politike, л~gо ~reba 
da Ьиdе i faktoг izgгadлje te politike, faktoг нjenog fогшлалЈа па 
svim нivoima od komuнe do fedeгacije. U tош sшislн smatгamo 
da i Ustav treba da pгedvidi i fiksira tн иlоgн, razнme se, пе и 
pгavcu пametanja oгganizacije i formi гаdа, н~gо .~а иkaze .na. so
cija1isticki savez kao на samoнpгavnн oгgaшzaCIJLl ла kOJLl 1ma 
pravo svaki gгаdалiл koji se svesлo нklјнснје н koнstl-uktivrш so
cijalistickн akcijи. 

Sашо ро seЬi se гаzнmе da se time нагоdнi odbor пе stavlja 
pod komandи oгganizacija Socijalistickog sav~za, niti. se otvar~j.н 

vrata neodgovoшosti i stihiji. Као faktoг pгotiv takVIh tendeiiCIJa 
tгеЬа da dode do izrazaja, s јеdле straпe, saшostalпost лaгodnog 
odb01·a, а, s dгнgе stгане, idejнa i politicka aktivnost Saveza komн
nista Jнgoslavije. U svakom slнсаји, ne tгеЬа zaboгaviti da је idejпa 
i politicka aktivлost socijalistickih snaga, а рге svega Save~a k~
muнista JLigoslavije, нeophodan faktoг zЬlizavaпja i pov~z1vaнзa 

ljнdi za socijalisticko гesavanje pojedinЉ ргоЬlеша. Sto је sire sa
moнpгavljaнje i demokгatija, sto Ьнdе sнazrlija i aktivнija socija
listicka misao џ sirokim нагоdлiщ rнasama, to се snaZnijiш posta-
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jati sistem samoupravljanja i sira се Ыti nasa socijalisticka demo
kratija. 

Mislim da danas mozemo sasvim opravdano reci da ne postoji 
и svetu zemlja и kojoj komune i sanюupravne organizacije imajи 
tako siгoka, ne samo opsta demokratska x1ego i materijalna prava. 
S pravom moramo postaviti i pitanje: koji su u tim uslovirna drиst
veni faktori koji povezujи drиstveni organizam i uskladиjи rad svih 
organa? 

Svako zna da potrebama modemюg dгustva пе odgovara zatva
ranje и иske Iokalisticke granice nego da se treba povezivati ро ver
tikalnoj liniji гadi vrsenja zajedniCkih fиnkcija. Zato nase samo
иpгavljanje znaci, s jedne strane, samoupгavljanje ljиdi и гaspodeli, 
и pгoizvodnim odnosima. Istovremeno. опо traZi da se vertikalno po
vezиjemo kako Ьismo mogli re8avati zajednicke zadatke, kako и ob
lasti materijalne izgгadnje i integracije tako i u oЫasti foгmiгanja 
d1·ustvene svesti. Socijalisticki savez је пajpogodnija forma и sadas
njim uslovima da se taj proces odvija k.roz siroku demokratskи Ьоr
Ьи misljenja na proЫemima svakodnevne socijalisticke izgradпje i 
иz vodeeu idejnи i politickи иlogu SKJ. 

IzgиЫti to iz vida i zatгeavati se и prerane koпstгukcije Ш ilи
zije znaCilo Ьi gиЬiti socijalisticku perspektivu i padati и praktici
zam, koji Ьi nas vrlo lako шоgао odvesti do razпih Ыrokratsko-paг
tikиlal·istickih Ш anarhisticko-samovoljnih pojava i shvatanja. То Ьi 
opet imalo za logicnи posledicu pojavu Ыrokгatskog centralizma, 
tendencije etatistioko-menadzerskog monopola itd. 

Ргеmа tome, novim Ustavom moramo pojacati иlоgи Socijali
stickog saveza kao sastavnog dela sirokog mehamzma drиstverюg sa
moиpгav1iania и nasoj zemlji, spгecavajuCi иjedno svaku mogucnost 
njegove Ыгokгatizacije ili spajanja sa dгzavnim apaгatom. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga VII, "Kultura" Beograd 1968, str. 
2(}1-223. 

Komuna kao ekonomska 
1 drustveno-politicka zajednica 



OPSTINA 

Iz Elaborata о Prednacrtu ustava SFRJ od 1963, 
podnetog па zajednickoj sednici Savezne narod
ne skup!itine i Saveznog odbora Socijalistickog 
saveza radnog- naroda Jugoslavije, 20. septembra 
1962. Elaborat је objavljen pod naslovom Novi 
Ustav Socija1JiэtH':ke Jrug>oslavije. 

U pogledи mesta i иloge opstine и пasem politickom sistemu 
Pr-edпacrt ве vrSi веk-е nacelne promene, nego pre svega иcvrseuje 
иspostavljeвe odnose i dalje razvija nek-e osnovne i praoksorn potvr
dene elemente toga sistema, naravno, samo u oЬlikи opstih насеlа 
za praksи odgovorнih d1L!Stveнih organa. 

Uпиtar takve zajednice radrli ljudi i njihove radne organiza
cije resavajи osnovna pitanja drustvene ma,terijalne baze kao i pi
tanja socijalnog, kultuпюg i poli,tiбkog zivota i ostvar:ujru svoja 
prava na samoиpгavljanje u proizvodnji i na raspodelu prema radи. 

Opstina se не svodi na funkcijи opStinsk-e skиpstine, nego se 
kaтakteгise kao speciПcan splet unutrasnjih odnosa, samostalпih 

funkcija uzajamnih zavisnosti, kojima se onemogueuje da politicki, 
odnosno administrativni orgaнi opstiнe steknu polozaj nekog poli
tickog morюpola u odnosu na radne i druge samoupravr1e organe 
и kornuпi, Ш da, kao takvi, postanu p1·epreka slobodrюg kгetanja 
ljиdi i radпih i drиgih drustveвih oгganizacija Ш pгiгodnog procesa 
njihovog ujedinjavanja ро -- kako se obieno kaze - "veгtikalnoj 
liniji", to jest пezavisno od ,ovil1 iJJi onih adrnirristrativnih granica. 

Opstiпa ве sme da narusava sanюstalпost i sanюиpгavnost гad
nih orgarrizacija, ali ona kao njihov zajednicki sarnoиpravni orgar1 
nюra ujedвo imati drиstveni nadzor i odrede1ri иticaj на njih, а u 
zakonom utvrderrim slueajeviшa i pravo iпterveпcije. 

Time se prakticнo ostvarruje i misao koju је nedavno izгazio 
drug Tito: "Ekonomiku treba шаlо emaвcipovati od polttike da se 



Koncept elaborata о Prednacrtu novog Ustava, podnetog па zajednickoj 
sednici SO SSRNJ i Savezne narodne skupstine, 20. septembra 1962. 
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politlcki organi ne Ьi rnijesali svuda i nekad uzirnali sredstva da 
Ьi ih troiilli u nenarnjenske svrhe. U kornunatma, razurnije se, glavnu 
гiјес treba da vode proizvodaC:i, а politicari treba da irnaju sarno 
koпtrolu - uglavnorn da vide ;da se i sa dгuge straпe ne prave ne
pravilnosti u pogledu upotrebe rnaterijalnih sredstava koja irnaju 
па raspolagaпj,u."* 

Jer, da dodarn Titovirn recirna i Engelsove: " ... politicka sila 
rnoze naneti ekonornskorn razvitku veliku stetu i prouzrokovati og
rom,no tгасепје snaga i rnaterijala."** 

Razurne se, to podjedпako vazi za sve dr2avne organe - od 
kопшnе do federacije. Medutirn, ako zdravi odnosi budu obezbedeni 
u sarnoj drustvenoj bazi, to jest u sistemu kornuna, to се se pozi
tivno odгaziti na celokupnu izgradnju dгustva i Ьiсе lakse preodo
le,rati sliene negativпe pojave u organirna repuЬlika i federacije. 

Prednacrt u torn pogledu daje sarno nacelo. RepuЬli6ki ustavi 
се svakako rnorati vise гazraditi i konkretizovati te odnose sa ci
ljern da, s jedne strane, radne organizacije budu obezbedene u pog
ledu slobode akcije u okviгu svojih prava i inteгesa, to jest od Ьi
rokratskog rnesaпja Ш politi6kog pritiska od stl·ane opstinskih or
gana, а, s druge, da opstina rnoze ostvariti onaj uticaj i пadzor za
jedпice koji се obezbediti da orgaпi radпih organizacija zaista pos
luju kao dobri gospodari i da se pridrzavaju noгrni socijalistickog 
dгustvenog Zivota. 

Ali i obrnuto; i sarna politika i aktivnost komune treba da budu 
pod stalпirn nadzoгorn гadnih kolektiva i gradana uopste, koji ta
kode rnoгaju irnati rnogucnosti da i neposгedno, а ne samo preko 
opstiпske skupstine, stalпo utieu na tu politiku. 

Pгednacrt је i u torn pogledu пacelno sasvim odreden. Na taj 
nacin se jos doslednije nego do sada ostvaгuju zamisli koje је dгug 
Tito izгazio sledecirn гecirna: 

"Dalje гazvijanje korпune na ovim osnovarna tгеЬа da 
obezЬijedi da kornuna, ka,o osnovna celija jedinstvenog dгн
stvenog oгganizrna, bude javna i otvoгena organizacija, ciji 
се svi oгgani Ьiti podlozni javnoj kontгoli i kritici gradana i 
njihovii:J oгganizacija. U daljern гazvitkш ona tгеЬа sve ша:вје 
da bude oгgan vlasti ... Ona ;f;reba da bude sve vise dгustve-

* Iz zavrsne reci Tita na Cetvrtom plenumu СК SKJ, odrzanog 22. i 23. 
jula 1962. Cetvrti plenum СК SKJ, Komunist, Beograd 1962, stt·. 9 

** Marks-Engels, Izabrana dela (Pismo Eпgelsa К. Smitu), Kultura, Be
ograd 1950, tom П, str. 480. 
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no-ekonornski oblik organizacije ljudi koji rade na drustvenirn 
sredstvima za proizvodnju i иcestvuju u ирrаvlјапји и skladи 
sa SV'ojim individuah1im i kolektivnim interesima. 

U razvijaпjи toga meћanizma nas је zadatak da preduzi
marno sve potrebne mjere, kako Ьi nasi drиstveni orgaпi ЬШ 
postavljeпi tako da izvrseпje оvЉ zadataka dolazi sto vise do 
izrazaja.'"'' 

Iako Pгedпacrt пе odredнje Ыize forme i metode delafu:юsti ni 
samoupгavпog ni politickog meћanizma opstine, on ipak пacelno ut
V·rduje odreden polozaj opstinskih organa и celokuprюm politickom 
sistemu da Ьi se time obezbedili otvoreнost opstine kao osnovne ce
lij е ј edinstvenog dг11stveпog .argaпizrпa i пeophodni okviri ј edinst
venog sistema. Тај se polozaj zasniva naгocito па sledecim pгinci
pima: 

Opstina н пасеlи ima pravo da samostalno нtvгduje prihode 
za svoje fondove iz ustavom i zakoniшa odredeпih izvora i da ras
polaze tim pгihodima. Тај нstavni pгincip је ogranicen pгavom fe
deгacije, odnosno гepuЬlike da. гadi .ocиvanja staЬilnosti privrede, 
planskih pгoporcija i гadi zastite ргаvа гadnih oгgaпizacija i gra
dana, odredнje granice рогеskЉ i drugiћ optereceнja kao i odredene 
obaveze н pog·Iedu nacina гaspolaganja. 

Ро pravilн samo opstinski oгgani su пadlezni da нeposredno ге
sаvаји odпose g1-adana i radпih oгganizacija medиsobno i prerna za
jednici. 

F'edeгacija moze ·osnivati svoje oгgane н opstiпi samo u pos1o
vima iz iskljиCive nadlezнosti federacije; oгgani гepuЬlike i fede
гacije mogн нероsгеdно kontrolisati izvrsavanje savezнЉ, odnosпo 
гepublickЉ zakona:, а neke odгedene poslove mogи нeposгedno iz
vrsavati samo онdа ako ih ne vгse ·opstinski oгgarli. 

Odnosi izmedи oгgana opstine i organa sгeza, гep11blike i fe-· 
deгacije ne rnogн se zasnivati na нpгю.тno-operativnim pravima iл
tervencije, nego samo na medнsobnim pгavima i duzнostima zasпn
vanim na zakonн. 

Federacija и пасеЈu opsti sa opstinskim oгganiшa ргеk•о organa 
repнblike. Ali Pгednacrt predvida da se u izvr·savanju ројеdiпЉ po
slova iz iskljuCive nadlezпosti federacije Ш od opsteg inteгesa za fe
deraciju - koji sи nacelno odredeni нstavorn - organi fedeгacije 

" Iz геfегаtа na Petom kongresu SSRNJ, 18. apгila 1960. Peti kongres 
SSRNJ, stenografske beleske, Kultura, Beograd 1960, str, 111. 
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savezпim zakonom mogu ovlastiti da imaju pravo nadzюra nad ra
dom opstiнskЉ orgaпa u vтseнju tih poslova.* 

Istaknиto mesto Predнacrt иstava daje i mesnim zajednicama, 
kao specificпom vidu samoupravljaнja u opstini i нosiocu Ш orga
пizatш"U prosirene materijalпo-tehnicke baze za pгu2.anje svakodпev
nЉ иsluga porodici i domaciпstvu i gгadanima иopste. One su pгed
videne kako u gгadu tako i па selu. NjЉov status treba da odгedi 
statut opstine. Statиtom opstine Ьi se odredio i naCin :finansiгaпja 
mеsпЉ zajednica. 

NaгoCito kгиpnu ulogи се mesne zajednice moCi ostvariti i и 
ргаvси obгazovanja drustveпЉ potгosпih fondova и oЬlasti drust
vene ishгane, iнstitиcija za dеси, pojedinih komuнamih slиzbl i drи
gih uslиzнih delatnosti koje svakodnevno treba da snabdevajи gra
danina, а koje sи kod nas jos veoma nerazvijene. 

RepиЬlika i njen иstav su и odredivanju polozaja komиne u 
repиЬlici oba\тezni da se pridгzavaju opstil1 nacela i orijeпtacije 
koje savezпi иstav daje. Ali 11пиtаr tih okviгa rep11blike same иtvr
dujи odпose. Samo ро sebl se razиme da odпosi izmedи kom11na i 
republike ne шogu Ьiti isti kao izmedu repиb1ike d federacije, јег 
Ьi iпасе i same repuЬlike postale federacije komиna, sto Ьi Ьilo be
srnisleno. Osim to,g,a, Prednacrt polazi od pгetpostavke da је иргаvо 
repиblika u. рuпој meri politicki odgovoгna za stanje i razvoj и ko
mиnama ра zato люrа raspolagati svim potrebnim ovlascenjima i 
sredstvima da obezbedi zdrav razvitak komuпa i da bude kooгdina
tor i regulatoг njihove aktivпosti и skladu sa opstim drustveпim 
interesima. 

То znaci da се 11 nekiш podrobnostima pogotovo u oЬlasti 
materijalпill odnosa - nastati izvesne razlike 11 odпosima izmedu ko
rnuпa i (pojec1inih гepublika. То ne sашо da rlije rdavo тщgо; је 
n11znost н 11slov\шa jedne viseпacioпalne zemlje, gde пе postoje sa
mo razlike и P-konomskoj razvijeпosti nego i u politickim, soc1ja1-
niш i kulturnim нslovima i tradiciji. Upravo ta neopћodnost i jeste 
rдzlog sto savezni иstav ne 111azi 11. podrobnije odredivaпje poloz.a i~ 
koшune, а pogotovo ne zalazi 11 odпose izmedu кошuпе i repнolike, 
osiш 11koliko to traze osnovni J:Jriпcipi jedinstveнog politickog sis
teшa. 

* Ova foгmulacija unekoliko је izmenjena u konacnoj redakciji Ustava 
iz 1963. i glasila је: .,Savezni organi uprave opste sa organima -~prave d~u
gih drustveno-politickih zajednica u, rep~b~ici ргеkо o?gov_?raJU.clh repu.Ьllc: 
kill oгgana, а u poslovima 1z ob1astl lsklJUClVlll 1\'гаvа 1 duznostl f~de.ra~IJe 1 
u drugim slucajevirna odr·edeшrn savezшm zaкonom mogu opstrt1 1 ne
posгedno." 



Kaтdelj pтilikom posete Dakovici 1962. 
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Osim toga, i sam stepen razvitka socijalistickЉ odnosa - kvan
titativno uzev - nije svudli isti, sto zavisi od ekonomske razv:ije
nosti repuЫika i komuna. Ilustracije radi, нaveseu nekoliko po
dataka. 

U 1961. godini је, па primer, socijalisticki sektor u celoj Ju
goslaviji dao 75,1% uk.upnog nacionalnog dollotka, а privatni 24,9°/о. 
А р о гepuЬlikama tь izgleda ovako: 

SrЬija Socijalisticki sektor 70,4 Privatni sektor 29,6 

Hгvatska 76,3 23,7 

Slovenija 85,9 14,1 

Bosna i Heгcegovina 74,2 25,8 

Makedoнija 69,0 31,0 

Crna Gora 74,9 25,1 

Pr·ivatni sektoг se odnosi uglavпom па poljoprivredu, jer od пa
vedenog ukнpnog pгocenta pгivatnog sektora na zanatstv·o i sve 
dгнgе delatnosti van poljoprivгede otpada ро republikama svega 
2-4,3%. 

S gledista mateгije о kojoj raspгavljamo, jos su interesantniji 
podaci struktшe aktivnog staпovnistva ргеmа sekt01ima vlasnistva. 
Doduse, podaci nisu sas•rim pouzdani, jer sн doЬijeni posгednim iz
t'ac\'navaпjem, ali mogu posluziti kao ргiЫiZпа orijeпtacija. 

U 1961. godini и celoj Jнgoslaviji је н socijalistickom sektoru 
\Jilo 48,5Пfо aktiYnog stanoYnistva, а н priYatnom 51,5~/о, sto se opet 
нglaYПom odnosi па seljacka gazdiпstva. Ро гepнЬlikama odпos stoji 
ovako: 

SгЬiја Socijalisticki sektor 43,3 Privatni sektor 56,7 

HгYatska 52,5 ;, 47,5 
SloYenija 69,0 31,0 
Воsпа i Heгcegov:iпa 43,0 57,0 
lVIakedonija 47,7 52,3 
Crna Gora 51,0 

" 
49,0 
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I najzad, podaci о struktиri иkuprюg stanovrlistva ро delatno
<:tima dаји sledecи slikи: 

FNRJ 
SrЬija 

Hrvatska 
Slovenija 
Воsпа i Hercegovina 
Mak€donija 
Crna Gora 

Ukupno Poljopri
vreda i 
sumar
stvo 

100 51,0 
100 55,3 
100 47,8 
100 33,5 
100 54,2 
100 51,4 
100 48,3 

Rudars- Ostalo (tj. 
tvo i in- dгustvene 

diust- slиZЬe, 

rija tercija-

14,5 
12,4 
15,5 
23,9 
15,5 
11,3 
10,8 

rne de
latrюsti 

itd.) 

34.5 
32,3 
36,7 
42,6 
30,3 
37,3 
40,9 

Svi ti podaci, s jedne stгane, pokazuju da politika pomoci radi 
иbrzanog razvoja zaostalЉ delova zemlj€ nije samo ekonornski п€gо 
i socijalisticki interes zajednice. S dгuge strane, ti podaci samo pot
vrdujи neophodnost Qdredeпih гazlika н politickom mehanizmи po
jedinJh repиblika. U tom smislи se unнtaг repиblika i odnos centra
liz·ovanih i decentralizovanЉ, samoиpгavnih i dr:lavnoregulativnih 
fнnkcija пе post.avlja kvantitativno svuda na isti naCin. Sistem је, 
naгavno, jedinstven, ali и konkr€tnim kvantltativnim odnosiшa i н 
nekim organizaciorlim oЬlicirna i metodima izvesne гazlik€ sи lЋZU
mljive. 

Opstine се donositi svoje statute na osn:Jvu savezпog i repu
blickog ustava. U stvari, Pгednacrt utvгduje statut opstine, pored 
saveznog i republickog ustava, kao osnovni dolшment kojim se ga
raпtujн socijalisticki d1·иstveni odnosi i utvrduje drustveno-politicki 
mehanizam njihovog ostva.гivanja i daljeg razvijanja. 

U diskusijarna oko izrade Pгedпacrta bila su izraZ€na i mislje
nja da srezovi nisu vise potrebrli. Sva dosadasnja pгaksa, medutim, 
govori da se jos ne rnozerno odreCi иlog€ srezova, iako sи danas 
opstine rrшogo sposobnije da obavljajи svoje funkcije nego Sto sи 
nekada bile. Kada Ьi se srezovi ukinиli, и danasnjim uslovirna neiz
bezno Ьi doslo do veceg repиblickog centralizma. U ciljи koordina-
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cije rada opstina u repuЬlickom centгu Ьi se nюrao stvoriti aparat 
koji Ьi Ьiо da.J.eko od opstina. Zbog toga Ьi Ьiо rnanj€ cl,ikasan, а 
stvarao Ьi i razne teskoce Ьirokratskog i slicnog karaktera. Resa
vaпje proЬlema pиtern nekih repиblickih ispostava ne dolazi u ob
zir vec i zbog rdavЉ iskustava sa гюlijim slicmm institucijama. 

U radи orgaiL:'1 pojedinih srezova Ьilo ј€ i nega·tivnЉ pojava, 
pre svega и pogledu kосепја samostalnosti komuna. Ali и celiпi иzev 
oni sи odigrali veoma pozitivnu иlogu i bez пjih П€ Ьismo mogli и 
tako kratkom vremenи stabilizovati komипalni sistem. Sasvim је 

sigurno da се srez - kao zajedrlica komиna - i иЬиduсе moCi ig
rati znaeajnи иlogu и pomoCi opstinama и zadovoljavanju njihovih 
zajednickih potreba, 1-acionalnorn иjedinjavaпjи sпaga, u borbl za 
bolju adnlinistracijи, и stvaranjи raznih strucnill sluzbl za potrebe 
opstina, и pogledu иnapredivaпja иpravljam.ja itd. Zato Predпacrt 
u principu predvida postojanje sr€zova 1i svim republikama. 

Republicki иstavi се blize odrediti fiziononlijи sr€za prema us
lovima u repиЬlici, иtvrditi пасеlа statuta sreza i komp€tencije pre
ma opstinama, а i obezbediti samoиpravna prava opstina, garanto
vana Ustavorn, и odrюsи na srez, da Ьi se spгeCile Ьirokratsko-cen
tralisticke tendencij€ и srezu. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi na8e socijalisticke iz
gradnje, knjiga VI, "Kultura" Beograd 1964, str. 
114-120. 



KOMUNA I PREDNACRT NASEG NOVOG USTAVA 

Iz diskusije па vaпredпoj Skupstiпi Stalne kon
ferencije gradova Jugoslavije и Titogradu, З. no
vembra 1962, па kojoj је raspravljano о opiitin.i 
и пovom ustavnom sistemu. 

Zadatak је ustava - i saveznog i repuЬlickog - da da opste 
okvire za takav razvitak komunalnog sistema koji се obezbediti 
progresivaп pravac u razvitku kоmшш. Оп treba, takoёle, da zastiti 
kornune od raznih negativnЉ tendencija, bilo unutar saшih komuna 
bilo spolja, kao i da obezbedi zaista demokratsko fш1kcionisanje 
komuna, da spreci moguerюst afiгmacije raznЉ uskЉ ЬirokгatskЉ 
tendencija u sarnoj komuni - u vidu paгtikularizma "prema gore" 
i centralizma "prema dole" - kao i u odnosima izmeёlu komune i 
drugЉ drustveno-politickЉ zajednica. U torn srnislu се, naгavno, 
republicki ustavi dati konkretnije propise о komuni, njenom statutu 
i unutгasnjim odnosima. Sve dгugo, mislim, treba prepustiti zivo
tu, praksi i opstinskim statutima, kao osnovnim instrumentima za 
ureёlivanje odnosa unutaг komune. 

Osim toga, tгеЬа imati. u vidu da nas novi Ustav* ne stvaгa 
neki novi drustveno-ekonomski i politicki sistern. Оп, u stvari, uops
tava vec postojeea iskustva i forme koje је praksa potvrdila kao dо
Ьге i rnoguce i koje imaju trajniji zпаеај. Razurne se da novi ustav 
unosi u паs sistem i odreёleпe novine, upravo u cilju daljeg ucvr
scenja svega pozitivnog sto smo u toku posledпjЉ deset godiпa po
stigli u na.Sem drustvenom razvoju. Ali i te novine irnaju uglavnorn 
za cilj da obezbede i daju podstreka daljem razvoju onih drustveno-

* Rec је о Ustavu SFRJ, koji је donet 7. aprila 1963. godine 
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-ekonomskЉ i politickЉ tendeпcija koje karakteгisu nas dosada
Sпji гazvitak i pгedstavljaju osnovu nase socijalisticke izgтadnje. 

Meёlutim, ustav nema za cilj, niti оп moze гegulisati sve опо 
sto се se dalje razvijati u nasem drнstveпom zivotu. Ustav pogotovo 
ne tгеЬ::э. opteгecivati oпim pitaпjima koja su jos uvek za diskusijн, 
Ыlо ро sadгzini Ыlо ро formi. То tгеЬа da гegulisu zakoп i drugi 
pгopisi, ukljucujuCi tu i opstinske sta.tute. Nema sumnje da се pгed
videпi ustavni okviri dati S\'e mogнcnosti da zivot i socijalisticka 
praksa unose sve nove i nove elemeпte napretka u sve oЬlasti na
seg dгнstvenog zivota. 

JEDINSTVENI PRINCIPI U IZGRADNJI KOMUNA 

Као sto znate, гanije smo imali poseban Zakon о naгodпim od
borima, odnosno о ureёlenju opstiпa i srezova. То su u sustini bili 
zakoni usta\'Ш~ pгir,ode. Ко је hteo da нpozna drustveпo-ekonom~ 
ski i politicki sistem Jugoslavije, morao је da gleda паs sadasnji 
Ustav zajedno s tim i slicnim zakonima. Ргi izгadi Prednacrta no
vog saveznog ustava i repнЬlickih нstava islo se za tim da ubud1.1ce 
izbegnemo donosenje posebnЉ zakoпa о opstinama i sгezovima i 
da u samom ustavu damo staЫlnн osnovu za izgгadnju sistema ko
m1.ma i sгezova. s tim da st.atuti ·komuнa i pojedinaCni zakoпski pгo
pisi гeguliSu оdгеёlепu koпkretпu mateгiju daljeg гazvitka opstiпa 
i sгezova. 

Mislim da s1.1 odгedbe о konшпama н Pгednacгtu saveznog us
t.ava dovoljпo utvгdile fizionomiju, ргаvа i dнzпosti opstiпa i sгe
zova i da sн one dovoljno pгecizne i sir·oke da obezbede jedinstvo 
sistema, sr·edstava i metoda н izgr-adnji komнna, kao i jediнstveнe 
ktiteгijume u pogledн mateгijalпЉ нslova za funkcionisanje ko
muna. Ovi nacelнi ·okviri оЬеzЬеёlнјн u dovoljnoj meгi staЫlпost 
samoнpravпe kошuпе, njenн materijalnн osnovu, kao i пјеnе oba
veze ргеmа гаdnош covekн i ргеmа skoj zajednici. Unutar toga 
moCi се i statнti i praktiena aktivnost oгgana komuпe i samouprav
nihгadnih oгganizacija Ј konkгetni pгopisi i odluke гepublickih i 
saveznih organa obezbediti neprekidan zdгav napredak komнпalnog 
sistema i dгustveпog samoupravljanja- н skladн s napгetkom nase 
materijalne baze. 
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~ 1 .t 

Prvi fa.1<tar је interes osloЪod_jenog rada na drustvenim 

sredstv~ma za proi"zvodпjц, t[) jest coveka· na radnom mestu, 

co.ve!<;a ц socijalisЦckim proizvodriim. odnosima i u raspode

li ,. coveka !<;ао dru~tv~nog Ъiса, i;ioveka u sistemu' drustvenog 
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. . ~-. . . . •'/Ј:.Ьй·4'с"71~ Jtд~Jш/lz 
terijaln,, ~- drus.tveno-ekanomak~ r .. у y{vi!i:tkiz[ -~ 

sacija.l;izma. On је us~vВfi taj eubjekt т g ·." а, .Ь u qi-

on u jednom istinski socijaliet;i.<;kom sistemu.'Jfe moze а dq 

ne reprщJ.u)tuje socijalisЏcke od.nose. Upravo zato. ~ 

taF, ~е jeat pel .z ~ ~ interee covaka na radnom mestu ~ ~ ~-
. , ("<1q' ~· .. О4 {)->tA)·;~cl.tцл,' $ 
~ druStvene svojine/: mora .. .:;;а;;;: а р. е11ЈРОiiёЬьэ' i ~eeaju.. 

СЏ{h·'а· . 
kep · 1 1 Ј а ј :: е sto s~oЪodnije P.Olje za svoj11 
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kratije imala zastit~ privatne sopstvenosti i intere~a pri-' 

Primet;lЪe па mateтijal "Neka nacelna pitanja za Prednacrt ustava 
Ji'NRJ", novembџr 1961. 
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SISТEМ RASPODELE ZAVISI OD KOLICINE SREDSTA V А 
КОЈА SE DELE 

Drugo sto ЪЉ hteo da kazem u vezi s diskusijom na ovoj Skup
stini jeste to da se pri razmatranjи raznЉ predloga i sиgestija rnO:. 
ramo drzati jednog realnog pristupa иstavnoj rnateriji. Naime, u 
novi иstav ne treba da zapiserno nesto sto se vec danas ne mo2e 
ostvaгiti. Ono sto zajednica u datim materijalnirn иslovima ne rnoze 
g~raпtovati ne tгеЬа ni unositi и иstav. Ustav nije progl'am. Ono 
sto ima pгogramatski kю·akteг sadrzaпo је u nacelnom delи иstava, 
ali опо sto zapisujerno kao norшativrri deo ustava, kao obavezи za 
sve, to rnoramo Ьiti sposobni vec danas spгovesti. Tu rnоташо racи
nati s objektivniш moguenostima. Ako Ьisrno se иpиstali и neke kon
strukcije i foгmulacije koje ne Ьismo · mogli тealizovati, паs Ьi se 
ustavni sistem koшpromitovao i izguЬili bisrno veoma mnogo и po
verenju gтadana. Neтealne konstrukcije mogu samo da nas skтenи s 
dobтog риtа, ali ne rnogu nikome doneti dobra, ma koliko оне на 
papirи lepo izgledale. 

Uvek је Ьila jedna od пajvecih odlika i Saveza k1oШШ1ista i 
svih пasih odgovoгn.ih drustvenih organa da пе daju prazna obe
canja niti da se bave ulepsavaнjem ili zamagljivaнjem stvarnosti, 
poteskoca i рrоЫеша. Mislim da se toga tгеЬа i иЬudисе drzati, 
а pogotovo kad је rec о иstavu. Zato svaki pгedlog treba razmot
riti i s gledista koliko је on realan i ostvarljiv u nasoj konkretnoj 
stvarnosti. 

P1i tome, рге svega, mislim па oЫast materijal11ih odпosa. U 
tom pogledи шi smo objektivrю оgгапiсепi, а objektivna ograпice
nost rnate1ijalпih sredstava иslovljava i odrederш politikи i odгe

dene forme. U vezi s tim zeleo Ыh da vas i ovom prilikoш podsetim 
па ono Eпgelsovo шisljeпje о raspodeli prema kojem ona zavisi i 
od toga koliko ima da se deli. Kada ima rnпogo da se deli, raspo
dela se vгsi na јеdап пасiп, а kada sи гaspoloziva sredstva mala, 
опdа treba primeпiti drugi metod raspodele. Ako Ыsшо pokиsali, 
на ргiшег, da Ll oЬlasti raspodele pгirneпimo пеkе veCite principe 
i neka sasvim precizпo иtvrdena щe1ila, svakako bismo 11aisti па 

nepremostive teskoce. 
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U OKVIRU .JEDINSТVENOG KOМUNALNOG SISТEMA 
IZGRADIVATI KOilVШNU РRЕМА SOPSTVENIM 

USLOVIMA I РОТRЕВАМА 

Takode Ьih zeleo иpozoriti na to da ne nюzemo niti treba da 
Ltnifoгmisemo izgradnju nasih komиna. Razume se, mi moramo obe
zbediti nacelno jedi.nstvo sistema и zemlji, znaCi i jedinstvo komu
nalnog sistema u pogledu sгedstava i unutrasnjih odnosa, kao i mo
gиcnost zajedпice kako па пivou repиЬlika tako i па ruvoи fede
racije za odгedene inteгvencije i povezivanje i usmeгava:nje и cilju 
obezbedenja zdгavog razvitka zajednice kao celine. N о unutaг tih 
okvjгa ne tгеЬа da se plasimo ako koшLlne ргонссlаzе, preko svojЉ 
statuta i inace, odgovarajLtca гesenja ј foгme гаdа ј fипkcionisaнja 
na наСiп koji најЬоlје odgovю-a njihovim uslovima - razume se, 
uz odgovaгajиcu pomoc zajedнice, пагосitо гepuЬlike. Na kraju kгa
jeva, velike su гazlike izmedи jedne гazvijene industгijske komиne 
i jedne poljopгivтedne komнne. Sasvim је jasno da onda mшaju po
stojati odгedene гazlike i u pogledн metoda гаdа i oblika пjihove 
oгgaruzacije. Razlike и роlо2аји zahtevajн i razliCitost и praksi. No 
tгеЬа obezbediti da te razlike ne budu takve da sputavajн jedinstvo 
admiнistracije, planiranja, drustvenog sistema itd. Ali шislim da 
unнtar toga tгеЬа ostaviti dovoljno prostora da komнne rnogu da 
se izgгadнju ргеmа svojim иslovima i potrebama. То се blti i u ko
rist zajednice, јег се se na taj naCin moCi bol.(e iskoristiti 5\Та sred
stva i sva ljиdska energija. 

ODGOVORNOST REPUBLIKA ZA RAZVOJ KOMUNA 
I USKLADIVANJE ODNOSA MEDU NJIMA 

U vezi s tim treba upozoriti na jos јеdап ргоЬlеm, to jest na 
odnos ~zmedu ikomuna :i repиЬlika. О tom pitanju se, н stvari, i 
ovde veoma malo diskutovalo, kao sto se о tome danas i inace u 
nasoj ustavnoj diskиsiji malo govori. Ро svoj prilici, tome је нzгоk 
cinjeнica da sи u konkretnirп rпaterijalnim odnosirna и nasoj ze
mlji komиne do sada vise zavisile od federacije nego od repиЬlika. 
Medutirп, federacija ne raspola2e ni dovoljnirп materijalnim, ра Ili 
pravnirп нi drugim sгedstvirпa da Ы mogla neposredno uskladivati 
odnose u korпиnarna i dzmedи koml.l.Тla - sto stvara odredene tes
koce. 

Federacija treba da bude odgovoгna za jedinstvo sistema i za 
obezbedivanje jedinstverrih opstih ekonomsko-pravнih uslova za sve. 
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Kako је nasa pгaksa do sada unшogorпe Ьila dгukCija, repнЬlike nisu 
uvek и риnој rпегi sl1vatale svoju odgovoгnost za znvot i raz\Тoj ko
rпuna. П novorп нstavnorп sisterпu odgovornost гepuЬlika za гazvoj 
komuna i za нskladivanje odnosa medи kоmннаrпа i нnиtаг komиna 
u repиЬlici postaje m:шogo veca nego sto је do sada Ыlа. Zato је 

potrebno da se narocito ll гepнЬlickim нstavirпa sto precizнije foг
nшlisu odnosi izmedu гepuЬlike i korпune i odгede нzajamne odgo
voгnosti - ne sarпo u pogledu oгgaruzacije i шаtегiјаlпе baze kо
пшnе nego i u pogledu odgovoгnosti repнЬlike i korпнne и oЬlasti 
zdravstva, prosvete itd. RepиЬlika, naime, нiје pгosti zblг komнna. 
То је dгнstveno-ekonorпska zajednica, н kojoj se korпtшe mогајн i 
ро veгtikalnoj liruji povezati н jedinstvenu zajedнicн komнna, kao 
sto se desava - gledaпo Ll jednom siгеш merilн - i lt okviru fe
deгacije. 

U torп srпislн te odnose tгеЬа postaviti tako da se гepublika za
ista oseca odgovoгnoш za гazvitak skolstva, zdгavstva i drugih dгн
stveнih slнzbl, nezavisno od toga kakav је konkгetan гаsрогеd sгed
stava н pojedinoj korпнni, ne н smislн jacanja пekog Ьirokratskog 
гернЫiсkоg ceпtгalizma - koji Ьi Ьiо isto tako stetan kao :i sa
vezru i1i bllo koji dгнgli centralizarп - nego иpravo н ciljн razvi
jaпja komнne kao sarпostalne, sarпoнpravпe drustveпo-ekonoшske 
zajednice, koja tгеЬа da Ьнdе sposobna da razvija i odgovarajuce 
drustveпe slиzbe. То је нtoliko potгebnije sto se н nasiш тepнbli
kama pocelo pomalo siгiti veoma stetno shvatanje da је OS110Vll0 da 
kошнпа Ьнdе s<:шюstalna i samottpгavna i da se гepиblike ne tice 
hoce li korпиna шосi гazvijati odgovaгajнce sluzbe Ш ne. 

I jos nesto. Iako Lt nas postoji sistem samoнpravljanja i гaspo
dele pгerna гezultatima гаdа, ~pak је repuЬlika i rпaterijalпo odgo
voгna za stanje н kornнnama. Pгavilno је da se паs bнdzetski sis
tcm zasruva pre svega па sopstveniш mate1ijalпim izvorirпa komн
Ile. Takav sistern stimнlira koшunн da гazvija pгoizvodne snage 
na svom podшcju. Ali to пе znaCi da komune treba da budн pгe
pustene sаше seЬi kad је rec о razvojн drustveпih slнzbl. Тн гери
Ыikа tгеЬа odgovaгajнcirп instгuшetiтna da obezbedi роtгеЬпо pгe
livanje sгedstava н konшne koje sи ekonomski ned,ovoljno razvije
Ile da Ы se time obezbedio nнzni standaгd dгнstvenih sluiЬi koji od
govaгa nivou nase civilizacije i obezbedнje socijalnн siguгnost svih 
ljudi. 

Razume se, taj se ргiпсiр odnosi i па fнnkcije fedeгacije и od
nosн на тернЬlikе. Nije svako prelivanje sгedstava proЬlerпaticno. 
PгoЬleшaticno је sашо ono prelivanje koje se pтetvara н sнbjekti-
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visticki odredivanи adrninistrativnи distriЬuciju, а nije гezultat pгi
гodnih tokov-a dгustvenog zivota. 

Zbog toga Ьi Ьilo veorna koe:isno da se u toku ustavne diskи
s~je, posebno u vezi s izradorn гepuЬlickЉ иstava, pгoduzi ovakva 
diskusija kakva је zapoceta na ovoj Skupstini, kako Ы opstine mo
~1-e konkгetnije izneti .svoje rnisljenje о torne kako da se u гepub
lrckom ustavu foгmulrsu odnosi ·opstiпa-гepuЫika. 

. . Od kor:kг~tnЉ p1·oЫerna koji su Ыli istaknuti на ovoj Skиps
tiш, dosta ]е bilo govoгa о statиtima komuнa, :i to је dobro, јег sta
tuti postaju јеdан od vгlo znacajнih pгavnih akata и celokupnoj na
soj dгнstveno-politickoj stl'L!ktнгi. Mislim da је нuzно da se nacelнe 
d~skнsije о statLJti:na vode vec sada, ирогеdо s izгadom гepнЬlic
kih нstava. Medнt1m, smatгam da не Ьi Ьilo dоЬго kad Ьisrno se 
sad.a na Ьгziпи oгijeнtisali на donosenje opstinskih i sгeskЉ statнta. 
Nюme, za nove iz~~гe, za s~stav rюvih opstiпskih skнpstiпa :i dгuge 
poslove oko toga Ь1се dovolJni savezпi i repиЫi&i нstav. Na osnovн 
~zЬогноg zakona i zakona о spгovodenjи ustava, koje сета doneti, 
I same komиne се moCi donositi пеkе pгiv;гemene akte - ukoliko 
to Ьиdе potгebno - da Ьi se pristнpilo izboгima i foгrniгanjн novih 
opsti~sk~h skиpstina. А za samu izгadи statнta ima vтemena i posle 
donosen)a нstava, и toku 1963. godine. Razume se, tamo gde sи ko
mнne sposobne da donesн svoje statнte гanije, one mogн to и'Cirriti s 
tim da kasnije - ргеmа potгebl - нnеsн odg·ovaгajнce !izrnene. Ht~ 
s~m ~amo podvнci da Ьismo od kampaпjskog i bгzog doпosenja ops
tmskih statнta mogli imati samo stete. ТгеЬа se solidrю latiti tih za
dataka i obezbediti da se и гepиЫickim иstavirna stvori dоЬга os
nova za iz1-adи statuta. 

Sv:E VECI ZNACAJ 1 ULOGA MESNIH ZAJEDNICA 

U diskusiji је Ъilo mnogo govoгa i о mesnim, odnosno stambe
nim zajednicama. Inteгesovanje za taj proЫem је svakako •opгavda
rю јег је znacaj mesnih zajednica u паs н poslednje vreme veoma 
poгastao, а и bнdиenosti се Ыti jos i veCi. Mesne zajednice се, Ъеz 
sumnje, doЫti takav polozaj и nasem dгustveno-ekonomskom i po
litickom sistemu da се postati sastavni deo komunalnog sistema. 

Ciнjenica је da и nas Ьгzо гaste Ьгој zaposlenЉ zena. Razume 
se da taj ргосеs tгеЬа dalje podsticati i pomagati и okviru postoje-· 
сЉ mogиcnosti. Sern toga, danas irnarno pгaktiene moguenosti da 
mnogo bolje koristirno postojecu zenskи гаdnи snagu. Da smo bolje 
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opremljeнi н pogledн svih оnЉ institнcija koje S1l роtгеЬпе da Ы 
se radнa zena i poгodica sto vise oslobodile raznih poslova koje na
rnece domacinstvo, rni Ьismo vee danas mogli Ьгzе пapгedovati na 
tom podгucju. 

Dalje, tгеЬа imati u vidи da је aktivnost stambenih zajedrrica 
ekonomski faktoг i и siгem smislн. Naime, savгemena tehnika do
vodi do toga da se и samoj p1·oizvodnji zaposljava relativno sve 
rпапје 1jиdi. Aиtomatizacija sнzava Ьгој zaposlenih u samoj pгo

izvodnji. Ako zelimo da imamo modernu indиstrijн, mогаrпо ici da
leko bciim tempom nego sto smo to 'Cirrili do sada н pгavcu aиto
rпatizacije i пюdernizacije nase pгoizvodnje 'Lюpste. Razume se, da
ljim гazvitkom pгoizvodnje Ьгој zaposlenih н pгoizvodнji apsolиtno 
се .гasti, ali гelativno on се padati, iako се i гelativno i ap&olиtrш 
гasti Ьгој zaposleпih u delatnostima koje, u stval'i, opslнZиju pгo
izvodnjи i ljнde u proizvodnji. Moze se caik reci da је taj proces 
u nas i sнvise sрог i da је to takode jedan od uzroka нasih teskoca. 
Bгzi •razvoj нslнZnih delatnosti - naгavno, uz 'Llporedлu ЬогЬu za 
vеси pгodиktivnost rada i unapгedeнje proizvodнje - nesumпjivo 

се иbгzati nas opsti ekonomski raZV'itak, 
Рогеd toga, mi smo &е и rпanj e-:vise svim repиЫikarпa orijen

tisali na stvaгanje velikih komuna. Cak moze doci i do izvesnih 
sukoba шшtаг novih k·omнna gde је ponegde udrнzeno u jednu 
opstinи cak l vise gгadova. Naime, jedan gгadic, ша koliko шa
len Ьiо, ima svoje •komипalne proЫeme, i Ьiсе veoma tesko resa
vati komнnalne ргоЫеmе tih malih gradova и sastavн velikih ko
mиna ,jz nekog dгugog gгada kao opstinskog centra. U tim uslovima 
mesne zajednice imace i te kako оzЫlјпе f·иnkcije i u komнпalnoj 
privгedi, а ne samo и neposгednom opslнZivanju poгodice i do
maciiL~tva i гadnog coveka. Zato se ро svoj prilioi nece mo6i ostati 
ni па sadasnjerп sistemи finansiгaлja mesnil1 zajednica. Могасе se 
tl'aziti i neke nove foгm~, ра eak i pнtem иtvl'divaнja odгedenog 
&talnog ucesca mesnih zajednica 1Ј nekim prihodima kошина, da 
Ыsmo stvorili za пjih оdgоvагајнси mate1ijalnu Ьаzи. Mozda се 

Ыti potгebno da se Ьаг и nekiш komнnama mesnim zajednicama 
omogнci i donoseнje sopstvenih propisa, пе и sшislu pгopisa oгgana 
vlasti, nego н srnislu donosenja pгopisa komunalno-oгganizacioпe 
ргiгоdе, na osnovu odгedeпog ргаvа samostalnog гegиlisanja oba
veza ljudi ргеmа koшнпalnim institucijama i slierю. 

Postoji bojazan da се to dovesti do stvaranja malih komиna 
kroz mesne zajednice. Mislim da је :ona opгavdana tашо gde se nije 
гealno pristu.pilo stvaгanju komнna. No mislim da сешо u sadasпjoj 
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situaoiji bas izgradnjom mesnih zajednica naCI 1 potrebna sтedstva 
i regulativu za odredene korekture, ako se negde otislo predaleko. 

F1INANSIRANJE KOМUNA 

1 u гeferatu i u diskusiji Ьilo је dosta геСi о finansiranju ko
muпa. То i jeste krupaп ргоЫеm. No пaroCito u razmatranju pi
tanja iz te oЫasti treba da buderno sto realniji. Tu neke konstгuk
cije, ma koliko bile na papiru lepe i humaпe, nece dati nista ako 
пemamo i materijalne moguCпosti da ih realizujemo. 

I гanije је na nшogim sastanoima, а i sada u javnoj diskusiji 
oko ustava, Ьilo dosta pгedloga da u saveznom i тepuЬlickim usta
vima tгеЬа detaljnije da se odгede meгila za fiпaпsiraпje komuna, 
kako Ьi one шogle razvijati odgovaгajuce drustveпe sluzbe. No i 
pored toga, ne Ьi tгebalo unositi suvisne detalje i sаЫопе пi u sa
vezni ni u гepuЫicke ustave. То је materija koju drustvo tгеЬа i 
moze гegulisati zakonom i zavisno od konkretnih materijalпЉ mo
gucnosti. Mi jos пismo komuпisticko drustvo i jos пе mozemo deliti 
prema роtгеЬаша. Zato пastojimo da u drustveпoj bazi delimo рге
mа гadu. Iz toga pгoizlazi da i u oelokupпoj dгustveпoj пadgгadnji 
treba deliti ргеmа radu i ргеmа utvгdenim zajednickim drustve
nirn potrebaшa. Dгugi pгinoip је taj da u fedeгaoiji ili гepublici 
tгеЬа oeпtralizovati она sr·edstva kojima се se finaпsiгati опе ро
tгеЬе koje zajedпioa ргizпаје kao nuzпe i sve ono sto је iz hнma
nih, socijalnih i drugih razloga пеорhоdпо fiпaпsiгati. Ako Ьismo 
пapustili te ргiпсiре, to jest ako Ьismo samo нtvгdili da komuna 
ima ргаvо па "takva i takva" sгedstva za "takve i takve" dгust
vene sluzbe, uskoгo Ьi se pokazalo da se, u stvaгi, пalazimo u sfeгi 

neгealnih subjektivistickih konstгukcija ili pak takva "konkretna 
merila" morali Ьismo postaviti tako норstепо da ona ne Ьi irnala 
nikakvog pгakticпog znacaja za komнпu. 

То su, dakle, тazlozi sto u sadasnjoj situaciji mozemo u ustavu 
izгaziti samo opste nacelo da је zajedлioa duzna da pomaze ko
.munama koje пеmајн sгedstva za svoj гazvoj i za finansiгaпje oпih 
drustveпЉ slнzЬi za koje dгllstvena zajednica smatгa da Љ је пeop
hodno finaпsirati. Pгaksa се, пагаvnо, regulisati te odnose. Sto svi 
zajedno bнdemo bogatiji, i u kornuni i н drustveпoj zajedпici kao 
celiru, sto vise Ьнdепю iшali da delimo, to се i dтustvo moCi vise 
da daje komunama i нtoliko се komнne rrюCi brie гazvijati drust
veпe slиZbe. Osim toga, гаstн i zajednicke drustvene potrebe. Dalji 
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mateгijalni гazvitak zahtevace i sve visi dl"!llstveni sta:ndard, sve 
veeu obrazovмюst ljudi, гazvijenije ustarюve za zastitu zdravlja sta
novnistva itd. S druge strane, нkoliko materijalna baza drustva bude 
јаеа, utoliko се vise sredstava moCi i morati ici u pravcu гazvijaпja 
svih tih sluzЬi. lVIedutim, samim ,ustavom ne шо2еmо osiguгati vise 
mateгijalnih sгedstava пеgо sto Љ imamo. 

Osnovno је u S\'enш tome ipak sledece: 
Ргvо, treba svestгano da podsticerrю privredni гazvoj u celoj 

zemlji, u svim komunama, па гazliCite пaCine, а pre svega putern StQ 
pгoduktivпijeg zaposljavanja ljudi u raznim oЬlastima privredivanja, 
stvaгajuci па taj nacin rnaterijalnu osпovu svakoj 1komuni da Ъude 
sve sposobnija da se гazvija i da podi2e svoj .d11Ustveпi stмldaгd. 

Dгugo, u skladu s potгebama, koje се dгustvo utv.rditi, republi
ka tгеЬа da pomaze гazvoj dгustvenЉ sluzbl na pod1"!Ucj:u pojediнih 
kornruna. 

I tгесе, fedeгacija tгеЬа, рге svega, odgovaгajucim fondovima za 
гazvoj nedovoljno razvijeпЉ гејоnа da podstiee mateгijalпo-ekoпoш
sku sposobnost гepublika i da, рогеd toga, preko svog bu.d2eta Ш 
ргеkо ucesca u savezrum porezima ili slicno pomaze onim гepuЬli
kama koje neшaju dov.oljпo sгedstava za pokгivњnje orlih роtгеЬа 
koje su nuzne i pr-iznate kao dгustveno пeophodne. 

I u •okviгu sistema postoje sгedstva za delovaпje u tош pгavou. 
Т.u је, рге svega, pгelivanje sгedstava putem рlасапја dopгinosa na 
licni dohodak ргеmа mestн stanovanja i pнtem dгukcijeg postavlja
nja poreza na pгomet u celokupnoш nasem ekonomskom sistemu. Рг
vо se vec ostvaгнje, drugo zahteva jos temeljne analize. 

Ako. рогеz па prornet bude za:uzeo zпaeajnije mesto u nasem 
pгivгednoш sistemu nego sto ga sada ima, ako Ьнdе obuhva·tio ce-
1okupnu potгosnju, ako se bude ruЫгэю i obracuпavao u potгosпji 

а ne u pгoizvodnji i ako u tom porezu, na odgovaгajuci nacin, budu 
ucestvovale i kornune, to се Ьiti takode јеdан od zпасајnЉ fak
toгa izravпa\'aпja poloZ:aja kоmнпа. Јег ukupna potгosnja u јеdпој 
komнni је pгilicno zпacajno mегНо stanja i роtгеЬа u komuni. Sa
sviш је sigurнo da Ьi u novoj situaciji mnoge komune koje su da
nas pasivne postale aktivne i da Ьi se пjihovi pгoЬlemi drukcije po
stavljali. Razнme se, to pitanje nije lako гesiti јег оно zadiгe u oe
lokupni pгivredпi sistem. Resavanje tog pitanja zahteva mепјапје 
niza drugih pгivгednih instrumenata. Zato ga moramo temeljno pro
uCiti pre nego sto blsшo pristupili koпkгetnim resenjima. 

Uveгen sam da sva ta sredstva i !instrumeпti zajedno mogu osi
guгati zdravi samostalпi гazvitak naSih komuпa, Ьеz оЪziга na ste-
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pen njihove razvijenosti. U tim okvirima kornune treba da se krecu 
i da svoje trosenje prilagodavaju takvim !izvorima. 

Obrnuti put vodio Ьi ka potpunom ukidanju budzetske samo
stalnosti, i to ne samo opstine nego i repuЫike, jer Ьismo morali 
iz ceпtra odredivati sta su stvarne potrebe u pojedinim komunama 
i .republikama, i prosto deliti sredstva iz ceпtra - а to Ьi Ъiо iz
razit korak пazad. Osim toga, i potrebe komuпa nisu danas jedna
ke. Zato, ako zelimo da !idemo dalje u гazvijanju samostalnosti ko
muna, onda treba u njihovom finaнsiranju produZiti putem kojim 
smo i do sada isli, s tim da osiguramo cvr·sce obaveze zajednica pre
ma komunama .u oпim oblastima gde је to drustveno potrebno. Ne 
treba zbog tгenutпih teskoca gublti per-spektivu. Borbom za stalni 
porast prodнktivnosti rada i za brii porast nacionalnog dohotka i u 
komuпi i u celoj zajednici rasce ј sredstva koja zajednica moze od
vajati za razv·oj drustvenih sluzbl, drustvenog standarda itd. Ako se 
budenю orijentisali pre svega na to i ako b.udemo stinшlisali takav 
pravac aktivnosti svim mogucim sredstvima, naCi сета i adekvatne 
oblike raspodele medu koшunama н granicama Pгednacrtom od
redenih naeela. 

GRADSKA VECA КАО CVRSCI KOORDINATORI 
OPSTINA NA JEDINSТVENOM PODRUCJU GRADA 

Dalji problem о kojem је bllo govora na ovoj skupstini је pi
tanje opstina .u velikim gradovima. Mislim da se i taj ргоЬЈ.еm sada 
malo drukcije postavlja пеgо ranije. Naime, ranije su srezovi koji 
su Ьili grupisani oko velikih gradova ipak bili manji i mogli su is
tovгemeno dejstvovati i kao gradsko vece. Danas srezovi oko veli
kih gradova postaju veoma veliki i iшaju tendenciju da se jos vise 
prosire. Samo ро seЬi, to nije losa .tendencija, jer се veliki srezovi 
delovati politicki i ekonoшski mnogo zrelije i u odnosu па koшune 
s manje lokalistickog uskogrudog centralizшa. No isto>.rremeno po
stoji i opasnost da se gradovi, kao urbanisticke celine, 'utope u tiш 
velikim srezovima i da пjihovim specifiCпim pгoblemiшa не bude 
posveeivano dovoljno раzпје. Ш оЬгпutо, da materija gradova pos
taпe domiпaпtпa u srezu i da perifeгija ostaпe bez odgovaгajuce 
brige sreza. 

Zbog ,toga se postavlja kao ргоЬlеm da za velike gгadove na 
kompaktnom gradskom naselju nadeшo odgovarajuca cvrsea re
senja. Bilo је pгedloga u ovoj diskusiji, а i inace, da se takvi gra
dovi izdvoje kao posebni srezovi. Sumnjam da Ьi to bilo dоЬго ге-
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sепје, mada za to takode ima odгedenih aгgumenata. Ali Cini mi se 
da Ы u nasem sistemu ekoпomskog povezivanja i saradnje komuna 
izdvajaпje velikog gгada od bazena koji је s пjim ekonomski i па 
drugi пасiп po\тezan Ъilo stetno za razvoj i samog gгada i takvih 
bazena. Bice bolje ostati па instituciji gradskih veea *, s tim, na
ravno, da gгadskim vecima damo zпacajniju ulogu u tom smislu 
sto se па gгadska veca dobrovoljnim odluCivaпjem opstina ш za
konom repuЬlike mogu pгenositi odredene funkcije konшna i odгe
dene fLшkcije sгeza. Tako Ьi, u stvari, u pogledu пеkЉ funkcija u 
gгadovima gradska veca Ьila sreski organ, dok Ьi u drugim ti gгa
dovi ipak i dalje ЪШ vezani za sresku skupstinu. Verujem da је 
moguce naci takvo гesenje koje Ъi zadovoljilo posebne potrebe gгa
da, а da se ipak gтad ne odvoji od sire zajednice u sгezu. Naгavno, 
u tom sшislu Ьi i gradskiш veciшa tгebalo dati pravo da iшaju i 
svoje odredeпe fondove i da budu malo cvrsci koordinator izшedu 
komuna u gгadu. Naravno, pri tome treba imati u vidu da se не 
potkopa rnateгijalпa baza opstina. 

DV А ILI VISE VECA U OPSTINSKOJ SKUPSTINI 

Postavljeno је i pitaпje da li u opstini treba irnati vise veea ili 
se oгijeпtisati sашо na шoguCпost obгazovanja dva veea. Arguшena
ta iша i za jedno i za drugo r·esenje. No izgleda da se tom pitanju 
jos nije pгislo dovoljno kопkтеtпо, ра Ьi ga svakako trebalo jos 
produblti. Рогеd ostalog, dоЬго Ьi Ьilo cuti upгavo гazvijenije ops
tiпe, da li osecaju potгebu za vise veca ili ne. 

Irnam utisak da пiје potгebno пi u jednoj opstini iшati vise od 
dva veca. Рге svega, misliш da Ьi oгganizacija opstinske skupstiпe 
sa vise veca zпacila ukidaпje saveta, јег paralelпo postojaпje saveta 
i veca ne Ьi irnalo sшisla. Medutiш, ako se nesto u паsој pгaksi op
гavdalo i afir·шisalo, to sн upгavo saveti, i to vise пеgо sto na pгvi 

* U C!anu 1Q2. Ustava SFRJ od 1963. se kaze: "U gradu koji ima vise 
opstina, statutom grada u slйadu sa repuЬlickim ustavom i zakonom, mogu 
se obrazovati organi samoupravljanja za poslove od zajednickog interesa za 
gгad kao celinu, i ovim organima mogu se poveriti odredena prava i duz
nosti opstine i sreza." 

U Ustavu Socijalisticke RepнЬlike Bosne i Hercegovine od 1963. godine 
u Clanu 111. se kaze: "U gradu koji ima vise opstina moze se obrazovatl grad
sko vijece kao organ samoupravljanja za poslove od zajedniёl,og interesa za 
gгad !(ао celinu ... 

Zakonom i na osnovu zakona statutom sreza mose se predvideti da od
redena prava i dнznosti sreza koji sll od zajednickog interesa za opstine u 
gradu vгsi gгadsko vijece нmesto sreskih oгgana. 

Gradsko vijece saёinjavaju odbornici koje iz svojih redova Ьiraju op
stinske skupstine." 
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pogled izgleda. OЬicno se misli da rad i uloga nekog organa zavise 
pre svega od broja sastaпaka i velicine dnevnog reda na njima. Me
dиtiш, samo postojanje saveta, sama koпsиltacija koja se и njirna s 
vremena na vreme obavlja i mogиcnost da ljudi s terena i iz drust
venih orgaпizacija i radпih zajednica kroz savet iznesи svoja mis
ljeпja -- sve to је uticalo па rad adшiнristrativнih organa, па celoj 
skali od komиne ,do federacije, da vode daleko vise racиna о po
trebama, shvatanjima i rнisljenjima ljudi nego sto Ьi to Ьilo da 
saveta пеmа. 

Imam utisak da sи saveti mnogo gipkiji organi nego sto Ьi to 
Ьila veca. Oni se mogu i cesce menjati; и njih шоgи da ulaze ljиdi 
iz drнstvenih organizacija рrеша potreЬi i prema materiji koja је 
па dnevnom redи; manje sи vezaнi raznim procedиralпim pitanji
ma, glasanjima itd.; lakse se sastajи, јег sи malobrojniji itd. 

Time, naravno, ne Ьiћ zeleo da prejudiciram diskusijн oko toga 
pitanja. Mislim da Ьi tгebalo realno i konkretno гazmotгiti sta је 
bolje: da li sistem saveta ili sistem vise od dva veca. Ako to pitanje 
rascistimo. onda nece Ьiti tesko odlнCiti se kakvo reseпje treba иs
tav da da: Savezнi нstav nije ni zabranio ni dozvolio vise veea н 
opstinama. Mislili smo da tl"eba pricekati sta се гесi komиne. Zato 
predlazem da se ta materija jos koпkretnije proиCi, naroCito н raz
vijenim velikim opstiпaшa, za koje jedlno i dolazi и obzi,r takva 
varijanta, kako Ьismo se mogli lakse odlиCiti za najbolje гesenje.* 

RAZVIJ ANJE SOCIJ ALISTICKIH DRUSTVENO-EKONOМSKIH 
ODNOSA U DRUSTVENOJ BAZI NAJEFIKASNIJE SREDSTVO 

DRUSTVENOG NADZORA I KONTROLE 

Prirodno је da drustveni nadzoг н нslovima samoиpravljaпja 
Ьиdе obezbeden, јег se saшoиpгavljanje ne moze ostvaгivati ako 
drustvena zajednica kao celina не obezbedi da нiko ne moze svoju 
samostalnost i svoje pravo samoupravljanja koristiti na гаСнn dru
gЉ, to jest da zakida takva ista ргаvа dгиgima. 

I ovde i inace u diskusiji oko ustava oseea se da se neki Ьоје 
пadzora i misle da је н Pгednacrtн pгevise гесепо odnosпo da пiје 

• u ustavima svih socijalistickih repuЬlika 1963 Ьilo је нtvrdeno da opstin
sku skupstinн saCinjavaju opstiпsko vece i vece radnih zajedпica. Medutim, 
takode је Ьilo utvrdeno da se н razvijenijim opstinama (ustav1: SR Crne Go1·e, 
SR Bosne i Heгcegovine, SR Srblje) ili opstinama koje ispunjavaju od~'edene 
\lSiove (нstav SR Slovenije) Ш ako Ьi to s obziгom na strukturн '· гazvl]enost 
pгivrede i drustveпih sluzbl doprinelo Ьоlјеш funkcionisaщн skнpstшe u ce
lini i u pojedinim oЬlastima drustvenog zivota. (ustav SR Hrvatske), u skladu sa 
гepuЬlickim zakonoш, moze obгazovati i vise veca гadnih zajednica za pojedine 
oЬiasti drustvenog zivota. 
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dovoljno zagaгantovano da se пadzor ne pretvori и nekи admiнi
strativnи komandи. Drugi, opet, misle da је и Prednacrtu premalo 
receno о nadzoru i da nadzoru treba dati mnogo vеси ulogu. 

Sto se tice misljenja da ustav nedovoljno obezbedнje nadzoг, 
treba reCi sledece: 

Taeno је, nadzor је neopћodna stvar. Bez drustvene k,oпtrole i 
iпspekcije ne moze se obezbediti ni jedinstvo sistema, ni zdгav raz
vitak nase zajednice. Ali пadzor је ipak samo sekundarrю, роmо
Спо sгedstvo. On moze delovati Ьlagovremeno i efikasno samo ako 
sн uпиtгasnji drиstveno-ekoпornski i politiCki odnosi u sistemu tako 
postavljeni da delиju kao glavna pokretacka sпaga protiv narusa
vanja ргаvа dгugoga, protiv razniћ slabosti, gгesaka, skretanja itd. 
Zato teZiste napora treba иsmeriti, pre svega, н pгavcu razvijanja 
san1og иnutгasnjeg meћanizшa drustveпo-ekorюшskЉ odnosa i so
cljalistiCke svesti radнiћ ljudi. Ти treba da se odvija osnovna ak
tivnost Saveza komиnista Jugoslavije, Socijalistickog saveza radnog 
пaroda, Saveza sindikata Jнgoslavije itd. Ako tako postavinю stva
ri, nece Ьiti tesko naci adekvatna reseпja i za meћanizam drustve
nog nadzoгa. I obгnuto, ako Ьismo se, рге svega, oгijeпtisali na kon
trolu i iпspekciju, а zanemaгili гazvitak odnosa и drнstvenoj bazi, 
to ne Ьi mnogo pomoglo. Na kraju kгajeva, imaшo dosta ргimега 
u istoгiji socijalizma, od oktobaгske гevolнcije do daпas, koji govoгe 
da sаша kontгola i iпspekcija не osl::Jhadaju drustvo od kriza, ро
гешесаја i deformacija s kojima se socijalizam sнsгetao. 

S dгнgе stгane, mislim da је neopгavdano stralюvaпje ргеша 
kojem је u Ргеdnасгtн astava, navodno, pгevise пaglasena uloga 
пadzor·a. Ustav· је, н stvaгi, samo utvrdio javnost i odgovoгnost sva
kog i svЉ koji vгse javnн fнnkciju, utvrdio пeopћodnost drustve
пog· паdzога i pravo zajedпice da kontrolise јаvпе fиnkcije иpravo 
гadi toga da Ьi obezbedio jednakost ljadi i njЉoviћ organizacija и 
pгavima i obavezama. Istovгemeпo, ustav nastoji da nacelno obe
zbedi da se nadz01· ne pгetvori и пeku posebnн snagu i admiнistгa
tivЂo гukovodeпje паd gradanima i njЉovim oгganima samoup
гav1janja .itd. Misliш da је to nеорћоdпо i -- sto se ustava tice -· 
ujedno dovoljпo. Osim toga, ne tгеЬа zaboraviti da се se i oЬlici dГl.l~ 
stvenog nadzoгa menjati рrеша drustvenim potrebama. Ponegde tu 
fankciju mogu vr·siti иpгavni огgапi neposгedno, dгнgde је to stvaг 
jednog specijalizovanog oгganizma. Zato сешо morati tu materijн 
razгadivati zakonom, i to ne jedniш i ne sasvim jedinstveпo za 
sve oЬlasti nadzora i inspekcije. 
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Treba dodati i to da nas drиstveni nadzor и svim oЬlicima то
га Ьiti kvalifikovan i odgovoran. 

Imamo, naime, slиeajeva da pojediпi organi nadzora cesto ola
ko donose cdlиke, dаји javne izjave bez dovoljno oseeanja kakve 
stete mogи naneti oгgaпizacijama koje sи и pitanjи ako stvari пisи 
taene itd. Опај ko vrsi пadzor treba da Ьиdе isto toliko, и svakom 
pogledн, odgo\тoran za svoje odlиke i postupke i njihove posledice 
kao i svako drиgi. Тн sн amaterizam i nedovoljno нlazenje н pr·o
Ьleme nedopнstivi, ako hocemo da ljнdi shvate drнstveni nadzor 
kao pomoc, а пе kao stгasilo. 

PROBLEM LICNE I KOLEКТIVNE ODGOVORNOSTI 
U NASEM SISТEMU SAt'VIOUPRAVLJANJA 

u vezi s tim, 1..l diskнsiji је takode bilo reci о pitanjн licne i 
kolektivne odgovornosti. То је i razшnljivo, posto ргаvа mogи biti 
obezbedena samo ako је obezbedena i odgovornost, i to liCпa. а и 
odгedenom smislн i kolekti\тna. Ustav, tl stvaгi, i jednи i drнgи od
govoгnost nacelno naglasava. Medнtim, to ne znaCi da se one mogн 
poistovecivati ili izjednaeavati. Тн је rec о dve stvaгi. Prvo је li
cna odgovoгnost s gledista zakonitosti. Za te svrhe imamo slнZЬи 
dгнstvenog knjigovodstva, нргаvnе oгgane, iпspekcijн i slicno, koji 
tгеЬа da и odгedenom postupkи гasCiscavajн pojave nezakonitosti. 
U tom pogledн neophodna је licпa odgovornost. Zato је i н Ргеdnа
сгtн гесепо da је diгektoг lieno odgovoraп za zakoniti гаd u o~·ga

nizaciji, а ne гadnicki savet. Diгektoг ima na rгaspolaganj.u sva sгed
stva da spгeci donosenje nezakonite odlнke od stгane гadnickog sa
veta i on шога da нроtгеЬi ta sredstva. Ako ipak tako пе postнpi, 
onda tгеЬа da odgovara рге svega on. То isto vazi i za sve drнge 
samostalпe иргаvnе i politicko-izvr·sпe fиnkcije. Licna odgovorrюst 
se obezbedнje zakonom, inspekcijoш i kontrolom uza sve potгe

bne sankcije. Bez toga dгнstveni шehaпizam prosto ne Ьi mogao 
fнnkcionisati. 

Kolektivna odgovornost tгеЬа da se izгazava na drнkCiji nacin. 
То је, рге svega, politicka odgovornost ргеd гadnim kolektivom, 
pred komиnom i ргеd visim zajednicama s gledista sposobnosti i 
нspesnosti posloYanja. U pogledи ove odgoYornosti drнstvena zajed
nica se obezbedиje na dгиgе nacine i dгugim sгedstvima. Zato гad
nicki savet tгеЬа da donosi javne odlнke, а drнstvena zajednica ima 
гazne mogиcnosti da intervenise. Tako гadnicki savet koji nije radio 
kao dobar pгivгednik treba da oseti i mateгijalne posledice rdaYog 
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posloYanja, na pгimer na fondovima licnih dohodaka itd. Zatim dги
stvena zajednica ima mogиcrюsti da raspнsti гadrricki savet koji rda
vo gospodюi i koji se Ll tome ne popгavlja, da spгovede prinudnи 
нpravu itd. Ttl sн takode javna kгitika, ргаvо skнpstine da pretr·e
sa гаd sYake oгgaпizacije, princip rotacije itd. Prema tome, drustverra 
zajednica ima dovoljrro sгedstava da и oЬlasti kolektivne odgovor·
пosti efikasno poveca prava s obavezama. 

PRIМENA SISTEМA ROTACIJE U OPSTINAi'VIA 

Sledece је pitanje: rotacija. Na .ovoj Skнpstini је Ьilo veoma 
malo diskusije о tom pitarrjн. Samo se н гeferatн pomiпje da Ьi 

tгebalo i н opstirrama pгedvideti odrederre izиzetke od rotacije. Me
dиtim, nista пiје гecerro О kakYim је izнzeciшa гес, 1..l kojem cilj1.1 
i kojim pиtem da se oni obezbede. Мislim da Ьi н diskнsijama tгe
balo tom pitaпju konkгetnije pгistиpiti. 

PozitiY11a stгarra гotacije nam је svima јаsпа. Ali iz diskнsije 

ne proizlazi koje su negat1Yl1e stгane predlozenog sistema, osoЬito 
oyakvog dosta cvrstog i doslednog sistema rotacije kakav se Pгed
rraortom savezпog иstaYa predlaze. 

Ргеmа dosadasпjim ispitivaпjiшa, rre izgleda da Ьi и opstirri 
Ьili potгebni izuzeci od rotacije. Ali ako sи potгebrri, ako vi koji te 
ргоЬlеmе osecate и pгaksi iznesete i роtгеЬnн dokuшentacijн, га
zшnе se da се se stvaг гazшotгiti i tгaziti bolje гesenje. Јег r·otaciju 
ne иYodimo zbog nje same, nego zato da Ьisшо tiшe postigli od
гedeni efekat Ll nasem politickoш sisteшн. 

Zato Ьih pгedlozio da se eventиalпo и okviги Stalпe konfeгen
cije gradoYa, шozda ргеkо jedпog posebnog оdЬога, to pitaпje po
sebno ргоиСi i izYгsi пeposrednija konsиltacija s opstinama. 

MEDUOPSTINSKA SARADNJA 

U dislшsiji је bilo dosta goYora о rnedиopstiпskoj saгadnji i 
trebalo Ьi podгzati taj kurs. Utoliko рге sto и rras medukoшuлalne 
saгadnje do sada tako геСi nije ni bilo. 

Sigиrno је da је sam sisteш гaspodele doprinosio takYom zat\Тa
ranjн kоmипа и sebe. ZahvaljиjиCi iнstruшeнtiшa koji se donose 
па tom роdгисји i koji sи и pripremi, postepeno се se i илиtаг kо
шuпа snaznije гazvijati sшisao za ono sto је гасiопаlпо kao takvo, 
а ne sarrю sa stanovista nekog иskog komuлalпog meгila. 
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Китs na rnedиopstinsku saradnjи rni, naravno, ne forsirarno 
zbog пеkе apstraktne iпtegracije ili torne slieno. То је odraz јеdпе 
zakorntosti и razvitkи modernog drustva. 

Kako takve saradпje и nas ima malo, postoje tendeпcije veCitog 
adrrrirnstrativnog ujediпjavanja i pregrupisavaпja >Opstiпa. А to nije 
zdravo. Ти tгеЬа da bнdemo elasticniji. Ovde је, na p1irneг, izne
sen рrоЬlеш dvejи sиsedrrih indнstг:ijskih koшuna. Razиme se da 
sи to dve kошипе koje sи vгlo иsko povezaпe saobracajпim i mno
gim komиnalпim inteгesima. Postavlja se pitaпje da li ih zbog toga 
treba obavezno ujediпiti и јеdпи opstinи, kad је jasno da one шоgи 
postici isti cilj prosto иgovoгom da нjedine odredene institucije i 
zajednicki ih finansirajн uz jednake obaveze i prava. 

U svakoш slнеајн, ako Ьi se sаше kошuпе vise orijentisale na 
medиsobnн saгadnjи i vodile racнna о najracionalnijeш nacinн po
slovanja, otpala Ьi potreba da iш se odozgo namecи neke zajedni
cke institucije. Misliш da је to pogotovo vazno za koшune na gra
nici repнblika. S jedne i s dгиgе strane sи gradovi koji imajн jedna
ke potrebe i stalno se postavlja pitanje шепјаnја гepиblicke gra
rnce. Medнtim, nema potrebe menjati ni repиЬlicke niti kakve drиge 
gгarnce ako ti gradovi i opstine Ьиdн stvarali, gde је to potrebпo, 
zajednicke institиcije. 

Pгednacr·t postavlja kao princip нргаvо takav kнrs i daje od
redeni podsticaj н tош pravcн. Bilo Ьi dobro da i Stalпa kопfегеп
сiја gгadova i пjeni vrgani dadи · pomoc i podstrek takvim tenden
cijama. 

KOMUNALNA BANKA КАО POSLOVNA PIOVREDNA 
ORGANIZACIJA I NJEN POLOZAJ U KOMUNI 

Mnogo је Ьilo govoгa, predloga i diskнsija о komuпalnim ban
kama i cini шi se da је ргаvас tгazenja геsепја dоЬаг. 

Pre svega rrrislim da konacna fizionornija komunalne banke za
visi od toga kako се Ьiti postavljen сео nas bankaгski i kгeditru sis
tern, koji traZi jedrш celovitи гevizijи, kako н pogledи koncepcija 
tako i н pogledн oгgarrizacije i karakteгa odnosa. Тај sistem treba 
osposoЬiti da Ьиdе iпstruшent privrede i privredni шehanizam, koji 
се kao takav delovati sa ciljern postizanja maksimalnih privrednih 
efekata. U skladн s tim komнnalna Ьапkа - kao i sve druge ban
karske organizacije - tгеЬа da Ьнdе poslovna privтedna orgarnza
cija, а ne Ьlagajna nekog politickog organa za distriЬuciju sredsta-
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va, ili sV'ojevгsni иpravni oгgan za uЬiтanje prihoda i slieno. Drugo, 
koliko god Ьila saшostalna i iпstrument plana komиne, komиnalna 
banka istovгemeno mога Ьiti sastavni deo jednog povezanog ban
kaгskog i kгeditпog sisteшa н repиЬlici i federaciji, povezaпa ne na 
bazi adrninistrativпe hijerarhijske odgovornosti, nego па osпow eko
nomskih zadataka i odgovornosti н okviru jedinstvenog pгivrednog 
sistema i sisterna гaspodele kao i drнstvenog plana. Zato се se i od
nosi izmedи komиnalne Ьапkе i opstine, odпosno njenih organa, 
moгati regиlisati opstim pr.opisima, koji се obezbediti kako роt

геЬnн samostalnost komunalne Ьапkе i nadlezrюsti tako i prava i 
obaveze opstinskih organa. 

Kako sи te stvaгi jos н pгetresaпju, Ьilo Ы tesko danas odvojeno 
diskнstovati о komuпalпoj Ьа.псi, а pogotovo ne Ьi trebalo н иstav· 
нnositi matel'ijи kоји zakoп treba da regиlise. 

ODNOSI KOМUNE I PREDUZECA 

SliCпo је i н pogledн odrюsa izmedи komнne i predнzeea. I tu 
za mnoge stvari jos nisu пadena zadovoljavajнca resenja. Zato ustav 
rui о tоше ne Ьi trebalo da kaze vise пеgо sto је и Prednacrtu re
ceno. 

No dve stvaтi svakako treba osigнrati и иstavu - а to Pred
nacгt obezbedиje: prvo, sarпostalnost kolektiva i, drиgo, пacelno pra
vo komuпe, а ll odgovaтajиcirп okvirirпa i dгиgih zajednica, da vrse 
nadzor паd radom kolektiva i da и odгedeniш иsloviшa interverrisu, 
pod uslovirпa koji се Ьiti zakonom odredeni, da Ьi se obezbedili 
zajednicki dгиstvenj interesi. 

No hteo blh s tim и vezi da ukazem jos na nesto. Nedavпo је 
drug 'l'ito govorio da ekonorпikн treba и odгedenorп smislu ernan
cipovati od politike. Та primedba se odnosi иglavnoш па celokнprш 
паsи pпivтedu, а posebno na predнzeea. Mi jos нismo dokraja izgгa
dili fizionoшijн predиzeca, niti sшо ga н ekonoшskoш srnislи do
voljno иcirnli sнbjektorп ekonoшske politike. Mi, па prirner, fis
kalnim pиtem izdvajamo veliki deo akurпulacije iz preduzeea, i on
da па politickorп nivoн ta sredstva deliшo ро razпim kriterijиmiшa 
i kanalirna. Ne tvrdirп da је ta raspodela uvek losa, ali н takvom 
sistemн cesto пeracioпalno trosirrю sredstva. 

Tu, рге svega, spada ргоЬlеш amoгtizacije. U svetu је uoblca
jeno da se aшoгtizacija u indнstriji vтSi н шnogo kra6irп rokovirпa 
nego ll nas, sto prakticno znaci da IlaSa preduzeea jos ·nisн marteri-
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jalno osposoЬljena da mogи voditi ЬоrЬи za stalan tehnickli napl'e
dak и skladи sa savremenim dostignиCima и svetи. Јисе smo sagra
dili novo predнzece, а kad је pocelo da radi, нvidelo se da ono ne 
moze obezbedivati svoj dalji tehnicki napredak. U takvoj sitнaciji 

predнzeca sн sнvise za\risna od fonda i Ьапаkа i od toga da li се 
doblti sredstva za razvoj ili пе. То takode zпaci da mi godinama 
mпogo investiramo, ali н stvari пikad dovoljrio пе iskoristimo нlо
zепа sredstva. 

Ти је svakako jedan od пajvaznijih izvora naSih teskoca н pri
vredi i оп dovodi do toga da је tempo modeшizacije nase iпdиst
rije i podizanja prodиktivnosti rada vгlo sрог. S dгнgе stгane, po
stoje relativno velika sгedstva и ргеdиzесн, koja se isto tako ne 
tгose нvek onako kako treba. Zato Ьi Ьilo mnogo pametпije da se 
drustvo odгekne jednog dela akиmulacije kako Ьi se povecali 
amortizacioni fondovi kao i da se relativno smaпje slobodлi fon
dovi predнzeca н ko1·ist amoгtizacije. Na taj nacin Ьi se stvorila so
lidпija mateгijalna baza predиzeca. Ako Ьismo to sproveli, onda i 
amoгtizacioni гezim mога Ьiti drнkciji. Sva ta sredstva ne Ьi mogla 
Ьiti prepнstena predнzecи na slobodno korisceпje. Bice роtгеЬпо pre
dvideti da jedan deo moze slobodno da se troSi, drugi prema roko
vima i posebпim иslovima - и zavisnosti od privгednih роtгеЬа i 
рlапа. Ali preduzeca Ьi ipak mogla i s tim delom da rаСиnајн i 
planirajи svoj razvoj i tehnicki napredak. То Ьi omogиCilo brzi teh
nicki napredak jakih, ali i nestajanje slablh ргеdиzеса i Ьilo Ьi baza 
zdrave iпtegracije. Opstiпa Ьi и takvoj sitиaciji tгebalo da нtvrdi 
нslove likvidacije slaЬih ргеdнzеса i da koristi sva sгedstva, нklju
cнjuci i amortizaciona sгedstva takvih ргеdнzеса, za nova гаdпа me
sta na kojima Ьi zaposlila гadnike ргесlнzеса и likvidaciji i sl. Ako 
bиdemo tako postavili pitaпje amoгtizacije, онdа се i иloga kоmи
паlпе banke Ьiti mnogo zпacajnija, а i пјена povezanost s dгнgim 
baнkama izgledace dгнkCije пеgо sto sada izgleda. То је svakako 
јеdан od krupпih zadataka koji treba neodlozno гesavati. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjiga VI, "Kиltura" Beograd 1965, str. 
166-186. 

О ULOZI STALNE KONFERENCIJE GRADOVA 
I О EKONOMSКIM ODNOSIMA 

U STAMBENOJ PRIVREDI 

Rec па godisnjoj skupstini Stalпe konferencije 
gradova Jugoslavije, и Zagrebu, 25. oktobra 
1963, па kojoj је razmatrana proЬlematika stam
bene izgradnje. 

Pre пеgо sto uzmem нсеsса u diskиsiji о koпk1·etпim pitanjima 
koja SLl па dпevnom геdн ove Skиpstine, hteo Ьih clanovima Stalne 
konfeгencije gгadova i svim delegatima, а posebno osnivaCima ove 
Ol'ganizacije, da cestitaш desetogodisnjicи veoma иspeSпog rada."'' 

Ро svojim rezultatima Koпfeгencija gгadova је blla jedna od naj
иspelijih i пajkorisnijih organizacija koje sн nastale н nasem drus
tveпoш sistemн. Ona пiје Ьila samo instгнment гazmene iskиstava 
izmedu korrшna nego i jedan od st\raralaca naseg koшиnalnog sis
teшa i sisteшa dгнstveпog samoиpravljaпja. Zahvaljиjиci inicijati
vama koje је гazvijala па nizи роdгисја naseg drustvenog zivota, 
опа је Ыlа veoma dгаgосеп saradnik i osloпac savezпih огgатш и 
гazvijanjи sistema drнstvenog samoиpгavljaюja и zemlji. Osim toga, 
ona је unela и nas drustveni Zivot i izvesne specifiene metode гаdа 
i vапгеdпо нspele metode slobodпog demokгatskog нjedinjavanja 
гadnil1 ljиdi, гadпih oгganizacija i komuпa гadi ostvarivanja zajed
nickih ciljeva. Nеша sнmnje da sи takva иloga i aktivnost Stalпe 
konfeгeпcije gгadova veoma mnogo doprinele da se паs komunalni 
sistem Ьгzо razvijao i da је postao jedan od najstabilnijih drustvenih 
faktoгa u nasem socijalistickom sistemи. 

* stalna konfeгencija gradova osnovana је 1953, kao do~rovoljna or~a
nizacija gradova и SFRJ и kojoj oni ostvarиjи saradmн i _ vтse razl!lenи I~
lшstava н r·esavanjн pitanja od zajednickog interesa, kao sto .. sи: prtaщ~ IZ 
oЬlasti privrednog, нгbanistickog, kиltиrno15 i zdгavstveвo-sociJ~lno\5 razvrtka 
gгadova, роsеЬво иnapredenja sam~иpravl]a1l]a и lokalш:n za]edJ?.~cam~. Na 
skиpstini н Novorn Mestи 1978. odlнceno .1е da se Sta~~a k~nf~re_пcrJa .gradova 
nazove stalna konferencija gradova i opstina JиgoslaVIJe. NЈеШ clanovr sи 288 
opstina i gr-adova SFRJ. 
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Samim tim Konferencija gradova је blla cvrst osloпac za utvr
divaлje politike ne samo saveznih organa vlasti nego i politike SK, 
SSRN i aktivnosti mтюgih пasih dгustvenih orgaпizacija. MoZ€ se 
ccvk reci da је опа, zahvaljujuci takvim metodima svog rada i od
nosima, izvrsila znataп uticaj i па koпcepciju пaseg ustavnog siste
ma - naeocito u pogledu strukture пaSih slшpstiпa i povezanosti 
Savezne i repиЬlickih skиpstina s komunюna i radпim organizaci
jama. Na krajи krajeva, nase nove skupstine* sve vise postaju u 
izvesnom smislu stalпa konferencija kопшnа i radnih organizacija. 

Pored toga, Stalna konferencija gradova Ьila је i veoma drago
ceni konsultant i saradnik savezпЉ organa kada su se donosile prak
ticлe mеге sa podrucja drustvenog samoupravljanja, komunal-rюg 
sistema i polozaja r-adnog coveka i gradanina i шaterijalne оsтюvе 
svega toga. То је razumljivo, jer је upravo Stalna koлfereпcija gra
dova Ьila najпeposredпiji izгaz interesa i роtгеЬа u nasoj drustve
пoj bazi, to jest r·adnog coveka, radnih kolektiva opstinskЉ za
jedлica. 

U лоvој stгukturi nasЉ skupstina - Savezne i repuЫickih -
izvesлa podгucja i odredene foгrne гаdа Stalпe konfereпcije gra
dova postace sada sastavni deo njЉovog гаdа. Medutim, to uopste 
ne sшanjuje ulogu Stalne konfereпcije gradova u naseш drustveпoш 
zivotu. Naprotiv, kako је noviш Ustavoш sisteш drнstveпog saшo
upravljanja u svim oЫastiшa naseg drustvenog zivota jos snaznije 
afiгmisaп i kako је dоЫо jos sire politicke i materijalne mogueno
sti za dalji razvoj, Konfeгencija gгadova doblja jos vise na svom 
znaeaju. Ргеd nјн se sada postavlja, рогеd dosadasпjih, i niz novih 
zadataka, sto се zahtevati da se Konferencija gгadova u SVOПl oг

ganizacionom mehanizmu jos dalje гazvija i da postane najSiгa kon
feгencija nasih komuлa uopste, а пе sашо gгadova. 

I 

РгоЫеmi stambene privrede, njenog daljeg razvitka i ekorюm
skЉ odnosa na tom podrucju su vеоша goruci i zahtevajи hitno re
savanje. Zato је dobro i korisno sto је Konfereпcija gradova posta
vila ovo pitanje na dnevni red, iako pojedini aspekti о kojirna se 
sada diskнtuje пisи dokraja proиceni i razradeni, ра се u kasпijem 

* Rec је о skupstinarna drustveno-politickih zajednica konstituisanirn 
na osnovu Ustava SFRJ iz 1963. 
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proucavanju i razradivanjи sugestije i predlozi koji se sada daja 
morati da pretrpe i izvesne promene. 

Iz materijala i diskusije na Konferenciji doblja se иtisak da и 
nacelu postoji jedinstvo pogleda па sustinu pr·oblema. No postoje i 
izvesпe r-azlike и shvataлjima ројеdiпЉ pгoblema, kako medи disku
tantirпa ·tako i izmeda osлovnЉ mateгijala Koпfeгencija i nekih sa
dasnjih гazmatгanja i гazmisljaпja а savezшim oгganima. Те razlike 
Ll daljem pгoacavanja ргоЬlеmа nece biti tesko pгemostiti, cim po
stoji saglasпost oko nacela i osrюvnog kaгsa u pogleda daljeg razvoja 
пaseg sistema н oblasti stambeпe pгivrede. 

U celoj stvar·i najbitnije је to sto svi podjednako sagledavamo 
ekoпornslш nuznost novih resenja а oblasti stambene privrede. Raz
like, pak, а tretiranju tog pitanja poticu pre svega od dva straho
vanja. 

" ... Мепi se ciпi da је vazпo istaCi to da mi sa ovom 
Konfeтeпcijom doЬijamo јеdап demokтatski fотит za те
sаvапје ртоЫета пasih gтadova i gтadskih opStiпa, koji 
moze postepeпo da se siтi i па jos тапје gтadice sem onih 
koji su ovde spomenuti, tako da Ъi to Ъiо јеdап iпstтumeпt 
koji се fuпkcioпU!ati odozdo ртета gоте. То је јеdап od 
onih instтumeпata о kojima је Maтks govoтio kada је go
voтio о pavezivaпju komuпa. Sa takvom oтganizacijom mi 
сета, ako tu oтganizaciju dosledno тazvijamo baii и pтavcu 
kako је postavljeno па ovoj Konfeтenciji, kao konsultativ
пu oтgaпizaciju za izmeпu U!kustava, ako Ъudemo spтeca
vali sve tendencije da se ртеkо ovakve oтganizacije pтo
vuku пеkе Ъiтokтatske tendencije stvaтanja пekakve viiie 
vlasti iznad gтadova i ako zadтzimo bas taj kaтakteт de
mokтatske konsultativne konfeтencije, da сета mi sa tim 
zameniti јеdап Ъiтokтatski iпsтument, koji smo, doduiie, 
fоттаlпо ukiпuli, ali koji ipak joii i danas postoji, obziтom 
па to povezivaпje gтadova sa dтzavnom upтavom. Ј edan 
veliki deo zadataka koji sada vтsi dтzavna upтava i тazni 
pтivтedпi отgапi vап komuna moci се da obavlja ova Коп
fетепсiја i to baii zbog toga sto је ona dobтovoljпa, јет је 
cilj zajedпicki iпteтes а пе opeтisanje zakoпima i uтedba
ma. А to је, па kтaju kтajeva, i perspektiva naiieg dтuiit
venog zivota da se ljudi udтuzuju па ovakav пacin i па 
ovakvim inteтesima ... " 

Iz reёi na osnivaёkoj skupstini Stalne konferencije 
gradova Jugoslavije, odrzane 21. i 22. aprila 1953. go
dine, 
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Prvo је stгahovanje da li је moguc automatizam kгeditiгanja 
u oЬlasti stambene izgгadnje na sadaБnjem stepenu гazvitka паsе 
pгivгede, odnosno Ll sklopu sadasnjih privгednih zada:taka naseg dгu
stva:- ш, stгahuje se nece li se taj њutomatizam pн~tvoгiti ili se- vec 
sada ne ргеtvага Ll nekн vгstu sнbjektivrюg Ьiгokгatskog distribн
iгanja sгedstava za stambenu izgгadnju. Pri tоше nista ne menja na 
stvaгi da li takvo Ьiгokтatsko distгiЬнiтanje vгse administгativni 
Ш bankю'ski oгgani. 

1 dr'Ugo stгahovanje, nece li takva геfогmа u stambenoj pгiv
redi nepovoljno uticati na licni mateгijalni standaгd гadnog cove
ka. Dгugiщ гecima, neee li ekonomska stanarina i sve sto је vezano 
s tim uticati н pгavcu smanjenja standaгda zivota nasih гadпih 
ljudi. 

ОЬа ova stгahovanja н sadaSлjem tгenutku imajн svoje raz
loge; о njima se mога voditi racнna i treba ih otkloniti tako sto 
се se pгakticno razmatгati оЬа ргоЬlеmа i otklon~ti moguce nega
tivne posledice od kojih se stгahнje, рге nego sto se otpocrш spro
voditi pгakticne mеге za ostvarivanje novih гesenja. 

l\!lislim da postoji puna saglasnost н tome da ma sta нСinШ u 
pogledLl daljeg razvitka sistema stambeпe pгivгede, te ргоmепе ni 
н korn slнcaju пе Ьi smele dovesti do Ьiгokтa,tske distгЉнcije sгed
stava Ш do narusavanja zivotпog staпdaгda гadnih ljucli. 

U pogledL! strЋhovaпja od automatizma u kгеdЊгапјu izgгadnje 
staпova treba геСi da nшogi rasш:tujн ргеmа poslovici: bolje vrabac 
н rнci nego golнb na grani. Drнgim тeCirna, mnogi jos пisн нЬеdепi 
da се automatizam u finansiгanju starnbene izgradnje Ьiti bolji nego 
sistem starnbenih foпdova. I zaista, to pitaпje jos nije dokгaja !izн
ceno. Dosadasпji sistem starnbenih fondova kao nнzna pгelazna 
foгma od гапiјеg bнdzetskog finansiгanja starnbene izgrЋdnje pтed
stavljao је kгupan koгak dalje н razvitku stambeнe pтivтede н паs. 
Оп је odigгao vгlo vаzпн нlоgн u tom srnislu sto је oslobodio og
гornne eпergije н nasim kornllllarna i u па5еm dr'Ustvн Lюpste Ll 
oЬlasti starnbeпe izgгadrrje. U stvaгi, upгavo sa stvaraпjem stam
beпih foпdova росiпје pгavi skok u ,гazvitku nase stambeпe izgгa
dnje. l\!ledutim, to је ро svojoj sнstini ipak pгedstavljalo оdгеdепо 
izdvajanje гazvoja stambeпe pгivгede iz celine пaseg novog pгiv
гednog sisteшa. Zato treba tгaziti nove, efikasпije metode finansi
raпja ove vгste delatпosti. Treba se podsetiti i toga da smo, kada sн 

а кьм-ит 

doпete odluke о uspostavljanjн stambeпih foпdova, Ьili svesнj. da 
је to ipak privremeпo гesenje i da се se na visem stepenн naseg 
pгivrednog razvitka morati primeniti doslednija privтedna resenja. 
Medнtim, Ll ono vтeme jos nisu Ьili sazreli нslovi za ЬгZе napгedo
vanje u ovom ргаvсн. 

lJ mateгijalima pгipremljenim za ovu Skupstinu sisteш starnbe
пih fondova је mozda i sнvise kritikovaп; i sнvise sн naglasavane 
izvesne slabosti u njegovom poslovaпjн koje su ipak samo ргорга
tпе pojave i nisн imale veCi uticaj na osnovni tok stvari. Medu
tim, osпovno pitanje nije sada н tome da se otklanjaju slabosti stalil
benog fonda, nego рге svega н tome da smo danas vec н stю1јн da 
idemo na dosledпija i bolja гesenja u oЬlasti finaпsiranja stambene 
izgradпje. I ne samo to. l\!li upгavo moгarno ici па ta resenja ako 
hocemo da stvorimo efikasnн stашЬепн pгivтedu i modernu pгoizvo
dnjн stanova. 

Automatizam u stvaranju kгeditnЉ i drugЉ sгedstava za stam
beпu izgradnjн, н stvari, znaci ne sarno garaпtiju za sadasnji polozaj 
komuпe nego tгеЬа da obezbedi jos slobodniju aktivnost i brZi tern
po н oЬlasti stambene !izgrЋdnje. Bez toga se пе Ьi smelo icr na aнto
matizam. l\!leaнtim, ukoliko Ьi se sistem aнtomatizшa pгetvoгio н 
takozvaпн plansku distгЉнcijн iz centra, to Ьi bio veoma teza:k 
i stetaп korak nazad - н Ьirokratsko-admirristгativne metode. 'Гa
kode, zbog stгahovaпja da Ьi н takvoш sistemu ipak mogle пastati 
teпdencije ili se dogoditi neke deforrnacije koje Ьi, u stvaгi, znaCile 
povratak na adrnin!istrativnu d!ish·iЬuciju sredstava u ovoj oЬlasti, 

ne Ьi tгebalo da se odustaпe od istгaZivaпja novih puteva i гesenja 
koja mogu znaciti veliki koгak napred u nasoj stambenoj !izgradnjd. 

ТгеЬа podsetiti da sistem automatizma н finan.siгanju stambene 
izgradnje postoji н mnog.im zemljarna i da vec decenijama dobro 
funkcionise i пе tгеЬа se plasiti da kod nas оп ne Ьi rnogao pozi
tivno da delнje, ako se obezbede svi potrebni нslovi. Naravno, ta
kav sistem traZi odгedeni stepen ekonomskog razvoja. Dok је nasa 
zemlja bila ekonomski zaostala, опа пiје mogla primenjivati takav 
sistem. Danas smo, medнtirn, vec н polozaju da rnozemo postepeno, 
koгak ро korak, poceti realizovati takav sistern. 

l\!ledutim, na takav sistem cemo moci ргеСi tek posto dokгaja 
budemo izvгsШ potrebna proveтavanja kako u ceiltru tako i н sva
koj kornlllli i kada sagledamo sve ekonomske aspekte takvog siste-



Kaтdelj za govornicom XIV skupstine Stalne konfeтencije gradova, 
и Zagrebu 1963. 
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ma. U tom procesu neophodne su konsultacije planskih orgaпa i dгu
gih stгucnih faktora. Isto tako пeophodno је prouciti metode regи
lativn.ih mera u toj oЬlasti itd., predvideti forme za primenu tog si
steшa i ропоvо ih proveгiti i и racипicama i u praksi i preduzeti 
sve drugo sto treba da se obezbedi da taj sistem deluje staЬilno i 
dиgorocno. 

U sistemima stашЬепе izgradпje koji danas postoje и svetu исе
sсе pojediruh faktora је шaпje-vise пасе1nо jedinstveno re8erю, 
ali и pogledu nacina ko sve nastupa и takvom исеs6и i kako, pos
toje vrlo razliCita resenja. Naime, svako iша ро zakorш pravo da 
pod odгedenim нslovima doЬije kredit za staп. Ako оп sam nema 
dovoljпo sгedstava za исеsсе koje је zakonom odrederю kao uslov 
za kredit, оп moze svoje ucesce povezati sa pozajmicoш ш subveп
cijoш, па pгimer, iz predиzeea gde 1-adi, iz opstiпe gde staпuje itd. 
Ako је predиzece vise zaiпteresovaпo za radruka koji је u pitanjи, 

опо се иcestvovati u toj zajednickoj sumi sa vecim procentorн. Ako 
је rec о gгadanima koji пеrнаји takve podrske radnih oгganizacija, 
opstiпa се, ргеmа mogucпosti, povecati svoj иdео itd. Sem toga, 
н toj akciji rноgи иcestvovati preduzece koje gradi stam, .oгgaпiza
cija za izпajmljivaпje staпova, гернЬlikа sa sгedstvima iz posebпog 
budzetskog foпda za ove vrste sиbveпcija i dг. Radпa organizacija 
Ысе mozda cesce zainteresovaпa da deo svojih sгedstava нlaze н 
oЬliku kreditiгanja radruh ljнdi koji se pojavljujи ргеd bankorн sa 
zahtevorн za kгedit, пеgо da sva raspoloziva sredstva иlozi и izgra
dnju stanova н sopstveпoj reziji. Sve to govoгi da Ьi nase nароге 
ti·ebalo vise нsme1iti н ргаvси stiшиlisanja sve veceg povezivanja 
sгedstava iz 1-aznЉ izvoгa kako Ьi se sva ta sгedstva mogla pojaviti 
kao jediпstveni faktoг ргеd kreditnim sгedstviшa dгustvene zajed
пice. То се istovгemeпo Ьiti i olaksanje za nas plan, koji се mnogo 
lakse нtvгdivati oblm kгeditnih sгedstava koja се moгati predvi
deti н jedпom takvom sistemи automatskog delovaпja. 

U vezi sa stгal1ovanjem da се ргошеnе н stambenoj oЬlasti, а 

pre svega dosledna prlmena pгincipa ekonomske stanaгlпe, dovesti 
do snizavanja lienog standaгda i slicno, tгеЬа нkazati na to da је 
tн гес о dva гazlicita pitanja. Јеdтю је pitanje stanaгina za stanare, 
odnosno орtегесепје njihovog licnog staпdaгda, а drug:o је pitanje 
zdrave ekonomske тасuпiсе и stambeпoj pvivredi. љ~sепје drugog 
pitanja, to jest proЬlema ekorюmske osnove staшbene privrede ne 
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mora nuzno povlaciti i veCi izdatak za stanare. Treba dodati da pi
tanje refoгme u oЬlasti sistema stambene privrede uopste ne Ы tre
balo toliko povezivati sa pitanjem ko се sve ucestvovati i snositi 
teгet ekonomske stanarine. Nas osnovЋi cilj u vezi sa pгomenama u 
stambenoj privredi jeste da se stvore ekonomski uslovi za zdrav raz
voj savreшenog stambenog gradevinarstva sa visokom pl'oduktivno
scu гаdа i da stambeпa privreda doblje svoju samostalnu mater:i
jalnu bazu, kako Ы se u punoj meri ukljuCila u sistem drustveпog 
samoupravljanja. А do takvih ekonomskih cena mozemo doci ЫIО 
vecim napoгom stanaгa bilo dгustvenom subvencijom stanaгiпa н 
bllo kojem viduo Meni izgleda da resenje treba da tгaZimo н korп
blnovanju оЬа faktora, а oslanjajuCi se na Ciпjenicu da се realni li
Cпi dohoci н naгednim godinarпa ipak rasti i tirпe olaksavati posti
zanje toga cilja. 

То zahteva naгocito гesenje nekoliko ргоЬlеmа. 

Prvo, obezbedenje i aпgazovaпje odгedenih sredstava н foпdu 
licnih dohodaka i drнstveпim fondovima - to jest н bнdzetima i 
fondovima гаdпЉ oгganizacija, koja се zajedno s odgovarajuCirп kгe
ditпim sгedstvima dгustvene zajedпice ciniti stabllnн i dugoгocnн 
osnoYu za razYoj masovne stambene proizYodпj е.* 

* Sгedstva za finansiraпje stашЬепе izgradnje, na osпovu mera stambene 
гeforme u 1965, formiraju se iz dopr·inosa koje uplaёuju radne organizacije, 
ustanove i dr·zavni oгgani; iz prihoda staшbenih pгeduzeёa, pre svega od sta
naгina; iz drugih sredstava radпi!г orgaпizacija namenjenih za stambeпu iz
gradnju (iz fonda zajednicke роtгоsпје); iz liёnih sredstava gradaпa. Dopri
nosi radniћ oгganizacija, ustanova i drzavпih organa izdvajaju se u izпosu 

od 4% od ukupпih sгedstava па koje se uplaёuje dopriпos iz licnih dohodaka 
iz radnog odпosa, s tim sto јеdап deo (oko 2'/о) unose u svoj fond zajednicke 
potгosnje, а ostalo u kгeditni fond banke. 

Sva novcana sredstva koja se formirЋju u stambenoj pr·ivredi ukljucena su 
и jedinstveni kreditno-bankarski sistem, ali su namenski predvidena za kre
ditiranje stambeпe izgгadnje. 

Zakonom о bankama i kreditnim poslovima (S!uzbeni list SFRJ, br. 12165) 
nacelno su izjednacene sve radпe or·ganizacije u pogledu uslova za doЬijanje 

kratkorocnih kr·edita. 

Zakonsko regulisaпje ove mateгije, osim kad је r·ec о stambenoj izgrad
nji za potrebe savezniћ orgaпa i orgaпizacija i Jugoslovenske narodne ar
mije, је posle ustavnih promena 1971, а posebno posle donosenja ustava SFRJ 
1974. godine, preslo t1 nadleznost r·epuЬlika i pokrajina. u repuЬlikama i po
krajinama doneti su odgovaгajttёi zakoni kao, na primer u SR Bosni i Her
cegoviпi, Zakon о izdvajanju i ttsmeravanju sredstava za stambeпe potrebe 
i о samoupгavnim interesnim zajedпicama (S!uzbeni !ist SR BiH, br. 13/74) ili 
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Drugo, na toj osnovi nasa gradevinska opeгativa mora doblti 
automatizam н dodeljiYanju ob1'inih sгedstaYa н пасеlн jednak onQ
rne koji YaZi i za drпgu proizvodnjн, to jest stambena privreda mora 
doblti пасеlпо ravnopravan polozaj u nasoj privredi koji odgovaгa 
postignutom niYou naseg privrednog гazvoja. 

Naravno, ne treba izjedпacaYati potpuпo, na priшer, proizvo
dnju cipela sa proizYodпjom staпova. U prQizvodnji staпova postoje 
speci:Eicni proЬlemi za koje treba u samom sistemu naCi specifiCпa 
reseпja. Takode treba definitiYno raskrstiti sa Yнlgarnim shvata
пjima, koja jos ponegde postoje, а ргеmа kojima је stambena iz
gradnja neka socijalna institucija ili neko nuzno zlo koje nas spн
tava u iпvesticijarпa za brzн industгijalizaciju. 

U stYaгi је obгnuto. Јеdпа rюrmalпa starпbena izgradnja koja 
se razvija temporп koji odgoYara celokuprюm razyojн privredne 
struktuгe jedпako је koгisna i priYredno пeophodna drustYLl kao 
sYaka druga pгoizyodпja. Nairпe, brz tempo н stambeпoj izgradnji 
istoYremeno izaziva i bгzi razYoj н proizYodnji niza industrijskih 
i dr1lgih grana i automatski vrsi progresivne ргоmепе Ll struktшi 
potгosnje. 

Tempo stambene izgгadпje koji odgovara porastu prosecne dru
stYene Pl'Odllktivnosti гаdа i mogucnostima poгasta licnog doho
tka i standaгda је ne samo ekQnomski пuian nego i koгistan sti
rпulans za гаzУој cele drнstveпe pгivrede. 

Treba pгizпati da и nas н tom pogledu jos uvek ima - rnada 
se to н posledпje Угеrпе poCinje da шепја - dosta konzeгvatiYnih 
sl1Yatanja, koja sп Ьila shYatljiva u пslovima veoma ruskog stepena 
naseg pгivгednog razvoja, ali koja daпas predstavljajн smetnjн i 
kocпicu_ za pгavilno sagledavanje izYoгa i usloYa пaseg privrednog 
napгetka. 

и SR Сгnој Gori, Zakoп о Jzdvajaпju i usmeгavanju sr·edstava za stambenu 
izgradnju (Sluzbeni list SR Crne Gore, br. 40/75). 

Osnovni izvoг sredstava је dopгiпos osnovniћ or·ganizacija udruzenog 
rada cija se stopa izdvajanja гegulise (utvrduje) samoupravnim opstim aktom. 
Neki od oviћ za!;:ona pгedvidaju da stopa izdvajanja ne moze Ьiti niza od 4% 
па ukupan iznos sгedstava iz kojih se рlаёа doprinos iz licnog dohotka iz rad
пog odпosa. Stopa izdvajanja se moze utvrditi i samoupravnim sporazumom 
oгganizacija udгuzenog rada н opstini ili drнstvenim dogovoгoш о udruziva
nju sredstava za stambenu izgгadnju. 

Pored opstiћ uslova za dоЬiјапје kгedita kod banke, neki od ovih za
koпa predvidaju obavezu postojanja progr-ama stambene izgradnje. 



u sklopu stambene reforme treba na adekvatan nacin resavati 
i pitanje prosirene гepгodukcije u oЫasti stambeпe privrede. Тај se 
proЫem cesto suvise gleda samo kroz ргоЫеm stanariпe. Opravdaпo 
је zahtevat.i da se ргоЫеm prosir€Ile reprodukcije pгveпstveпo гe
sava u neposгedпoj povezanosti sa porastom produktivnosti rada 
gгadeviпske opeгative, razvojem gradevinske t€hпike i proizvodпih 
sпaga u oЫasti gгadeviпske pгoЫematike, а ne samo poveeavanjem 
stanarina. Јег problem pгosiгene гeprodukcije u kгajnjem rezul
tatu ne resava se na trZistu, nego u pгoizvodnji, u pr·oizvodnim 
gгanama, ра ga i u stambeпoj oblasti t:eba na istovetan nacin_ ге,: 
savati. Dгиgim recima, ako Ьismo pOJarn "ekonomske stanarшe 
shvatili kao pokrice za visoke troskove niskopгoduktivnog gгade
vinaгstva i zaostale administгacije, onda Ьismo ucinili veoma losu 
иslнgu napгetku stambeпe pгivгede. 

U tom pogledu tтеЬа podrzati sugestije koje su dali dгugovi 
sto se bave struCnim pгoblemima gгadevinarstva, sa ciljem da se 
ubгza sadasnji sрог tempo razvoja savгemenog gr·adenja. Naгavno, 
sva pitaпja unapгedivaпja gгadevinarstva moгamo posmatrati kroz 
stvaгanje odgovaгajucih ekonomskih uslova za гazvoj savгemeпi~ 
gгadeviпskih pгeduzeca, to jest da ta preduzeca zaist~ i _mogu .nacr 
sredstva za takvu masovniju izgгadnju staпova koJa се ulozeпa 
sredstva u modeгnizaciju gгadevinaгstva zaista uciпiti гentaЬilпim. 

U tom sYetlu tгеЬа posmatrati i pitanje integгacije u gгadevi
naгstvn.1. Neophodno је da i u oblasti gгadeviпarstva integгacija po
stane sastavni deo гazvoja proizvodnih snaga, ali ne prostim ujedi
njavanjem vise malih gгadeviпsko-zanatskih r-adnji i ргеdиzеса, јег 
se time nece doЬiti pгeduzece sa jeftinijom proizvodnjom, nego pre
duzece sa skupom i neгeпtaЬilnom pгoizvodпjom. Prava integra
cija u oblasti gгadeYiпarstva је она koja se zasniva па jakim mo
derпim gradevinskirn oгganizacijama, koje postepeno, pиtem podele 
гаdа. specijalizacije, koopeгacije i sl. stvarajи oko sebe, na bazi raz
пih poslovnih odnosa, siгok:i kгиg гaznoraznih oгganizacija i koje 
na toj osnovi rnogu uspesno гesavati sve pгobleme u oblasti stam
bene izgгadnje i proizvodnje stanova. U tom pogledн rпогаnю uci
niti sve da ekonomskirn 1 dr'llgim meгama podstaknerno i na razne 
dr-uge nacine ubr·zamo sve ргосеsе koji vode modeшijim tehnolos
kirn pгocesima, seгijskoj pгoizvodnji, snizenju сена stanova, ve~oj 
pгoduktivnosti гаdа i svemu onome sto nazivюno savremenom ш-
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tegracijom, da se рге svega stvore takvi ekonomski odnosi i uslovi 
koji се omoguciti takav razvoj и stambenom gradevinarstvu. 

Dalje, neophodno је i iznajrnljivanje stanova postaviti na eko
пomsku Ьаzи. I iznajmljivanje stanova mora Ьiti privredna delat
nost - ali pod posebnim rezimom i sa eventualпim olaksicarna koje 
drustYo rnoze davati ovoj oblasti, а pre svega vodeci гacuna о raz
nim socijalnim шomentima - по u sustirri privгedna delatnost sa 
samostalnom mateгijalnom bazom i koja се Ьiti sposobna da se иk
ljuci u sisteш samoиpravljanja. 

Danas imamo razvijen sistem samoupravljanja и oblasti odr
zavanja kиса ргеkо kucnih saveta. Мisl:iш da se taj sisteш poka
zao u osnovi dobrim i na Ьi ы:а tгebalo zadгzati i dalje, naravno, s 
tim sto ga tгеЬа па odgovarajuCi naciп prilagoditi пovom sistemи 
staшbene privrede. Ali oЫast izgгadnje stanova i pгivredrюg poslo
vanja stambenim fondom jos uvek је и znatnoj meri van sistema 
dгustveпog samoиpгavljanja i van teпdeпcija ka пиZпој integraciji. 
Medutim, ako ne stvorimo samostalnи materijalnu Ьаzи, necemo 
moci Ьгzе гazvijati ni samoupravljanje пi integгaciju и toj oЬlasti. 

Pгedlozi koji idн za tim da se stvaгaju samostalпe poslovne oг
ganizacije za eksploataciju i iznajmljivaлje stanova sи, veгovatno, 

dobra гesenja, ali Љ tгеЬа detaljnije pгoиCiti, naгocito u pogledи 

ek onomskih odпosa tih oгgaнizacija sa stзnагош i kнcnim savetima, 
kao i и pogledн нskladivanja njihovih ekonomskih fнnkcija sa sa
шoиpгavnim fиnkcijama kиcnih saveta. Samo ako ti pгoЬlemi bиdu 
zaista adek\тatno гeseni, ove oгganizacije mogu postati јеdап od fak
toгa koji се omogиciti da se pitanjи masovne izgгadnje i izпajmlji
vaпja stanova pгide zaista kao јеdној gгani nase proizvodnje i 
pгivгede. 

Ро svoj pгilici, оУе oгganizacije nece moCi da и svim odnosiшa 
гаdе i роslији na isti naCin kao pгivгedne oгgamzacije u oЬlasti os
tale pгoizvodnj е. Misliш, naime, na sledece: iako te oгganizacij е 

morajи Ьiti-samostalne pгivгedne organizacije, оне се ро svoj pri
lici Ьiti vise vezane za drustvenи koпtrolu i inicijativu gгadana-po
tгosaea kao i za нsшегаvаnје пагоСitо od stгane komиne. Sem to
ga, moгaju гacunati sa samoиpгavnim pгavima kиcпih saveta. No 
one ipak rnoгaju Ьiti и sustini smostalne p1ivгedne oгgamzacije, sa 
sviш potгebnim seгvisiшa, koji sи ekonomski opгavdarri и okviгima 
takve oгganizacije. Takve oгganizacije mogи Ьiti oslobodeпe pla-
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canja nekih vrsta рогеzа, dopгinosa i sliC:rю, s tim sto Ьi se ta sгed
stva moгala obavezno ulagati u stambenu izgгadnjи. Као takve, 
ove oгganizacije Ьile Ьi znacajan oslonac stanaгa pri odriavanju po
stojeceg stan1benog fonda i gazdovanja njime, а ujedno i pomoc u 
ulaganju za dalje poboljsanje stana i jedan od nosilaca nove stam
bene izgгadnje. 

Dalji ргоЫеm iz oЫasti stambene privгede је pitanje takozvane 
ekonomske staпaгine. Sta је zapгavo ekonoшska staпariпa? Pгeci
zno odgovoriti и kvaпtitativnom smislи na ovo pitanje vгlo је te
sko. Naime, пiska pгodиktivnost 1·ada и пasem gradeviпarstvu i za
ostali пасiп odгzavaпja stambeпog fonda tako poskиpljuje pгoizvo
dпu cenu stana da је danas tesko moze podneti prosecпi liC:r1i doho
dak пaseg radпog coveka. Zato mi i ne izgleda гealno da blsmo for
miгanje takozvane "ekoпomske сепе" staпa za sada mogli pгepus
titi dejstvovanju cistog trzisnog mehanizma. Ргеmа tome, "ekorюm
ska cena" staпa је za mene, и stvari, uslovпi termiп, sa kojim ze
limo геСi da celokиpna delatпost oko odгzavanja kuca i stanova, 
oko stvaгanja uslova za LlSpesпo fuпkcionisanje oгgaпizacije za eks
ploataciju i iznajmljivaпje staпova i drugih poslova о kojima је 

ovde Ьilo govoгa tгеЬа da se fiпansijski osiguгa kroz stanariпu, а ne 
na neki drugi nacin, i da ona mora Ыti takva da obezbedi najne
ophodnije odгzavaпje stanova i stimulira njihovu dalju izgгadпjи. 

Stanaгina koja Ьi Ьila и ргоsеkи ekonomska moгala Ьi obez
bedivati aшot1:izacijи kucniш savetima i norшalno saшostalno fUi!lk
ciorrisanje takvih oгgaпizacija stambene plivгede kao sto :Sl.l poslo
vne oгganizacije za iznajmljivanje stanova, i to ne kao adrninistгa
tivnih иргаvlјаса stambenim fondom, nego kao nosilaca poslova sa 
fondovima pгoste i pгosiгene гергоdнkсiје, Ьilo neposredno Ьilo н 

saгadnji sa kиcnim savetima ili u koopeгaciji sa gгadevinskiш pгe
cfuzeCima. 

Ako p1·Љvatimo takvo гesenje, ono nнzno vodi ka povecanjн 
pгosecne stanaгine. Ali, istovгemeno, to се dovesti i do oslobadanja 
cena stanaгiпe od гaznoгaznih neekoпomskih faktoгa i takvih ins
trumeпata koji sistem cena stanaгine zatvaгaju и neke neizmeпljive 
foгme. U 1960. godini iiШ smo na sistem odredivanja staнariпe koji 
је i danas na snazi, а koji је jos uvek veorna administгativaн i krut, 
iako оп znaci koгak napred и odnosu na гaniji sistem. Zbog toga 
sto i ovim sistemom u sиstini nismo odlumije otklonili administгa-
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tivne zahvate na роdгuсјн stanaгine, mi smo роноvо u situaciji da 
postoje suvise velike гazlike izшedu cena stana и kueaшa koje su 
gгadene рге 1959. godine i cena stanova и kиcama gгadenim kasnije. 
А te се se гazlike svakako iz godine и godiпи sve vise povecavati, 
sto се рге ili posle postati neodгzivo. Ako dozvolimo da taj proces 
ide tako dalje, kгoz kоји godinu naCi сеrпо se и tom pogledu u coг
sokaku, iz kojeg сешо se tesko moCi izvuci. 

Zbog toga moramo nesto menjati. Те pгomene mogи iCi samo 
u pгavcLl da se cena stana, odnosno sisterп stanaгine sto vise pгiЫizi 
mehaпiznш рсmосн kojeg se foгmirajLl cene нopste, s tim da cena 
stanovanja Ьнdе podvтgnuta odgovaгajнcoj drustvenoj kontгoli, kao 
i S\'e druge cene. То znaci da sta..11aгina tгеЬа da isto tako doЬije 
ka:гakteг tгzisne cene, koja се dodLlse Ыti pod posebnoш drustve
noш kontгoloш, ali koja nece Ьiti podlQZna takvim instгиmentima 
koj,i је ргеtегатю potCinjavanju vanekonomskim uticajima.* 

Tek kacl odгedena гesenja н pгincipu prihvatimo - а izgleda 
da tu postoji veliki stepen saglasnosti - onda tгеЬа razшotгiti i 
proЫem гaspodele "teгeta" za takvu гeformи. Tek onda tгеЬа da 
se zapitamo koji deo teгeta takve ekonomske stanariпe treba da 
snosi stanaг, а koji deo tгеЬа da se гesava kтoz odgovaгajuce uce
sce nekih d111stveпih fondova? 

Potpuno је jasno da se ргi daпasnjem standaгdи гаdвоg co
veka i nivoи njegovog licnog dohotka ne шоzе iCi na ekonomske 
cene stanova pгosto na гacLln stanaтa, jer се н tош slueajLl zaista 
doci do smanjenja standaгda гadnih ljнdi. То, naгavno. ne smemo 
dozvoliti. U stvari, геfогша ne moze da bude Llslovljen'a nikakvim 
sпizavanjem zivotnog standaгda gгаdапа, nego napгotiv: ona tгеЬа 
da Ьнdе podsticaj za dalji гazvitak stашЬЕШе pгivгede, za moder
nijи gгadnju staпova i za dalji poгast standaгda gradana. 

Pitanje stanaгine rпoze se resavati na dva naCina: Ш poveca
njern lienog dohotka gгadana - s tim da se izmene propisi koj!i 

* Ргеmа Zakonu о stambenim odnosima (Sluzbeni list FNRJ, ьг. 17/62), 
u period~. od 1962. do 1965.. stanarine su utvгdivane u iznosu koji obezbeduje 
am~rtJzaciJU. vrednosti stambene zgrade, odnosno stana i troskove upravljanja, 
odrzavaщa 1 poprЋvke zgгada, odnosno stanova. Rok amoгtizacije na osnovu 
kojeg је odredivan iznos stanarine Ьiо је 100 godina. Reformom sistema stam
bene pгivr·ede 1965. pгedvideno је da rokove amoгtizacije utvrduju opstinske 
skupstine, tako . da ne budu duzi od realnog veka trajanja zgrade, niti kraci 
od roka za vracanje kredita, kao i da stanaгina treba da bude osnova prosi
гene reprodukcije stambenog fonda. 



Ka.rdelj razgleda a.lЬum sa. fotografijama. iz njegove aktivnosti и radu 
Stalne konferencije gradova Jиgoslavije, koji ти је 1trucen па. XIV 

skupstini Stalne konferencije gradovo, Jиgoslavije, и Zagrebи 1963. 
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reguliSи obaveze radnih kolektiva prema drustvu, to jest prema 
drustvenim fondo\ima - ili subvencioniranjem dela stanariпe iz 
drustvenih Jondova. Jedno i drugo resenje ima svojih dobrih i sla
bih stгапа. 

Slaba stгana jednog opSteg poveeanja licnog dolюtka је pre 
svega u tome sto Ьi ova роvееапа sгedstva isla пе samo u korist 
stambene privгede пеgо i па razna druga podrнcja. Zapravo, takva 
орегасiја Ьi Ьila veoma skupa i najneefikasпija za dr-нstvenu zајеd
п:сн ako ne Ьi Ьila odгaz povecane produktivпosti rada. 

Dгнgi је nacin da se deo stanarine sнbvencionise iz drustveпЉ 
fondova. Takve subvencije Ьi zaista morale Ьiti realne. Na kraju 
kгajeva, i do sada smo "subvencionisali" stanaгinu, doduse, vrlo 
malo Ll koгist jaeanja stambeпog fonda, vec рге svega па racun de
zinvestiranja, loseg odrzavanja stanova, losih uslova za гazvoj gгa
devinske operative i slicпo. 

Ako se odlucimo za sнbvencionisanje stanarine, опdа to treba 
da Ьнdе гealna subvencija, i to na taj naCin sto се pmvгedпe oгga
nizacije koje grade, odnosno i:zшajmljнju stanove zaista imati Ьоlјн 
materijalnн Ьаzн za privгedivaпje i pгoizvodпju. Medнtim, subven
cija nije нvek пајЬ.:Јlје гesenje. Ona pгedstavlja davanje gгadani
ma; ako је pгevelika. delнje destirnulisнce kako na ЬоrЬн za stalni 
poгast pгoduktivnosti rada tako i Ll pogledu aпgazovanja licnih sгed
stava gгаdапа. Nema besplatnog davanja gde god је нlozen ljudski 
rad. Besplatno се se moci davati tek u komuпizmн, gde се prodнk
tivnost rada Ьiti na vrlo visok::Jm nivou da neposredni ljнdski гаd 
н pгocesu rada pгakticki nece Ьiti nikakav zлacajniji cinilac. Co
vek се se pojavljivati ргеmа pгivгednim snagama i sгedstvima гаdа 
kao dнhovni pokгetac, а ne, kako to Maгks kaze, pre svega kao "dгe
siгana" fizicka snaga. 

Zbog toga Ьi Ьilo besmisleno govoriti da pri sadasпjem stanjн 
pгoduktivn::Jsti rada i prema sadasпjem stanju zivotnog standarda 
nasih gradana ista moze Ьiti besplatno. Neko to нvek rnoгa platiti. 
Ili kornL!na, iJi federacija, iJi repuЬlika, ali U krajnjoj liniji L!Vek CD
vek sam; Ьilo neposгedno, Ьilo kroz razne forrne oporezivaпja i 
dopгinosa, ш kroz ocLrJcanje i snizavanje zivotnog standarda - u 
ovom slucajн stanciarda staпovanja. ТгеЬа reCi da smo mi do sada 
niske staпarine odrzavaH pre svega ла racun odrzavanja kuca, rщ 
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racun standaгda stanovanja, sporog razvoja stambene i uopste ko
munalne privгede i slicno. Da li cemo ovo pitanje resiti komЬinaci
jom jednog ili drugog naCina ili traZiti neku trecu formu, to је sva
kako za d,iskusiju. То је sada glav11o pitanje na koje tгеЬа doneti 
dоЬго pгoucen odgovor. Izabгani naCin tгеЬа da bude sto efikas
niji u pogledu modeгnizacije stambene izgr-adnje i pгivгede i jaca
nja njene materijalne osnove, kao i da obezbedi najveCi stimulans 
za ulaganje licпih sгedstava gгаdапа za гazvoj stambene izgгadпje. 
Subvencije stanaгini, ako se odluCimo za nju, tгebalo Ьi da irnaju 
vid konkгetпih dгustvenih fondova, koji се zajedno sa delom sta
narine iz lierюg dohotka blti zdrava ekonornska osпova za гazvoj 
starnbene privгede. 

Pгerna sadasnjern stepenu razvoja nase pгivrede, to је moguce 
postici. Inace, ako na to ne idemo i dalje cemo pгividпo subvencio
nisati nisku staпaгirш i sa njom nasu stambenu pгivredu na takav 
naCin da teгet tih "subveпcija" prebacujemo па arnoetizaciju, to jest 
dezinvestiranje i suzavaпje standarda stanovanja i na uspoгavaпje 
stambeпe izgгadnje i stambenog gгadevinarstva uopste. 

ll 

Na kгaju jos nekoliko konkгetnih napomena 11 vezi sa diskusi
jom i mateгijalima. 

lzneto је miSljeпje da Ьi iпvestitoгima za starюve iz liCпih Sl'ed
stava trebalo davati neke pгivilegije, neke posebne pгednosti н smi
slu nizeg ucesea u kгeditima nego investitoтima iz drustvenih sred
stava. Meni taj predlog пе izgleda bez daljeg prihvatljiv. Naime, ta
kva praksa Ьi se mogla pretvoriti u nekн vrstu diskriiniпacije koja 
Ьi veorna negativno uticala na гazvoj poslovnih oгganizacija za iz
пajrnljivanje stanova i па masovnu drнstvenu izgгadпjн starюva 

11opste. Takvo resenje Ьi ропоvо imalo za posledicu nesrazmeгu 
izmedн stапагiне i otplaCivanja kгedita. Uvнklo Ьi nas u jedno op
ste i neopravdano visoko sнbvenoionisaпje izgгadпje staпova u lic
пoj svojini itd. Treba svim moguCim formama delovati 11 ргаvс11 

moЬilisanja liCrilh sгedstava za izgгadnju staпova. Zato su pгihvat
ljive гazne foгme stimulisanja u ovom pravcн. A1i i tн tгеЬа imati 
gгanicu н tom srnisl11 da ulozeпa privatna i drЋstvena sredstva irna·
ju jednaki tгetrnaп. 
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U Ustavu је izricito ist.aknuta koncepcija prerna kojoj је stan 
liCпo potrosпo dobro. Pгerna torne, ne postoje nrikakvi гazlo;;a pгo

tiv postojanja licne svojine stanova н graniCё.Jшa liCпih potreba po
гodice, odnosno ako se staп пе koгisti н svгhн eksploatacije drugog 
coveka. Ali, s deuge stгane, пе postoje пi гazlozi za пеlш posebnн 
zastitu staпa н licпoj svojini. Osiш toga, ne tгеЬа padati н drug11 
kгajnost i misliti da је stan u licпoj svojini jedina bнdнcnost. Nerna 
SLlШilje da се se stalr10 povecavati i dшstveni, to jest zajednicki po
tгosнi foпdovi, koji се pod odгedenim нslovirna Ьiti dostupni svim 
gгadanima. А pogotovo је jasno da је nemoguce zamisliti шaso
vЋLl i rnodeшu stambenн izgгadnjн bez takvih dr·нstvenih fondova. 
Zato nasa oгijentacija ne tгеЬа da bude samo na stan 1.1 licnoj svo
jiпi. U daljem гаzvојн socijalistickЉ odпosa, u нslovima povecanja 
bogatstva socijalistickog drЋstva, i dalje се moгati egzistiгati oг

ganizacije koje се se baviti iznajmljivaпjem stanova i druge pot
ГOSile гоЬе, posto се poпekad za pojedinca Ьiti efikasпije i pгak

ticnije iZilajmiti takvo dobro nego drzati ga u liCnoj svojini. 

Na ргimег, dоЬго је i korisno sto ljudi kupujн automobile za 
liCпu нроtгеЬu, ali isto tako su паmа potгebni autobusi i aнto-taksi 
pгeduzeca. Poslovne oгganizacije za iznajrnljivanje stanova Ьila Ьi 
ргеdнzеса slicne vгste, гazume se, pod sasvim specifiCпiш uslovima 
i sa osloncem na sarnoupгavljanje stanaгa u okviru kucnih saveta. 
Ali i jedna i dгнgа vгsta tiЬ poslovnih organizacija tгеЬа da budu i 
ekonomski osposoЬljene da тazvijaju i dzgгaduju svoj fond, bilo da 
је гес о aнtoшiЬilima ili о stanovima. Zato kao polaznu t.ackн pro
нcavanja ovih pitaпja tгеЬа нzeti jedinstvene instгumeнte za sve 
- нz eventualпa sasvim odгedena odstupanja socijalne pгirode, s 
tiш sto treba obezbediti vise saгadnje izrnedн sгedstava licnog do
hotka гadnika, fondova ргеdнzеса i kошuпа, odnosno poslovnih 
oгgan~zacija za iZilajrnljivaпje staнova u osnovnorп нсеsсн prilikom 
tгazenja kгedita. 

U vezi sa fiнaпsiгanjeш pгipreme zemljista za stambeпu iz
gradпju - о сеmн jos uvek iшamo sашо veoma nedovoljno гaz
гadene pгedloge - zeleo bih da pr·edocim da se ргоЬlеm пе sas
toji sюno н torne da se tгoskovi skinн sa staшbenog fonda, kako Ьi 
on bio rnaпje opteгecen. OCigledno је da dr'l.Istvo - rili stanari i ko
гisnici Llsluga kolektivno, sto је isto - mога da plati te troskove. 
Mozda postoji neko bolje геsепје nego sto је danasпje - па pri-
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mer povecavaпje opstiaskih poreza - ali је ocigledпo da prosto 
skidaпje tih tгoskova sa stambenog fonda nije геsепје.6 Ргi tome 
tтеЬа гazmisliti koji је najbolji ,naein finansiгanja tih tгoskova sa 
gledista пajгacjonalпijeg tl'oseпja sredstava. Ako gledam s te tacke 
gledista, meпi ipak izgleda da Ьi Ьilo najpriгodпije da finansjгanje 
te aktivпosti Ьиdе i dalje и dobroj meгi povezano sa stambeпom 
pгivгedom. Tako Ьi poslovne o1·ganizacjje za izпajmljivaпje staпova 
mogle da snose Ьаг пеkе elemente pripгeme tегепа za masovпи sta
mbenu izgradпjи. U svakom slиeaj11, te organizacije Ьi mogle Ьiti 
vгlo prikladaп пosilac te akoije, nюЋvrю 11 veoma uskoj materi
jalпoj ј drugoj saгadпjl sa komlшom ј pгivrednim i dг"Ltgim oгgaпi
zacijama. Razume se, sama komuпa, пагоСltо и tom sklop11 zadataka, 
mога иzeti па sebe teгet osnovпog гasciscavaпja svojiпskih odпosa 
i stavljaпja na raspolagaпje stambeпoj pгivгedi odgovaгaj11ceg zem
ljista. Sto se toga tlce, iskustva и drugim zemljama daj11 dovoljпo 
ubedljivџ огјјепtасјјu. 

Ргi tome роsеЬпо moтamo ~mati ргеd ocjma Сiпјепiс11 da mi 
danas ne gгadjmo i ne sшешо da gradimo stambenu kolonij11 sta
гog tipa, nego gгad sa svim пjegovim 1111zпim elemeпtima, servisima 
i 11staпovama, ali i lep gгad pгozet estetskim elementima kao i te-
kovinama na11ke 11 oЬlasti stvaгanja sto povoljnijih uslova za cove
kov zivot i napгedak, tako da оп b11de plod stvaralackih парога и 
oЬlastj umetnosti, пauke i kнltиге 11opste. Drugim гecima, svi znarпo 
da kod stambene izg1·adnje tгеЬа irпati istovremeno ргеd oCirпa i 
cinjenicu da lep i гazvijeп g1Ћd takode pгedstavlja elerпenat kva
liteta sarпog staпovanja. То i ciпi neophodnim ujediпjavaпje svih 
fakt,ora и konшпi da Ьi se stambeпa izgгadnja гaci:malno pove
z!':1:la sa izgгadпjorп svih de11gih elemenata geada. 

Najzad, postavlja se jos јеdтю peakticno pitaпje, na·ime: da Е 
ici odmah na nova resenja, koja se predlazи 11 materijalima i и 

diskusjji, Ш postepeпo. Sama pl'iгoda stvari пalaze da se ne zale
cemo, da ne namecerпo bezopleta nova resenja, nego da idemo suk
cesivпo i da peethodno pгouCimo posledice osnovnih ееsепја na koja 
se Ънdеmо odlucili. Ovo иtoliko pre sto moeamo ujedno ispitati, 
dopнnitj i menjati niz odгedbl н postoje6im peopjsima н svetl11 no
vih postavki ili па osnovtt iskustva iz peakse. Ali prvo i nada sve 
moгamo odmaћ 11zeti jasan opsti kшs da sto рее odeedimo ргјnсјре 
na kojima cerno 'dalje gгaditi sistern stambene pгivгede. Nагаvпо, 
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tu ne treba. ici па neko нпifoгrnisanje, јег се о по sarrю 11sporitj рго
паlаzепје najbcljeg puta. Могаmо ostaviti komuпarna dovoljпo рго
stога da rnogн ici raznjm pнtevima i primeпjivati гazne foгrne и 

resavaюju jediпstveпЉ ргјпсiра i jediпstvenih ciljeva, razrnenju
jнoi pei torne slobodпo svoja isk11stva. То се narп orrюguCiti da naj
brze doderno do пajгacionalnjjЉ гesenja. 

U tom srnislн mislirn da је jos za diskusij11 i sugestija koja se u 
шаtегјјаl11 postavlja и pogledи kompetencije fedeгacije и odredi
vanjн staпaгine. Meni ,jzgleda da Ьi bilo noпnalпo da fedeгacija do
nosi sarno osnovna nacela, da obezbedнje jedjпstvo sistema i daje 
оdгеdепа jediпstvena opsta meгjla, а da и tom okvil'11 komLlПe bнdu 
sto samostalnije. 

Isto tako, рге nego sto Ьi se pгislo pгaktjCnim meгama na os
rюvu ove djskusije tгеЬа konsultovati nasu sirok11 javnost. Upгavo 
su ovo takvi pгoЬlemi koje ne Ьismo sпreli гesavati ako ne Ьismo ima
li najsjгu pcdгsku н паsој javnosti. Zato xnislim da се Ьiti potгebna 
о tirn pl·oЬiemima i jedna siгoka javna djskнsija, koja mога Ъiti 
konceпtrisana па nekoliko osnovnЉ pitanja. 

Edvaгd Kardelj, ProЬlemi nase soeijalisticke 
izgradnje, knjiga V1I, "Kultura'', Beograd 1968, 
stг. 271-288" 



STVARALACKA DRUSTVENA ULOGA SKUPSTINA 

Iz odgovora па pitanja iz oЬlasti drustvenog i 
politickog zivota па sastanku sa politickim ak
tivom Beograda, 25. februara 1964. 

Pr·va grupa pitanja odnosi se na proЬleme u vezi sa izvesnim 
пovinama u radн skнpstine koje је нnео novi Ustav. 

Mnogo tog·a sto sada нspostavljamo kao ргаksн Savezne i re
pн_Ьli~kih s~нpstina. :ес је Ыlо prisutno u dosadasnjem radu opstin
skrh 1 sreskll1 skнpstina. Те skupstine su i do sada Ъile tako organi
zovane da su se morale or·ijentisati na pracenje proЫema i svako
dnevnih kretanja i na neposrednu reakciju na pojedine pojave i 
ргоЬl~те ko~i. su se postavljali pred orga:ne vlasti i samoupravljanja 
и okvrгu opstrne, odnosno sгeza. Za razliku od opstinskih i sreskih 
sku~stl~a •. sа.\Теzна i ::epuЫicke skнpstine Ыlе Sl.! vise okrenнte pre
ma 1zvrsnнn 1 upгavnrm organima, t.o jest uglavnom sн se bavile гaz
matгanjem predloga izvгsnih i нpгavnih oгgana, а njihova sopst
vena pol'iticka inicijativa Ы1а је ogranicena. 

Ono sto је н tim pгornenarna Ыtno kod Savezne i гepнЬlickih 
skupstina, а to vazi i za opstinske i sreske skupStine, jeste da one 
treba da se оsесајн odgov.ornim za celokнpnu dгнStvenu proЫerna
tiku, i to sa gledista donosenja praktienih тега, гesavanja ргоЫеmа 
i obezbedenja stalnog drнstvenog ргоgгеsа, а ne da bнdtl aktivne 
samo u okviп1 inicijativa koje dolaze od upravnih organa i izvrs
nih veea. 

Ako se od toga pode, onda је jasno da postepeno treba da dode 
do izvesnog pomeranja ll kompeteпcijarna, nadleznostima. Рге sve
ga, mora se teziti tome da ne samo izvrsna veea nego i organi upгave 
post.anн sto samostalniji u izvгsavanjн svojih kornpetencija i da te 
kompetencije budн siгe, s tim sto се skupstine i izvгsna veea kon
trolorn takvog гаdа нргаvпih огgапа, ocenjivaпjern ·njihovih гezнl
tata, ра i kгitikom, kada је to potгebno, obezbediti da sarпostalan 
гаd tih огgапа bude sto bolji, aZиmij.i, efikasniji, i to na taj пасiп 
sto се пероsгеdпiје razresavati рrоЫеrпе koji se pred drustvo pos-
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tavljajн. Znaci, skupstiпa treba da podstice огgапе uprave na ade
kvatпo i afuгno resavanje ргоЫеша svcukodнevne pгakse. 

U tош smislu tтеЬа nastojati da se prilikorn donoseпja zakoнa 
ili uгedaba sto је mogнce vise nadleznosti preнese na upravпe or
gaнe. Naravno, nije гес i о оној vгsti пadlezпosti koja zadiгe u пa
celan polozaj gradana i radнih kolektiva, i1i se, pak, odnosi na ras
polagaпje drustveнirn sгedstviшa, nego о nadleZпosti u oЫasti koп
kгetnih drustvenih interveпcija роtгеЬnЉ u svakodnevnom uskladi
vaпju drustve11Jh aktivnosti. Izvгsнa veea Ы se u torп slueaju mogla 
osloboditi odгedenih poslova koji daпas okupiraju njihovu aktivnost, 
а 1.1 stvaгi su vise upravne nego izvrSпo-politicke p:r:.irode. Ali zato Ы 
izvrsнa veea rпogla preuzeti neke fuпkcije koje sada :iшaju skupstiнe, 
а koje ы - ako zelimo da ostvarirпo nase sada.§nje ciljeve - opte
reCivale i koCile таd skupst.ina. Mrюgo је bolje da se takvi pr·o
Ыerпi koji traze brzo odlucivanje, а ne .uticu н sшislu izmene dru
stvenih, ekoнomskih i politickih odпosa, resavaju u tirп uZiш te
lirna. 

То zпaCi da Ы skupstine tгebalo pre svega da :utvгduju politiku, 
srner-nice za гаd, plan, sisterп, drнstveпe i pobltiCke .odпose, globalnн 
raspodelu drustvenog dohotka, di·ustveнu kопtго1н i sliбrю, i da, н 
toj svojoj funkciji, donose i veorпa odredena нputstva za гаd izvr
snih oгgana i oгgana uprave. Dгugim гecima, to znaci da Ьi skup
iШпe tгebalo шnogo vise ne:go do sada da donose takve akte kao 
sto su rezolucije Љ pгeporuke. Rezolucije Ы tгеЬаЈо da budu oba
vezne smeгnice za rad oгgana upгave i izwSJ:rih organa, dok Ы pre
poruke bile neobavezni akti kojirпa Ы slюpstine pru:Zale роrпос 
dгzavnirn i sarпoupravniш organiшa u njihovoj svakodпevнoj akti
vпosti, нkazнjuCi im na ргаvсе i metode rada koji sн •U drustvenom 
iнteгesu. 

U uslovirna socijalistick·og drustva i гazgranatog sisteшa sarno
upravljanja, kao sto је наs, najvazniji zadatak skupstiнa i smisao 
skupstiпske aktivnosti tгеЬа da bude upravo to od•redivanje, рге
сiziтапје politike i kontrola nad tim kako se ta politika ostvaruje. 
Ako se skнpstine tako •orijeпtisн, to се ih zastiCivati da не zapadnu 
u pгakticisticke diskusije oko nekЉ sitnih pitanja koje шogu da trajн 
Ll beskraj - pri ceml! је rec о pojediпaCпim, lokalniil:п, gгaпskiш 

Ш slicnirп .Jпtel'esima - а ona se - u tako velikirn telima kao sto 
је skupstina - vгlo retko rnogн нspesno гesavati. 

Osnovrю је, dakle, to da radпi ljudi Jugoslavije kako preko svo
jih opstinskih, sreskih i тepublickih skupstina tako i ргеkо Savezne 
skupstine odгedujн sеЫ zajedнicke zadatke i puteve za ostvariva-
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nje tЉ zadataka, а da onda preko razgranatog mehanizma samoup
ravljanja, zajedno sa izvrsno-politickim i upravnim organima, takvu 
politikи samostalno, aиtonomno realizиju, uz kontr.olи i kritikи drи
stvenih orgaпa i odgovomih predstavniCkih tela. 

Drиgi zadatak skиpstina Ьila Ы zakonodavнa delatnost, odnosno 
donosenje zakona kao i do sada, а treci - pokretaюje inicijative za 
resavanje gorиcih pitaнja, а takvЉ u zivotu ima mнogo. Do sada 
је njЉovo resavanje zavisilo prvenstveno od inicijative иpravnЉ 
i izvrsno-politickih orgaнa. Skupstiпe sи manje-vise iscekivale da 
неkо te pl'OЬleme najpre "vidi" i da njihovo reseнje и formi pred
loga zakoнa Ш neke sliCнe odlиke kasнije dode ·pred nјЉ. 

Sadasnja stгuktura skиpstiнa trazi doнekJe obrnиt риt. Naime, 
sama skиpstina treba da иkаzије na proЫeme koje .treba resavati 
na svim podrиcjima, cak i kad ih upravni orgaнi "ne vide" ili Љ iz 
bllo kojih razloga !Не resavaju. Ona је tako i organizovana i treba 
da ima takve kontakte i metode rada koji omogиcavaju da otkriva 
иpravo te gогнсе proЫeme, da ih stavlja на dнevнi red svojЉ sed
nica, da diskиtиje о пjima i odredиje smernice i pиteve za njЉovo 
resavaпje, s tim sto се ih па osnovи analiza i argиmentovanih dis
kusija - i uz neposredno angazovaпje izvrsпog veca i нpravnih or
gana - ·sama •resiti ak•o је и pitanjи donosenje zakona ili neke 
nacelne skиpstinske odlиke, ili се, pak, pokrenнti ·inicijativи, oba
vezati ili prepoгuciti иргаvпim, samoнpravпim orgaпima itd. da se 
odгedena pitanja геsаvаји н dиhи priпcipa koje је опа нtvrdHa. 

Stoga Ы skиpstina trebalo mnogo cesce nego ranije da doпosi 
smerпice za гesavanje aktиelюih ргоЫеmа, а tгebalo Ы takode mпo
go vise da se pгaktikиje i postavljaпje pitanja i davanje odgovora 
и skupstini, razne interpelacije i sl., јег Ы se na taj nacin organi 
uprave upozoгavali na tгazenje sto kvalitetnijЉ геsепја za poje
diпa pitaпja. Do sada је metod postavljanja pitaпja н skиpsblni и 
nas igrao vrlo malи нlogu. Poslaпici jos не нvidaj,и dovoljrю koris
nost tog metoda, а jos nismo nasli •ni pravi metod таdа н tom pog
ledи. Medutim, Ll Saveznoj skнpstini се se ubudнce nastojati da to 
postaпe jedan od vaznЉ oЫika нticaja skupstine, i гadnih ljudi pre
ko slшpstiпe, na гаd organa нprave i na aZигnije i efikasnije гe
savanje proЫema. 

Razume se, skнpstiнa - bilo da је ~.-ес о opstinskoj bllo о Sa
vezпoj skнpstini - moze da vrsi takvu ulogи samo ako bude pra
tila celokupnu dгustvenн pгoЫematiku, ako bude u stanju da о 
svim kretaпjima donosi odgovarajuce ocene i izvlaCi adekvatne zak
ljucke i na osnovu .toga postavlja sеЫ i svojiш organima primeгene 
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zadatke. То, naгavno, пе znam da ona tгеЬа za sebe da stvaгa neki 
veliki cinovnicki aparat, јег Ы to, u stvari, bilo samo dиpliranje 
posla. •Ali она treba da ima onaj minimalni aparat koji се Ыti 

sposobaп da vec postojece podatke i analize, koji postoje u organi. 
ma uprave, institиtima Hd. prikupi i sгedi i da ih и odgovarajucoj 
formi pгezentira пjenim telima ili poslanicima radi orijeпtacije u 
гаdи. 

Nar-avno, to pomeranje kompetencija trazi odredeno vreme. Ka
da se Ьиdе нskladivalo postojece zakoпodavstvo sa Ustavom,* i po
stepeпo donosili novi zakoni, morace se шisliti i на te zadatke, tako 
da se и procesu pгilagodavaпja starih zakona novoш Ustav.и istovre
meno prenose tim zakoniшa odredene nadleznosti sa skupstina na 
izvгsna veca Ш sa izvrsnih veca na .organe иргаvе. Razиme se da 
to trazi neposгedniju politioku odgovoгпost orgaпa нргаvе pred 
skupstinom. 

Poseban znaeaj u гаdи skupstina iша javni kaгaMer пjihove 
delatnosti Kada govoгiшo о javnosti rada skupstine, а to sada vео
ша akcentiramo, ne misEmo sашо па demokratizam kao rtakav. Јет 
ako se demokratizam pokusava fo1·siгati zbog пekog pгincipa samog 
ро sеЫ, onda se lako moze pasti и foгmalizam koji po&taje kocnica 
stvarnog demokгatizma. Glavni cilj i prednost риnе javnosti гаdа 
skиpstiпe је, u stvaгi, :и :tome da se celokupna nasa javпost •иklju
ci и ргосеs toga rada, kao i rada nasih politicko-izvгsnih ј нpгav

nih .organa, i ·to - ako se tako moze reci и sviш fazaшa dono
senja odlиka. 

Do sada su se н nas шпоgе odlиke veoma cesto, ako не ј naj
cesce, zaCiпjale i dok•гaja pгipremale tako гесi iZПledu cetiгi zida. 
Ne Ы se moglo гесi da se о pгedJozima гaznih odlиka nije sire di
skнtovalo, ali to su u vecini Ыli vodeci izvгsru, нpravni i stгиcnj or
gaпi и fedeгaciji i гериЫikаша. Recim.CJ, о pгedlogн zakoпa је, pre 
nego sto је Ыо ирuсеп jz Izvrsпog veca и Skиpstiпи, najpre disku
tovano ·и арагаtн Saveznog izvгsпog veea, za·tim su vrseпe koпsиl
tacije sa kошогаша .i siпdikatiшa, ali to је uvek znaCilo sa vгhovi
ma - i kошога i siпdikata. Konsиltacije i dogCJvori vrseni su i sa 
repиЬlikama, sto је иvek, u stvaгi, znacilo sa izvгsпjrn vecima i 
njihoviш stгucnim арагаtош. То је blla vгlo dobra i korisпa sa
гadnja, koju i нЬиduсе tгеЬа obavezпo пegovati, ali to је ipak Ьila 

* Na osnovu odгedaba Ustavnog zakona о sprovodenju Ustava iz 1963, 
и peгiodu od 1963. do 1965. usaglaseni su svi savezni zakoni i propisi sa tim 
Ustavom. 
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diskusija koja javnosti nije Ыlа poznata i za nји је tako pripreman 
konaCni zakonski predlog dolazio ргеd skupstinu gotovo kao novost, 
koja је u njoj bila brzo primljena, tako da prilike za javnи diskиsi
ju nije mnogo bilo. Dogadalo se, na priшer, da sи novine danas 
objavile da је Skиptsina pocela da zaseda, а vec sutradan је objav
ljen zakon и svojoj konaerюj forшi, tako da је takav nacin гаdа 
skupStine fakticki iskljиcivao javnost iz procesa donosenja odluka, 
odnosno ona nije Ыlа dovoljno upoznata sa argиmentacijoш i raz
lozima koji su doveli do pojedinih odlиka. 

Da Ы se takva slabost prevazisla, cesto su predlozi odluka -
narocito kada su Ыlе и pitanju znaeajnije odluke - iznoseni na 
takozvanu јаvЋи diskиsijи i prikupljene sи и гazniш оЫiсiша pri
medbe od strane gгadana itd. То је, doduse, Ыlа dobra, zdrava, 
deшokratska dopuna naseg sisteшa, ali је to ipak Ыlо samo po
vremeno. 

Ako Ьиdешо isli na to da celokиpni proces rada na donosenjи 
odlиka, od prve, pripreшne, ра do poslednje faze bude javan, i 
da odmah od pocetka ргiргешаnја odredene odlиke Ш predloga za
kona javnost Ьиdе иkljиcena и diskusijи, onda је sasvim siguгпo da 
се опа Ыti bolje obavesteпa о razloziшa i potrebama za donoseпjem 
odredene odlнke, а moci се и сеlош tom ргосеsи - ргеkо Socijali
stiбkog saveza, Saveza komнпista, Saveza sindikata, komora, samo
нpravnih orgaпizacija itd., i da utice na sam zakonski predlog, tako 
da on postaпe ko.nacni rezнltat te siroke javne diskнsije. 

u tom slнеајн podпosilac takvih predloga се moгati da гacuna 
sa svim tim uticajima i primedbama, ра се, naravno, и isto vreme 
Ыti priпudeп da brani svoje pozicije i stavove нkoliko Ьиdн и jav
nosti osporavani. U toj stalпoj deшokratskoj i konsћ'llk.tivnoj ЬогЫ 
misljenja sa socijalistickih pozicija, koja treba da kaгakterise сео 
proces iztЋde svakog slшpstinskog akta od ozЬiljпijeg dгustvenog 

2юаеаја, Ысе нjedno istovrerпeпo dato i опо neophodno objasпjenje 
sirokirп slojevirпa radпih ljнdi koje је пиZпо da Ы se oni rnogli 
izjasпiti о јеdпој odluci i da Ы ona kasnije imala veCi aнtoгitet, od
nosпo vecu podrsku i гazнrпevanje. 

То је опо 0Sl10Vll0 sto treba da postignerпo tl pogledн drustve
ne нloge skиpstina. Marks је иргаvо na tako nesto rпislio, Ьаг tako 
mozerпo danas tнmaciti njeg:>vн misao, kada је, uрогеdнјнсi Pa
гisku ko.rnuпи sa klasicniш рагlашепtош, isticao da skиpstina kо
mипе ne treba da bt.lde repгezentativno nego radno telo, koje vodi 
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гаСнnа i donosi kопасне zakljиcke о svemи, bez obzira na to kako 
se konkretno obavljanje posla deli na тazne orgaпe.* 

U takvom sistemн istovгerneno se ostvaruje prinoip jediпstva 
vlasti kојн sи Marks i Lепјiп postavili za oгganizacijи vlasti radnog 
пaroda н prelazrюm periodн. Ako је skнpstina radno telo koje u 
celiпi snosi odgovornost za stanje dгustvenih poslova, опdа је jasrю 
da se svi dгLJgi drиstveпi orgaпizrni н stva·ri, нklјнСнјн н mehani
zarn rada skupstiпe. Ponavljam, pri torne svaki od tih orgaпa tгеЬа 
da ima maksimalnu operativnu samostalпost, а иjedno i odgovoгnost, 
ali u okvirima jednog jedi·nstvenog rnehanizma и kojem је skupsti
na faktor koji odredнje politicku linijн za ргаksи нprave, izvгs
nih i samoиpravnЉ organa. 

То, пaravno, ne zпaci da se sada smanjнje нloga Saveza ko
nшnista, Socijalistickog saveza, i niza drugЉ drustvenih organi
zacija. Skupstine sи drиstveni oгgani koji samostalno donose od·
lнke na оsпоvн svesti i volje radnih ljudi, odnosпo da•te drustveпe 
strнktнre. Na tu volju i na tи stгukturu, н stvari, tгеЬа da иticu 
Savez komuпista i Socijalisticki savez. I и опој meri и kojoj oni 
budн sposobпi da uticи na svest naseg radnog coveka, и toj meri 
се i skиpstiпe zпati da donose odgovarajнce odlнke. 

Zatim, Ll samirп skupstiпama Savez komunista i Sooijalisticki 
savez - а i drиge dгustveпe organizacije и okviru svojЉ specifi
Cnih drustvenih fипkcija -- treba ргеkо svojЉ clanova i svЉ pos
lanika da dejstvнjи u pravcu obezbedivanja jedinstveпe generalne 
linije socijalistickog гazvitka. То пе znaci da oni tгеЬа da se me
sajи н samostalno odlиcivanje poslanika о pojedinirn koпkretniш od
lu.kama, ali svakako znaCi da se oni mогајн boriti za jedinstvene sta
vove kada је rec о pitanjirпa od kojih Ыtно zavisi razvoj i staЫl
nost пaseg socijalistiCkog dгustva. Medнtim, ti probleшi не treba 
da se гazгesavaju diгektпirп koшaпd,ovanjem skиpstini, nego od
пosorп izmedи tih oгganizacija i njihovih clanova, ukljиcиjнci tн i 
poslanika. 

Mi smo zato to1iko и diskиsijama о organizaciji i metodн rada 
skиpstina diskнtovali о rпetodima donosenja odluka. Ima jos нvek 
опЉ kojima to porпalo izgleda nероtгеЬпо, ра eak postoji i јеdпо 
fom1alisticko natezaпje oko toga kako odlнka tгеЬа da se doпese. 
Medиtim, rneni se cini da је to jedno od kaгdinalnih pitanja и da-

• * "Komuna је bila sastavljena od gradskih odboгnika, izabгanih na osnovu 
opsteg prava g!asa u raznim rejonima Pariza. Oni su Ьili odgovorni i u svako doba 
smenjivi. Vecina njih, naravno, Ьili su гadnici ili priznati predstavnici radnicke 
klase. Komuna ј_е imala da bude ne parlamentarno, nego radno telo, izvrsno 1 
zakonodavno u 1sto vreme." К. Marks, Graaanski rat и Francuskoj, Kultura, 
Beograd 1947, str. 63-64. 
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ljern razvijanjи naseg socijalistickog dernokratizшa, а pre svega и 
razvijanjи neposredne dernokratije. Jer ako srno napustili rnetod rle
posrednog иpravljanja drZavnim organirna od strane гukovodstva 
Saveza kornuпista J~иgoslavije- sto је Ы1о и prvim fazama razvitka 
nase revolucije neophodno, nisrno пapustili i ne шozerno пapustiti 
vodecи idејпи i politickи иlоgи Saveza koшunista Jиgoslavije и ra
zvitkи пaseg drиstva. Metod dorюseпja odluka и skupstiпi, prerna 
torne, rnora Ьiti takav da se kako Savez komипista Jиgoslavije tako 
i Socijalisticki savez radnog naroda Jugoslavije, Savez sindikata i 
mnoge druge drustvene snage mogu adekvatno иkljиciti и taj pro
ces i na nov nacin иticati na donosenje odluka. Rad skиpstine Ьiо 
Ьi izlozen veoma jakim иdarima stihije ako takva иloga i takav иti
caj Saveza komunista Jugoslavdje, Socijalistickog saveza radnog na
roda Jugoslavije i dп1gih drustvenih orgarrizacija ne Ьi dosli do iz
ra:laja и donosenjи skиpstiпskih odluka. 

S tirn и vezi odgovorio Ьih i na pitaпja koja se odnose na zbo
гove Ьiraca i refereпdиm. Mislim da sи te forme пeposredne deшo
kratije и nas, narocito и pocetkи, Ъile izvanredno znacajne, jer su 
neko vreme Ъile pocetne i tako reci jediпe forrne siroke konsulta
cije gradana. Daljim razvojem naseg sistema i mehanizma socija
listicke dernokratije relativпo opada, da tako kazem, specificna te
Zdпa te vrste гаdа. Delom је to priгodпa posledica razvitka drugih 
oЫika naseg demokratskog zivota, а delom i izraz нasih nedovolj
нih napora da u novim prilikama zborovi Ьiraca nadи svoje mesto 
i svojи sadrzmи rada. Uprkos svernи tome, misliш da је odgovara-
jиca uloga i aktivnost zboгova Ыrаса i dalje neophodan osнovni ob
lik nase neposredne demokratije. No morace se - и sklopи razvi
janja demok,гatskog meћanizma i novog пабinа rada skиpstiпa, koji 
se oslaнja на siroke javne diskиsije prilikom donosenja svake od
lиke, а ne samo nekoliko nјЉ - terneljno izuCiti posledice koje се 
nastupiti и radи i гаzvоји ovih oЬlika neposredne demokratije. 

Zborovi Ыrаса tгеЬа i dalje da оstани jedan od Ьitnih ele
rnenata naseg demokratskog meћanizma, ali Ы ih trebalo dovesti 
и polozaj da se ne bave svim moguCim nego sanю odredenim pi
tanjima о kojima gradani nemajи mogucnosti da raspravljajи na 
drugim mestima. Ј er nas covek danas Zivi daleko vise и razrnm 
samoиpravnim orgaнizacijama иnutar radnog kolektiva nego na svom 
blrackom podrucjи. Zbog toga се zborovi blraca, .ро mome mislje
rrju, rrюгati sve vise da se ogгanicavajи па podrucje ostvarivanja 
gradanskill prava coveka i na kritikи i konstruktivne predloge za 
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uklanjanje svega onoga sto smeta da se ta prava uspeSпo ostva
ruju, а rnanje da иlaze u druga podrucja drustvene aktivnosti. 

Sto se tice referendиma, on se и паs teoretski 'Шоgао obavljati 
svиda i о svakoш рrоЫеmи, о svakoj odlиci i zakonu. Тiше је pri
mena referendUЛla doЬila nerealnu sirinu, sto је dovelo do toga 
da se и praksi, и stvari, i rrije ostvarivao, odnosno vrlo malo se 
praktikovao. Treba иtvгditi и kojim slueajevima refereнdUЛl zaista 
moze dati realan i kvalifikovan rezиltat, а zatim ga tтеЬа na tim 
podrиcjima sto doslednije i primenjivati. u nekim opstim pitarфma 
гefereнdиm moze Ыti i losa stvar. Iskustva iz prakse drugih ze
malja, gde је гeferendшn vise primeнjivan, poka:.mju da gradaпi 
cesto геаgији koпzeгvativno, ne sашо zato sto nisи sprernпi da se 
пеkе stvari menjajи, nego i zato sto нisи dovoljno ирисеni и pro
Ыeme о kojima se doпose odluke. ReferendUЛl и takvoш s1ucajи do.,. 
vodi do konzervativnЉ odlиka i kocrrica је izvesrril1 pгomena. Ne 
tгеЬа misliti da је vecma uvek паргеdnа. No gde је rec о sasvim 
пeposredпom interesи jedne zajednice - koшune пајсеsсе, naro
cito и vezi s nekim materijalпim pitaнjima raspodele i slieno -
tamo Ы veгovatno refeгeпdиm i te kako Ыо progгesivaн i нeophodan 
kao oЬlik neposгedпog odlиCivanja i kao oblik drиStvene kontrole. 

Iz svih tih razloga proЫem kakav treba da Ъude postupak 
prilikom donosenja odlиke i и kojem oblikи је treba dorюsiti sada 
postaje izvanredno vafuo pitanje za dalji razvoj naseg derпokra
tizma. Ako Ънdеmо pгavilпo postavili иlоgн skupstina i odпose iz
medн izvrsnih i иpravнih огgана i skнpstina и procesu donosenja 
odlнka i нvlacili nasн javnost н taj proces od samog njegovog po
cetka, онdа се skнpstina siguгno iшati veoma Sirok masovni aиdi
toгijиm, koji се на јеdап ш drugi нaCirl ucestvovati u ргосеsи do
нosenja odlнka. Odlнke koje Ьнdн dorюsene na taj пaCin Ысе veo
ma aнtoritativлe, јег се најсеsсе Ьiti prihvacene ili ргасеnе sve8Cн 
о njihovoj Ileophodнosti bar od stгапе vecine onog dela пasih гad
nih ljнdi koji, inace, aktivпo, svesнo нcestvнje н politickom Zivotu. 
То се Ыti cvrsta baza za dalji. razvoj demokгatije i гazvijanje ose
canja odgovoгnosti gradana pгilikoш donosenja odlнka. 

Тај rпetod Ьi tгebalo snazнije гazvijati i н opstinskiш i sгes
kim skиpstinama. N aтoCito Ы tгebalo, prilikom dorюsenja opstiп
skih statuta, ропоvо гazшotгiti sve odnose и kompetencijama i na
dleznostima izmedн skнpstiпa, saveta i нpгavnih organa. I u opS
tini i и sгеzн Ыlо Ы mogиce vise koшpeter1cija prer1eti na нрга
vnе огgапе i иcvrstiti njillovн saпюstalnost, s tim sto skupstine tre
ba da ргаtе пjihov rad i da ga usmeгavaju i ispravljaju kada је to 
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potrebno. Naravrю, ne treba zahtevati davanje saglasпosti skups
tine za sve ove odluke upravпih organa, јег onda pr<Шtierю пе Ьi 
Ьilo n.i odgovornosti vodeCih огgапа upгave. Uticaj skupstine па пji
hove odluke treba da se ogleda u tome sto се она donositi politic
ke odluke i smerпice koje се obavezivati огgапе uprave na njihovo 
sprovodenje i na menjanje svoje prakse i odredeпih propisa koje 
su donosili. 

Opstiпske skupstiпe mogle Ьi пеkе пadleZпosti preпeti i na sa
vete, ako Ьi se, kao Savezna i repuЬlicke skupstine, o1·ijentisale рге 
svega na utvrdivanje politike i donosenje пaceln.ih odluka. 

Postavlja se pitanje gde treba da bude teZiste rada u skupstini 
opstine - na zajednickim sedпicama ili u vecima? Ustav је pred
video оЬе mogнenosti - i zajednicke i odvojene sednice, s tim sto 
је za vreme donosenja Ustava preovladivalo misljenje da Ы uglav
nom trebalo na zajednickim sednicama odredivati politiku komuпe. 
Nisam sasvim нveren da је to najbolje resenje i da radu na zajed
nickim sednicama treba unapred dati neku prednost u odnosu na 
rad ро veCima. Mislim da to treba praksa da nam pokaze, а ona се 
verovatno u razliCitim нslovima dati razlicite rezнltate. OCigledno је 
da se ne treba bojati da се se naneti steta samoupravljanju ako se 
ide na zajedn.icke sednice. 

Verujeш da се, naroCito u proЬlemima opsteg karaktera, zajed
nicka sedпica Ьiti najbolji oЬlik rada opstinske skupstine. Ali za od
гeden.i nacin diskusije, narocito ako se zeli da ude u podrobrюsti po
jedinih konkretnih ргоЫеша, osoblto kad se oni odnose па radne or
ganizacije, Ш kada se zeli da se ргоЫеш teшeljno i svestrano pre
trese i da se pri tоше javпost ukljuCi u diskusiju, nюZda је zajed
n.icka sednica presirok fогшn. Na primer, н Saveznoj skupstiпi se 
doslo do zakljнcka da sн zajednicke sednice cesto slablje u pogledu 
diskнsije nego sednice pojedin.ih veca. То пе шо1-а da bude slucaj 
i н koшнn.i. N о to је i razuшljivo, јег ljudi koji dolaze direktno sa 
radn.ih rнesta nisu navikli na sirok auditorijнш i tesko se odlucuju 
na ~is~~siju. Medнtiш, na sednicaшa pojedin.ih veea, gde је manji 
aнditorl]Um, gde sн ljudi direktnije upuceпi jedan na drugog i је
dап drugome odgovaraju, diskusija је zivlja, svestranija. 

Sto se tice odnosa veca i saveta, шeni se Ciпi da је za sada jos 
prerano doпositi sudove da 1i treba iCi na veliki Ьгој saveta Ш не. 
ТгеЬа prepustiti пеkо vreme novoj praksi da pokaze sta се Ьiti 
·najbolje. Saveti su se u dosadasпjeш radu nesumпjivo pokazali kao 
dobri, ра eak i kad su zasedali relativпo retko, ali је njihovo pri
sнstvo ipak fakticki нticalo па rad opstinske skupstine i organa нр-
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rave. Verujem da се saveti i ubuduce biti vеоша korisni i neopho~ 
dni, nezavisno od novih шetoda rada skupstine, koji traze vecu ak
tivпost samih veca. N о kопаспu гес се о tom pitaпju svakako dati 
praksa u vezi sa raspodeloш kompetencija, о cernu sam ranije go
vorio. 

Potrebпo је razmotriti pitanje dokle se moze ici н prenosenjн 
kompetencija i нcvrscenju samostalnosti uprave. Upravн smo н pro
slosti prilieno oslablli, narocito ll narodнim odborima, sto је bllo i 
razumljivo s obzirom на Ьirokratski centralizam koji smo raпije 

imali. Medutiш, н нslovima ноvе uloge skupstine i demokratskog 
ceпtгalizma, не bi trebalo da se plasimo .operativпosti, sarnostalпosti 
i vecih koшpeteпcija organa нprave i н komuпi. Ako skнpstina Ьнdе 
radila ovako kao sto sada teZimo da postavimo stvari, ona се imati 
pнnu kontrolн nad radom огgана нprave i не treba se bojati da 
се oni izrasti Ll vlast izпad skнpstiнe. 

u tom slнсајн postavlja se pitaнje sta се ostati kao kompeten
cija saveta. Рге svega saveti шоgн da vrse dobar deo fuнkcija koje 
u skнpstiпama iшајн odbori. Osiш toga, savetiшa Ьi ostalo пesto 
od oнih fuнkcija koje u repuЫici i federaciji imaju Savezпo, od
nosнo repuЫicko izvrsno vece, to jest odredeнa politika izvrsenja, 
mada te fнпkcije несе Ьiti ро oblmu iste kao u repнЬlici i federa
ciji. Verovatno се moci da Ьнdе ne sашо manji broj sednica save
ta неgо се Ьiti potгebno da dode i do odredenog sрајанја saveta. 
Ali ne Ьi trebalo zшiti s tiш reorganizacijama, nego pнstiti da pro
de bar јеdап izborni period, ра da па osnovu iskнstava doнesemo 
odredeнe zakljucke. 

Dalje, postavljeпo је pitanje о koordinaciji rada skupstiпa sa 
drнgim samoupravпim organizacijama, s obzil'•Om na to da se isti 
posao cesto poнavlja н nшogim organizacijama. То pitanje ima dve 
stгапе koje treba sagledati. U nasoj praksi ima dнpliraпja poslova 
i pojediпe organizacije se poнekad bez ikakve potrebe bave istim 
pitanjima itd. То svakako treba postepeno likvidirati u praksi, н 
svakodнevпoш demokratskom Zivotн. 

Druga strana toga pitaнja је н tome sto se н njegovom pos
tavljaпju cesto izrazava i strah od mнogih drustvenih organizacija, 
od siroke inicijative ljнdi, od toga da se 11 raznirn orgarlizacijama 
raspravljajн isti drнstveni proЬlemi. Takav strah nije opravdaп. Na
protiv, to је normalni oblik borbe misljeнja u usloviшa socijalizma. 
Ј er ako Ьisnю trazili da se о odгedenom proЬlemu diskutuje samo 
na jednom mestu, to bi praktieno znacilo da zelimo zavesti neku 



374 EDV ARD KARDELJ 

uniformnost - rnonopol na misao i rш гazmislja11je о гaznim dгus
tvenim pгoЬlemima. ТгеЬа shvatiti da ЬогЬu misljenja, koja se u 
~eoma_ uskirn gгanicama vodi u sisternu bиrZoaske demokгatije, na
se drustvo rnoгa postaviti u mnogo sirim okviгima, i da se ргеkо tih 
mnogih drustve11ih oгganizacija, koje su - пагаvnо, svaka па svoj 
naC:in - triblпa i oЬlik putem kојЉ пasi гadlli ljudi istupaju. i 
пajuspeSпije moze voditi takva ЬогЬа. Razume se, to пiје ЬогЬа rcl
s~j~lja sa гazliCitih klasnih pozicija, 11ego sa istih socijalistickЉ po
ZlCIJa, ра zbog toga poпavljanje istih diskusija ро pгavilu nije anta
goX:Usticka konfгontacija, пеgо su to samo гazni aspekti posmatгanja, 
koJi mogu dovesti do jediнstveпog гezultata. Zbrke oko odluCivanja 
tu ne moze Ьiti, јег su skupstiпe fal\:tori koji donose konacne od
luke. Prema tome, sve druge orgaпizacije mogu diskutovati о po
ja;rarr:a i pro?lemima, pokretati razne inicijative, davati predloge, 
uticati na aktivnost u svim podrucjima, ali skupstine su te koje се 
~oneti k~nac~1e - i na Ustavu zasnovane - odluke. Zbog toga је 
1 razumlJlVO sto Savez komunista vodi siroku diskusiju о istom pro
Ьlernu sa svog aspekta - aspekta ЬогЬе za jediнstveщ1 idejnu us
merenost, za socijalisticke dlLJstveno-ekonoiilSke i humanisticke od
nose medu ljudima, za lik slobodnog i odgovornog coveka u dru
stvu: za~, sto Socijalisticki savez vodi Diskusiju о mnogobrojnirn 
proЬlem1ma sa gledista ukljuCivanja svih drustveruh i politickih 
faktora u tu diskusiju; sto sindikati raspгavljaju о tim stvarima sa 
pozicije svakodnevпih interesa radnicke klase; sto privredne ko
more razmatraju isti proЬlem sa gledista ekonomskih interesa rad
пih organizacija itd. itd. 

Skupstiпa је, пaposletku, to ,teJo k'oje - па osnovu svih tih ak
tivnosti - dorюsi kопаспu obaveznu odluku drustveпe zajedllice. 
Zbog toga se i ne treba bojati odredenog "ponavljanja" takvih di
skusija. Опо cega se treba bojati i sto tгеЬа sprecavati jeste da se 11 
tim or~~пi~acijama 11е gornila suvise veliki aparat, pogotovo ne apa
rat kOJl Ь1 paralelпo radio па istim stvaгirna. Ne treba naravrю 
teZiti za tim da taj struCni mehaюizam koji izueava i pratl proЬlem~ 
bude samo јеdап, jediнstve11i. Ali pri tom ipak treba пaglasiti da 
~ај mehaпiza~ mora Ьiti takav da stedi sredstva i dгllstvene sпage 
1 da se oslanJa па 'nauku i naucnoistrazivacke kapacitete, koji sluze 
~.еlо~п dn:st.vu. Takvo pracenje proЬlerna, koje polazi od egzaktni
Jlh . : пaucmh metoda, treba da omoguCi svim d11.1stvenim organi
zaCIJama da efikasnije razvijaju sv.oju aktivrюst sa miпimalпim sa
mostalnim strucnim aparatom. То vaZi, па kraju krajeva i za samu 
skupsttrш. ' 
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Samim donosenjem odluka u skupstini u isto vreme se vrSi i 
izvesna kooгdinacija rada. Bilo Ьi celishodno da se i u svakom pret
hodnom radu 1"la pripremaпju odluka ostvaruje koordirurana sara
dпja svih zainteresovanЉ faktora sa skupstirюm Ш nјепiш orga
nima. Vec postojeci pravni i organizacioпi mehaпizam u skllpstiпi 
ornogucllje da se ostvaruje takva koo11dinisaпa akcija, а ne samo 
ona administrativna, to jest нaшetnuta odozgo. Т·о se moze. postici 
u гadll svih organizacija time sto се se гazraditi metod stalne sа
гаdнје izmedн skнpstiнe i tih organizacija, koji се blti takav da не 
ukida нiCiju autoнomiju. Јег Ьilo Ьi besrnisleпo da, на pri:rp.eг, iшa
mo komoru, ili siпdikat, Ш radnicki savet, Ш nekll killturno-pros
vetнu orgaпizaciju samo kao pravnu mstituciju, а da istovremeno 
ukinemo nje11u autonomiju .u akciji, to jest da ih svedemo samo на 
spгovodioce odluka slшpstine Ш dгugih dгuStvenih organa. Mnogo 
је zнaeajnije da se u proces donoseнja odluka ukljuce sve te or
ganizacije, О cemu је •Гanije bilo reci, i to V€C U prvu fazu, da tada 
опе sve aktivno гаdе u skupstini, bllo preko njihovih predstavпika 
u vecima, Ы1о н komisijama i odborima. Naravno, u fazi konacпog 
dоноsепја odluka skllpstiпa sama tгеЬа da preuZllle pu.nu odgovor
нost. Ali kada to ciпi, опа onda u isto vreme тога objasпiti zasto 
пiје prihvatila ovu ili опu iпicijativu, sнgestiju, ili pгedloge samou
pгavnih oгgaпizacija. Mislim da је to najbolji naCin uskladivaпja. 

Sto se ·tice pitaпja о ulozi pгedsednika, potpredsednika, sekre
taгa i Llopste izborнih funkcioпeгa u opstinskim skupStiпaшa, osrю
vna је stvaг u tome da oni ne pгedstavljaju sami za sebe neke or
gane vlasti, i to ne samo formalno nego Ы trebalo ·teziti da ni stvar
no to ne bнdll. Ali to пе zпабi da oni treba samo da predsedavaju 
sedllicama i da obavljaju oгganizacioпe i tehnicke poslove u vezi sa 
radom skнpstiнe. Njihove fнnkcije su, pre svega, politickog kaгak
tera. D11.1gim гeCima, oni su licвo politicki odgovorнi za to da skup
stiнa kao mehanizaш, sa svim svojim organima, fuлkcionise tako 
da bude aktivna, a:lurna, demokгatska i socijalsiticka ро svojim 
odlнkaшa. 

Zato oni mogtt blti, ako to Ьнdе potrebno, i irlicijatori dono
senja niza odluka, ali ne па taj naCin da oni pred skнpstinu donose 
tako reci gotove odluke, i za njih traze foгrnalno odobгenje, неgо da 
budu inicijatori za njihovo pripгeшanje i da onda odgovarajнCirn 
metodima dovedн te iнicijative do realizacije, ukoliko one naidн na 
potrebлu podrsku od strane skllpstir1e. Van te politiCke inicijative, 
нагосitо kada је гес о predsednicima skнpstiпa, ostaju jos neki po
slovi - slicпi poslovima predsedrlika izvrsnih veea u repuЬlikama i 
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federaciji - koje oni sami r1a osnovu ovlascenja datЉ u ;:;tatutima 
opstina treba u ime sk.upstme da obavljaju. Osim toga, oni imaju 
odredene mogucnosti da sazivaju ljude, da se konsultuju s njima, da 
pokreeu sazivanje raznil1 savetovanja, konferencija itd., koje dopu
njavaju rad skupstine. То је oЬiman i odgovoran zadatak i Ьiсе uto
liko bolje ostvarivan ukoliko ti izboшi funkcioпeri budu znali da 
se .oslone па skupstiпu, to jest пjihova sposobпost treba da se izra-
zi pre svega u sposobnosti skupstine da radi dobro, aktivпo i inici
jativno. 

U vezi sa ostvarivanjem fuпkcije poslanika i odbornika posta
vlja se pitanje Sta treba uciniti da oni kvalitetпo i odgovoшo vrse 
svoje du:Znosti i da budu mапје okupiraпi razпirn drugim poslovi
ma. Mislim da u tom pogledu treba imati u vidu dve stvari. Prvo, 
sarn metod rada uпutar skupstiпe treba da bude takav da u пјој 

ne bude prazпog "sedпicenja" koje proizlazi iz formalizma. Treba 
dobro pripremiti rпaterijale, tako da se poslanici 11е moraju boriti 
sa .ogromпom hrpom papira, пеgо da doЬiju оsпо\тnе podatke u пaj
kracerп mogucem vidu i pripremljeпe па takav пaCin da па osпovu 
njih mogu sagledati оsпоvпе pгobleme koji iz njih pгoizlaze. 

Druga, rппоgо vazпija straпa problema је u torпe da se rпora 
stvarпo pгestati sa pгaksom gomilaпja m11ogobrojпih fuпkcija u je
dnoj liCпosti. То је пасеlо sprovedeпo, ali пi izdaleka dovoljno. Po
stoji odraпije dosta гasprostranjeпo misljeпje da је poslaniCka funk
cija пekakvo ciпovnicko zvanje koje пе obavezuje ni na kakav rad, 
sem da covek dode i glasa u skupstini. Novim Ustavom to је u пa
celu razЬijeno i poslanici su veoma opte1·eceni poslovirпa i rпaterija
lima. Ali posto је mпogima izgledalo malo veгovatno da се se to 
u praksi ostvaгiti, u svim skupstinama bez razlike пastala је sada 
takva situacija da је vecina poslanika suvise opteгecena јег su po
red skupstinskih poslova okupiraпi i na dгugim stгanama. Zato se 
desava da pojedini poslanici stvaшo ne mogu dobro da obavljaju 
skupstinske poslo\7e, а ne mogu svrsavati kako tгеЬа ni one poslove 
koje imaju na drugim mestima. 

Ako l1ocemo da nam skupstine rade kako tгеЬа, moracemo svi 
blti dokraja svesni toga da ta fuпkcija traZi mnogo rada, i to ~е 
samo rada na sednicaщa nego pre svega, pripremanja za donosenje 
odluka. Uspeh skupstiпe пiје u torne da li се Ьiti rnпogo Ш rnalo 
sedcica, vec u torпe da li се se poslanici dovesti u takav polozaj 
da, na prirner, najrnanje nekoliko casova dnevпo rade na rпaterija
lirna k·oje treba da prate, da Ьi svesпo i odgovoшo rnogli izпositi 
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pred skupstinн problerne i dolaziti па sedпicн "potkovani", а ве da 
sarno slusajн sta се drugi govoгiti. 

Zato се se prilikorn sledecih izboгa rnorati potpuno јаsпо reci: 
ako se пеkо kandidнje za poslar1ika, onda рге svega rnora Ьiti po
slaпik i ne tгеЬа da irna takve fнпkcije koje се ga ometati u radu 
u skнpstini. lsto tako, nasi partijski korniteti Ьi trebalo da vode га
Сиnа da ljнde koji bнdu izabrani za poslanike ne optereeuju drн
girn poslovima vise пеgо sto se to moze podneti. Razume se, svi 
ljudi nece Ьiti jedпako zaposleni, nisu пi svi jednakih mogucпosti, 
ali нglavпom пerna роtгеЬе da se neko optereti velikim brojem fun
kcija. Mislirn da cerno kasпije irnati i vise ljudi koji се Ьiti slo
bodni za гаd tl skнpstini. Osirn toga, Ьiсе i manje sastanaka. Mi, пa
ravno, ne шozemo izbeci da pojedine organizacije odrZavaju svoje 
sastaпke, ali ako covek ne bude sedeo u deset raznih forurna, onda 
се za njega biti i mапје sastaпaka. 

Iпformisanost poslaпika i clanova drugih samoupravпih tela је 
јеdап od najaktнelnijih i najgoгuCijih pюblema. Cak је i u burzoa
skirn paгlaшentirna to jedan od glavnih problema njihovih pos
laпika. Na konferenciji Interparlaщeпtaшe unije u Beogradu* to је 
Ьila јеdпа od glavпih tema diskusije. U jedrюj od puЬlikacija** 
kојн је izdala Interpaтlameпtaш1a uпija, gde se izlaze stanje paтla
me1ltaгizma н svetu, mnogo se govoгi о tome da burzoaski par·la
mentar'izam ima sve rnanj е mogucnosti da utice па drustvene po
slove, zato sto sн poslanici sve manje iпformisani itd. 

Za nas је to pгoblem posebne vгste, jer se celokupaп nas sis
tem zasпiva na sarnoupгavljanju. Nije н pitanju samo iпforrпisa
rюst saveznih Ш republickih poslanika Ш odbornika opstiпskih 
skнpstina пеgо i inf-ormisanost гadnog coveka н preduzecн i kolek
tivu itd. Cini mi se da је prilikom diskusije о statнtima opstina to 
pitaпje i sнvise potcenjeпo. Statнti opstina Ьi trebalo malo vise 
da obavezн opstinsku skupstiпн ne samo па sopstvenu iпforrnisa
пost - јег, na kгaju kгajeva, skupstina treba da bude ta koja се 
se brinuti о SV{)joj obavestenosti - пеgо istovreшeno i па to da po
mogne гadпim kolektivima u pogledu пасiпа па koji се se iпforrпi
sati. Nase radпe oгganizacije dајн neke rnaterijale radпiciшa, ali 
to је cesto tako strнCпo forлшlisano da гadnik ne шоzе da shvati 
sнstinн problema. Osim toga, to Sll mrюgo puta jedпostrane infor-

'' Rec је о 52. konfer·enciji Inter·parlamentar-ne unije, odrzanoj u Beo
gгadu od 12. do 20 septembra 1963. 

** Odnosi se na knjigu: Parliaments, Inter-Parliamentary Union, Lon
don 1962. 
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macije - а to је najgora stvar- jer se na osrюvu toga cesto mogи 
izvиci pogresni zakljucci. 

Zato Ьi u statutima ra:dne organizacije trebalo vise obavezati na 
infonnisanje svojЉ Clanova, а u saшom aparatu komLшe, Ш и ne
kiш institutima, Ш и privrednirn komorama obezbediti neke orga
nizacije koje се davati telшiCkи pomoc radnim kolektiv.:ima и pog
ledu obavestavanja. Pri tome se misli na to da se ispita kakve ma
terijale i koje pokazatelje је najcelishodnije dati radnicima, na koji 
пacin Љ prikazati i kako dovesti и иzајаrnпи zavisnost пjihovu ak
tivrюst sa tim pokazateljima i naCi vezu izrnedи rukovodenja i tЉ 
pokazatelja. 

Edvard Kardelj, ProЪlemi nase socijaiisticke iz
gradnje, 1knjiga VII, "Kultura", Beograd 1968, str. 
301-317. 

DRUSTVENA REF'ORMA I KOMUNA 

Intervju listu Јаvпа tribina iz LjuЪljane, 1. ja
nuara 1966. 

Protekla 1965. godina bila је zпacaJna ро torne sto su и иsa
vrsavaпje privгednog sistema i и privгednи refonnu* иlozeni veliki 
пapori, koji tгеЬа da budи jos jedan korak dalje u stvaranjи kom
pleksпe mateгija1ne baze za iпtenzivnije p1ivredivanje, а samim 
tim i za dalji гazvoj sistema saшoupгavljaпja. 

То је imalo odгaza i na razvoj kornuna1nog sistema. U 
tokи sн, svakako, odredene pгomene и vezi sa polozajem i ulogoш 
kоmнпе. Iako sи sada komune и prilienim teskocaшa zbog ograni
cavanja budzetske potrosпje, ipak mеге koje se pгedиzimajн u vezi 
sa privredпom геfогmош i гazvitkom privrednog sistema samo jos 
јасе isticu pгavu drustvenu иlogu nase kоmипе. Sve te promene, ko
je, u stvari, predstavljaju likvidaciju zпaeajnijЉ elemenata etatizma 
и .naseш drustveпo-ekonomskom sistemu, omogueavaju da se pride, 
и sto pиnijoj meri, гealizaciji нstavne koncepc:ije kornune. 

CelokLlpaп priYгedni sistem је do sada и velikoj meri usmeravao 
komиnu ргеtеZпо na fuпkciju politicke vlasti, sto ји је cesto razvi
jalo jedпostrano, odnosno kocilo da se aйnnise kao ci.mlstveno-eko
noшska zajednica radnЉ ljudi i da se vise posYeti гegulisanju od
nosa medu ljиdima и njЉovom sYakodnevnom zivotu i zadovolja
vanju potreba. Pгomene koje su sada Ll toku и nasem privrednom 
i drust\l'eпo-ekoпomskom sistemu sve се vise i podsticati komш.u 
i orпogucaYati јој da se гazvija i postaje zajednica koja се pre 
sYega blti нsrпегепа na obezbedivaпje rпaterijalnih, socijalnЉ, kul
tиrnЉ i dгиgih uslova za гаd i Zivot ljudi. Upravo u tim sYojiш пa
porirпa korпuпa се najuspesпije иskladivati neposгedпe individual
ne inteгese radnЉ ljLldi u svakodnevnom radu, Ziyotu i lienoш stvа
гапји sa kolektivпiш iпteresima radnih organizacija i drust\l'ene 
zajednice uopste. 
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Otuda proizlaze i prvenstveni zadaci komune., i to ne sашо za 
ovu godinu vec i za ubuduce. S jedne strane, komuna treba da se 
brine о obezbedenju uslova za ostvarivanje sto produktivnijeg i 
uspesnijeg rada coveka i radne organizacije. То се doprineti i da
ljem razvoju i jacanju materijalne baze koшune, jer samo rastuCi 
dohodak radnih ljudi na osnovu vise produk!tivnosti drustvenog ra
da predstavlja onaj okvir u kojem se mogu resavati, odnosno za
dovoljavati zajedпiбke potrebe radnih ljudi. А nјепо jaeanje је mo
guce obezbediti sащо boljirn privredivanjem, podizaпjem produk
tivnosti rada na visi nivo i na toj osпovi poveeanjem nacionalпog 
i licпog dohotka. S dгuge strane, u komuni treba јасапјеm i do
gгadivaлjem samoupravljanja i sarnostalnom rnaterijalnom bazom 
гadnih orgaпizacija i sluzЫ obezЬedtti da radni бovek iща kontrolu 
i uticaj nad uslovirna, sredstvima i plodovirna svoga rada, da bude 
u radu i stvaranju sto slobodniji i da na takvim temeljima izgradu}e 
i svoje Zivotne i kulturne uslove. 

Nije zadatak koшune da se politiбkim odlukama i sredstvirna 
mesa и opeгativnu delatnost saшoиpгavnih orgaпa. Njen је glavпi 
zadatak da odgovaгajиCim ekoпomskim i drugim merama, kao i stru
бnom pomoCi i organizatorskom delatпoseu obezbeduje, odnosno da 
se staгa da pгivтeda sto racionalnije raspola:le drustveпim kapitalorn. 
Zato se kornuпa mora vise posvetiti гeSavanju problema radnih 
ljudi i njihovill odnosa и svakodпevnom Zivotu i radи, jer oni zive 
u komиni i zavise od nje. U tom pogledи naroCito је potгebno 
da komиna organizиje i stalпu sагаdЈ1ји sa гadnirп organizacijama 
па podruбju resavanja svakodпevnih potreba gradana, na primer, 
dobrovoljnim иdruzivaпjem sгedstava za zajednicke socijalne, kul
·tигne i slicпe potrebe itd. U tom smislu le:li veoma vazaп neposredaп 
zadatak komиne da obezbeduje sve visi nivo svakodпevne pomoci i 
иsluga radnom coveku и пjegovoj vlastitoj potrofuф, razvijaпje us
taпova decje zastite, drustveпe ishraпe, sпabdevaпja, kultuгпill iп
stitucija i drиgih delatnosti koje sluze coveku и пjegovom radн, 
ziYotu i kulturпoj afirmaciji. Prakticпo ostvareпje ovih zadataka na
Пazi sada па zпаtпе teskoce, јег postoje brojni pгoЬlemi rnaterijal
ne priгode. Ali, pri svenш tome, to sve ostaje i mora Ьiti dиgoro
бna i stalrш orijeпtacija koju се nase komuпe ostvarivati u skladu 
sa rastom materijalnill nюguCпosti. 

Mislim da Ьismo и tom pogledu vec daпas mogli иCiniti zna
tno vise nego sto smo ucinili, ako Ьi se nase radne oгgarlizacije i 
komune u vecoj meri orijeпtisale и tom pravcu. Da skreпeш раzнј-н 
samo па decju zastitu u vezi sa sve vecim brojem zaposleпih zепа, 
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kao i па sliбne institucije svakodпevne рощосi radпom бoveku. N е
та sнmnje da smo tu пeoprostivo zaostali. А јеdап od glaw1ih uz
roka zaostajaпja jeste, ро mome mriSljeпju, !i to ·da vladajuea koп
cepcija organizaaije, f!inaпsiranja i troskova izdriavanja tih sluzЬi 
u komunama nije dovoljno u skladu s materijalniш щoguCпostiшa 
нaseg radпog coveka i naseg drustva uopste. Cesto se traZ!i vise nego 
sto smo daпas sposobni da platiinO. Takva odbrana inteгesa rad
нog coveka је slaba odbraпa, jer је posled[ca takve politike i ,kon
cepcije to da онdа ne uciпimo rill оно sto bisrrю rmogli uбiпiti. 

Mislim da Ы на ovim podrucj!ima паsе komune - zajedno sa 
radnim organizacijarna svih vrsta i sa razniш drustvenirn oгgaнi
zacijaшa - шorale iispoljiiti sto v.ise irricijative u razvijanju takvih 
нstanova i slнzЬi koje stvarno odgovaraju dostigrшtom stepenu нa
seg materijalnog razvoja. Ako komune ovde pokafu inicijativu, ne
ma sumнje da се ih гadne orgaпizacije i materijalno potpomoci. 

Edvard Кardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, knjdga VIII, BIGZ, Beograd 1972, str. 
196-198. 



PUTEVI DALJE AFIRMACIJE KOMUNE 
U USLOVIMA DRUSTVENE I PRIVREDNE REFORME 

Izlaganje па savetovanjи novinara о proЬlemi
ma komиnalnog sistema, 17. maja 1966. U kra
Cim izvodima ovo izlaganje је objavljeno и dnev
noj stampi 18. maja 1966, а и sirim izvodima и 
casopisи "Komuna" br. 6/66. Tekst se ovde prvi 
put objavljиje и celini_ 

- U наs se sada mnogo govori о deetatizaciji н komшli. Zato treba 
јаsно rasCistiti sta zнaCi sam pojam deetatizacije. То не znaCi da 
komuna prestaje da bude i oгgan vlasti. Takva shvatanja Ьi Ьila 
veoma opasna јег Ьi to slabilo sposobnost kоnшне, odnosno organa 
korнuнe da dejstvиjи i kao vlast tашо gde oni i dalje tгеЬа da dе
lији kao oгgani vlasti. 

Ројаrн deetatizacije и nas povezнjemo pгveлstveno sa proble
rнom k~raktera ~гustvene svojine i naCina гaspolaganja njorнe. u 
t?m ~:шslн gоУ~г:шо о deetatizaciji, i ne veгujem da problerн deeta
tiza~:Je и danasnJe vreme mozeшo tиmaciti mnogo sire od tog ро
dгисЈа. Pali Ьismo и iluziju ako Ьisnю smatrali da nase dгustvo sa 
svojom sadasnj?m stгukturorн, и sadasnjiш svojim politiCkim, dгust
veno-ekonomskrrн, klasnim, medunaгodnim i drugim odnosima moze 
progresivno da se гazvija, i da razvija tekovine koje је revolиcija 
~~nela, ?е samo и oblasti ekonomskih odnosa nego i и oЬlasti poli
tickog srstema, а da to dгustvo istowemeno ne Ьиdе spremno i spo
sobno da se i dгzavnim sredstvima bori za takav razvitak i za tak
vu svojи egzistencijи. 

Zato, kada se govori о deetatizaciji komune, time tгеЬа pre 
SYega da izrazimo nasи tezнju da komuna prestane da Ьиdе vlast 
лаd rнaterijalnim sredstviшa radnЉ ljudi vec da ta vlast nad ma
terijalnim _sred~tvima bude neposredno ~ гukаша ljиdi koji rade. 
U torн smrslu 1 и tam pogledu konшna ne Ьi trebalo da se mesa 
~а svojin~ insti~mer::tima vlasti, odnosno da se mesa sto mапје, to 
зest oпollko kolrko Је za to ovlasceнa opstim druStverrim sistenюm 
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и okviru pr:oЫerna koji se odпose на plan:iranje, на opste regulati
vcвe rnere, na koordiпacijи itd. Drugirn гeCima, organ:i komuнe не 
treba da budи, da tako kazerн, "иргаvнi odbor" nekih иdгuzenЉ 
preduzeea Ш "иpravni odbor" sopstvenika odredemh kacpitala na 
odredenom podrucju, неgо treba da Ьиdи organi iГаdнЉ ljиdi и nji
hovom иdruzeнorn radи sa zajedmckim sredstvima za proizvodnju, 
koji sи и svorn iradu па tim sredstvi:rпa istovremeнo аиtоноmнi. 

То isto vazi za repиЬliku i za federacijи. Jer, opet da шаlо иp
rostiш stvar, и atmosferi koja је bila izгaz etatisticke svojine, i ko
muнa, to jest skиpstiпa i komune i skнpStiнa repиЬlike, i skupsti:r1a 
federacije, i нjihovi orgarli, morali su Ьiti - ра Cak i не samo oru, 
неgо i наsе drиstveнo-politiCke orgarlizacije, korнiteti Saveza komu
msta, kao i orgaruzacije Socijalistickog saveza - svi sи bili cesto 
vise okгenиti dirigoyaнjи i raspolaganju sredstvima, неgо proble
nlirna koji se ticи odnosa medи ljиdima. Prakticizam te vrste ne 
sarнo da narn је doneo пiz politiCkih i drugih problema и razvitkи 
naseg privredпog sisterнa nego је stvorio i moguenosti da nam sada 
cesto ljudi i vан SКЈ i Socijalistickog saveza nameeu diskиsije oko 
izrazito politickЉ proЬlema, odнosa medн ljиdiшa, hиmamzma, mo
rala itd., sa pozicija koje sи cesto direktнo пesocijalisticke, а po
нekad i aнtisocijalisticke. Zato је нeophodno danas okreпиti se da
leko vise nego ikada do sada иртаvо tiш Ziviш politickim i idejrum 
proЬlerнirнa, koji se ticи odnosa rnedи ljиdirna. U tom ciljи drust
vene orgaпizacije, ра i organi komuna, treba manje da se bave pгo
Ьlemirнa saшog materijalnog razvitka, jer ti proЬlemi rnogи da Ьиdн 
resavani direktnorn, aиtonomnom akcijoш radпih ljudi и priwed
нi:rn orgamzacijaшa i samim merarna drustveno-ekюnomskog sisteшa 
i sistema planiranja, koje sи neophodne da Ьi se ta akcija radnih 
ljudi и privrednim organizacijama, и пјЉоviш иdruzenjima i raz
niш integracioniш forrnaшa ii'azvijala и skladи sa opstedrustveniш 
iнteresima. 

U stvari, 11 nasi:rn diskusijama о proЫemi:rna konшne не mo
ramo uvek pronalaziti neke noYe f,orme, nego је vaznije da ono 
sto smo vec utvrdili kao osrюvпi zadatak наsЉ koшuna и danasпje 
vтeme nastojimo zaista sto иspesmje realizovati. ZпaCi, na:Se di
skusije tгеЬа da Ьиdн usшerene na konkretizacijи stvari koje sи 
nacelпo vec prilicno јаsпе. Na pri:rner, i н danasnjoj diskusiji nisи 
Ьila postavljena na dnevrli red neka поvа nacelna pitaнja. Sva po
krenuta pitanja se krecи и okviru VeC postojecih diskusija, Sto је i 
norrnalno, jer ne vidim razloga da treba sada da praviшo пеkе ve
like promene u nasim k!OII111Ilama. 
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No и konkretizaciji иloge komune и danasnje vreme dva sи za

datka, ро mome misljeпju, prilicno jasna. Prvo, to su, kao sto sarп 
vec pomenиo, odnosi medи ljudima, и okviгu пjihovog гаdа i za
dovoljavaпja njihovih potreba. U stvari, tu је rec о usmeravaпju 
i иskladivanjи tih odnosa i postupaka ljudi и okviгu njЉovil1 aиto
nomnih politickih i moralnih ртаvа pиtem јеdпе socijalisticke, h'Ll
mane i demokratske dгustveпe kontrole. Тu treba i Savez korrшni
sta i Socijalisticki savez sto vise da se angazиju. А d:rugo, to је 
vlast, i to, s jedne strane, и oЫasti zastite sistema, i, s dгuge strane, 
и oЫasti regulisanja i иskladivanja medusobnih odпosa и иdruze
nom radu, tamo gde је proЫeme moguce resavati jedino na osnovu 
vlasti. 

Slazem se sa misljenjem iZiletim и diskusiji da smo nasim dis
kusijama о deetatizaciji doпekle obeshrabrili organe vlasti, odnosпo 
uprave и komunama, da se energjcпjje zaloze i bore za regulisanje 
odredenih pitanja. Do toga је doslo i zato sto se veoma cesto mesajи 
i preplieu razni pritisci, na оsпоvн raZilih shvatanja, koji, и stvari, 
otezavaju da vidimo koje је to podгucje gde рr'оЫеше moramo re
savatj па osnovи drzavne prjnиde, znaci i prinude opstinskih organa 
vlasti и okvirи njihovih kompetencija, а koje је to podrucje gde mo
zemo sve vise resavati proЫeme н okviгu samoupravlja:пja i s1obod
nih aиtonoшnih odluka radпih ljudi ј njihovih samoupravпih orga
na. То је pogotovu vazno sada kada intenzivпo idemo dalje риtеш 
deetatizacije u oЫasti drustvene svojine, gde smo se vec vеоша pri
Ыizili cilju koji smo postavili, da svojina zaista Ьиdе baza иdruze
nog rada, а ne etatisticka svojina наd drustvenim kapitalom. U ta
kvoj situaciji је pogotovu vazпo da naglasimo i potrebu onih ele
menata vlasti koji sи и komuni neophodпo potrebni. Ovo govo
riш роsеЬно и vezj sa konkretнoш situacijom и mnogim нasim ko
munama, gde sи se пagomilali veoma ozbiljнi i teski proЫemi. Li
cno не mislim da te proЫeme mozemo danas resiti пekim sarнo foг
malnim meгama, гecimo иkjdanjem plafona za opoгezivanje i sl., 
mada smatram da Ы te plafoпe tгebalo sto је rnogиce pre иkjщtti. 
Veгovatнo Ы иkidanjem tih plafona mnogi ргоЫеmi, koji danas iz
gledaju tako геСi gotov.o neгesjvi и komuпarna, doЫli drнkciji vid. 
Medиtim, ne smemo zaboraviti da пета ni godina dana od kako 
smo poceli sa гefoгmom i da пе smemo dozvoliti da refoгma пе 
иsре. Osnovni drustveni inteгes nase zajednice је da ref.oгma иsре, 
jer ako ona ne uspe, imacemo daleko teze politiCke ргоЫеmе nego 
Sto sи ovi koje је reforma otvoгila. 
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Prema tome, ne tгеЬа gledati na sadasnje teskoce kao на ne
sto veCito, а pogotovu ne kao na гezultat jednog drukcjjeg sistema 
koji smo uneli и лаsе komune, Ш kao na rezultat nekog slaЫjenja 
uloge komune. Ove teskoce sи posledica cinjenice da smo se opгe
delili za риt ne samo pгivгedne nego i dгustvene геfогmе. U na
sem prjvredпoш razvitkи imali smo sащо da Ыrащо: Ш pгodиziti 
na stari нacin, sto Ы znaCilo dozvolitj dalji razvitak inflacioнistic
kjh tendencija; Ш iCi na refoгmu. Pokazalo se da tim prvim ри
tещ ne Ыsпю smeli vise dugo ici, jer Ы иsled takvih щetoda prj
vredivanja kгoz kratko vгеше nastali proЫemi koje Ыsrno daleko 
teze resavalj nego proЫeme koje sada resavamo. Zato sшо se оdlи
сШ za rе.fошш, koja pre svega тога da insistira na uskladivanju 
proizvodnje i potrosnje sa ciljeщ da osposoЫ proizvodnjи za vеси 
ekspanziju, narocito и oЫastj produktivпosti rada, а ne sапю и 
oЫastj kvaпtiteta pr·oizvodnje. 

Ovo sаш izneo radi toga da Ы иkazao da sи pгoЫerni koji 
danas postoje и kom1.mama гealni, i da нiko ne moze da potcenjuje 
njihovu ozЫljnost. Medиtim, moraшo и isto vгеше voditi гacuna 
о tome da ne smeшo daпas ni па tош podr'Ucju, ni па Ыlо kojem 
drugoш nista гjzikovatj sto ы шоg1о da иgrozi kurs privгednog 
гazvitka koji sшо uzeli. 

Sada niko пе moze poгicati da su treпdovi и орstепасјонаlпош 
privredпoш razvojи vеоша pozjtivпi i za godiни-dve oni се moгati 
da se odгaze i u sшislи јасапја шaterijalпe baze celog dl1Ustva, ра 
ј nasih kошипа. lz toga proizlazj da Ы, пе poricиci sadaSпje tes
koce пi ргоЫеше koji postoje и komипama, ipak trebalo vise ot
vaгati peгspektivu Ьиdисеg razvoja i и tош pravcи tгaZiti reseпja 
postepenoш evolиcijoш, а ne skokoviшa za koje daпas nismo spo
sobni. Ти је na8a starnpa, koja iпасе daje vеоша dobru podгskи 
ј pomoc и spгovodenjи opsteg kигsа prjvгedпe геfогше·, ра ј и po
gledи oгijentacije komuna u tiш noviш pгavcima, poпekad mozda 
i sиvise kritjcna и vezi sa aktиelnim teskocarna, оdпоsпо nekim 
шегаша koje pojediпe konшne pгeduziшajи radi resavaпja prob
leшa na koje sada nailaze. Ти spadaju i kгitike izvesnih pojava пe
deшokгatizma, adminjstгativпЉ шеrа и kошипаmа itd. U паsој 
stampi iша dosta cpгavdane keitike tih pojava. Izgleda da se наsе 
kошиnе, bas па ovoj pгekгetnici па kojoj se паlаzјшо, ponekad i 
sиvise иzdаји iskljиcivo и adшjnjstratjvпe mere. U tom sшislи ni
sam siguгan da је, па ргiшег, риt diгektnog oporezivaпja ргеdи
zеса sto је пеkо рошепио и diskиsiji, риt kojiш ы trebalo da raz
vijaшo nase kошиnе. Ciнi шi se da Ы наsе kошuне шogle da Ьиdи 
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orijentisane v1se na coveka i na odnose mе~и lj~dima, da_ ?i. tr~
balo da zive od рогеzа na licni dohodak, bllo dlrektnog 111 mdl
rektnog, to jest od poreza na promet i sl., а ne Ьi smele imati pravo 
da zahvataju иnиtrasnje fondove predиze6a. Razume se, pod fon
dovima lienih dohodaka ne smemo podrazиmevati samo licne do
hotke koje ljиdi neposredпo pri.maju kao takve, пеgо i foпdov_e 
za zajednickи potrosnjн. Jlllislim da се daljim razvitkom. наsе prr
vrede, porastom standarda i licnih dohodaka ta dva оЫ1kа pore~.a 
Ьiti dovoljпa kao izvor sгedstava za lшmuпe, pod иslovom da иci
nimo jos neke pгomene и насinи finaпsiranja, оdпоsно sakupljaпja 
sredstava za pojedine dt·иstvene dela,tnosti. . 

u oЫasti drиstvenih delatnosti nisam za potpиno cepkanJe ce
lokupnog dгustvenog zivota на razne fondove, ali. mi_slim da smo 
Ьаг нacelno tako гесi vec ргi krajи procesa odvaJRПJa zdгavstve
nih, pгosvetnih, рэ. i пauonoistrazivackih fondova od budzeta. Os-
taje, и stvari, nacelno пегеsеnо samo jos podrиcje kиltи~e. . .. 

U sistemu plaпiгanja u koji sada ulazimo, kada рlашга~_Је ШЈе 
vise samo kvantitativпo planiгaпje pгoizvodnje i akumulaciJe, ~ао 
sto је to гапiје Ьilo, nego kada се ono sve vise postaj~ti _гegиllsa
нje dugoгocnog kиrsa opStedгиstvene гaspodele" ~а poJedir:a роd
гисја, mozen1o u гelativno kгatkom vremenи opstшske bи~zete_ ~s
loboditi jos nekih izdataka koji ne Ьi tгebal_o da budи p"okгrvaш JS

kljиcivo porezom iz licпih dohodaka. Ukol1ko se pokaze da treba 
da ostanи jos пeki posebni dopriнosi, гecimo kamata па osnovпa 
sгedstva _ za koju sam uv·еген da Ьi u ovoj ili onoj forшi trebalo 
veгovatнo jos da ostane - kao i и oblasti investicionih sredst_ava, 
опdа to tгеЬа resiti u ok viгLt opsteg drustveнo-ekonoшskog s :ste
ma, а ne u okviгu nekih samostalnih ргаvа kom~na, _јег na "ta.j na
ciл aиtomatski omogucavamo da se koшune pro~zvolJHO, m_esa_Ju r:e 
samo и sашонргаvnа ргаvа гadnih ljudi неgо 1 н fиnксюшsаще 

pгivгede kao celiпe. 
U vezi s tim mislio sam da роkгенеш jos јеdпо pitanje. То је 

pгoblem odgovoгnosti. 
U nas је vladala pгaksa, koja је Ьila i гazнmljiva јег је пikla 

iz гevolucioнamog ргосеsа, da је sva pгaktiena drustveнa delatnost 
bila vezana za dгzavne oгgane, а ргеkо njih za oгgane Saveza ko
munista Socijalistickog saveza itd. Medutim, vec dнgo vгemena, to 
jest jos' od Sestog kongгesa Saveza koшun'sta, ра i рг~ nj~~a, u 
stvari, nije Ьilo komaпdovanja od stтane Saveza. kom~шsta . й1 So
cijalistickog saveza, odrюsno нiје ga Ьil~ ~ ta~v~J .men ~а Ь1 .ugг~
zavalo autonomne fнnkcije огgапа vlasti 1 poJediшh drustveшh or-
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ganizacija. Ali н pogledu drustvene odgov.ornosti, nezavisno od to
ga ko је sta radio, odgovoшost је иvek padala na politiCke orgarliza
cije, а и kгajnjoj liniji иvek i на Izvrsni komitet СК Saveza ko
rnunista Jиgoslavije. Bilo ko da је пesto pogresпo uradio и nasoj ze
mlji, иvek se postavlja pitaпje zasto Izvтsпi komitet nije iпteгveni
sao, zasto пе mенја stvari i slieno. U posledпje vгеше imanю istu 
misao izгazenu na drukciji naCin: naime, cesto se veoma cиdno
vato shvata cilj demokratizacije нasih dщStvenih organizacija, Sa
veza komиnista itd. U stvari, и okvirи takvЉ shvatanja politicke 
oгguпizacije Ьi preuzele na sebe svu konkretnи odgovoшost za ono 
sto tгеЬа da гаdе odgovoшa drнstvena tela. 

Ako go'югimo о komuпi, о нlozi skupstine komune kao orga
нa vlasti, опdа tгеЬа da bude jasno da tamo gde је skupstiпa koшu
ne kao vlast odgovoгнa za нesto, опа tгеЬа to kao vlast i da vrsi 
i da па osнovu toga preuzima punu, neposгednи odgovornost. Ог
gанi Saveza komннista ili oгgani Socijalistickog saveza пе tгеЬа da 
se mesajи Ll ргаvо ltpгavпih огgапа komuпe da resavaju te stvari, 
osiш, гаzиmе se, onda kada to pгedstavlja takav politi&i ргоЬlеш 
koji tгеЬа гasCiscavati, ali i to tгеЬа гaditi на politicki пaCin. S 
dt·uge stгane. i same skиpstine komuna i njЉovi organi иргаvе ne 
tгеЬа нvek svoje postupke da pokrivajи aнtoritetom Saveza komи
пista ili Socijalistickog sa veza. Tu odgo•.roшost organa иргаvе, od
nosno огgапа vlasti nюгаmо jasno postaviti, а istovremeno sa od
govoi-noscн i ргаvо, јег ako neko nema ргаvа da saшostalпo vrsi 
оdгеdепе poslove za koje је zadнzeп, опdа не moze snositi Ш od
govoпюst za to. 

U diskнsijaшa о koшиnalnom sistemи va:Zno је da se jasno ras
ciste svi ti odnosi, kao, na pгime1·, prava i odgovornosti иргаvе, 

koji sи роtгеЬпi da se obezbedi zakoпitost. S druge stгане, treba 
omogetciti da samo drustvo Ьнdе и stanju da zastЊ ргаvо гadnog 
coveka u okviгн njegovih samoиpravnih funkcija od odredeпiћ Ьi
гokгatskih гecidiva kojih ima dosta и nasiш komunama. 

Orijentacija па neposгednн odgovoшost иргаvе ne mога da zna
ci da skupstinн pl·etvaгamo Ll klasican рагlашепt, Ьi1о da је гес о 
opst:nskoj, гepнblickoj ili Saveznoj skupstini. Јег Ьitна kai"akteris
tika klasicnog· paгlamenta је da је on sаш politi&i repгezentaнt, 
sastavljen od opStih politickih гeprezentaпata, а ne neposredпo 
pгedstavnik гaclnih celija dгнstva. No ,и nasem sis.temн је nedosta
tak to Sto se sva dгиstvena akcija u nas иvek pгaMieno svodi па .od
govorпost foruma Saveza komunista. Na prirneг, u iше predsed
nika skupstiпe и opstiпi гаdе svi - i uprava, i potpredsednici, i 
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saveti itd. Retka је opstina, kao ova sto је pomenuta и diskusiji, 
gde predsednik zauzima stav da on moie kritikovati vec donete od
luke иprave. OЬicno predsednik potpisuje sve akte иprave, а to пi
sta пе menja и polozaju admiпistracije и twkv.oj skиpstini. Predsed
nik ipak zavisi od admiпistracije, jer kada potpisиje akte, odgovor
nost automatski preuzima on, а пе administracija. А оп је сlап 

komiteta Sa\'eza komuпista, i sa sekretarom komiteta i predsedпi
kom Socijalistickog saveza иcestvuje па razпim koпsultativniш sas
tancima. Na taj naciп, и krajnjoj liпiji, sve drllstvene protivreCпo
sti i konflikte koji паstаји ll nmogostrukoj pгaksi drustveпog Zi
vota шijeпtisemo na komitet Saveza koшunista. Otllda i proizlazi 
sveopsta povika пekih nasih kvaziteoгetieara, koji smatrajи da је 
zapravo Savez komuпista glavni :nosilac blrokгatizma itd., iako se up
ravo nas Savez neprekidпo Ьогiо i Ьшi protiv toga. 

Ono sto Ьi trebalo uпeti. u nas sistem, iako Ьi Ыlо pozajmlje
no od klasicnog parlamentюizma, jeste licna odgovornost пosilaca 
izvrseпja. То nece pretvoriti nase skupstine ll klasicni paтlaшent, 
jer је to samo instrument, а ne fakticki odпos medu ljudima. Zato 
pгedsednik opstinske sku.pstine пе Ы trebalo da bude univerzalпo 
odgovoгan za SVe sto llprava lЋdi, ili sto rade pojedini njeni sefovi и 
procesи samog izvr·senja. Medиtiш, ako bisшo insistirali па tome 
da је predsedпik odgovoгan, onda tгеЬа izшeпiti пjegov odnos pre
ma skиpstini. U stvari, pitanje se postavlja na sledeci :nacin: ili 
pгedsednik govori ll iше opstinske skupstine ргеmа llpravi, i и ime 
skиpstine vr·si nekи vrstи nadzoгa nad иргаvоm, koja је ipak sa
mostalna i samostalno donosi odlиke ll okviru nadleZJ:юsti koje јој 
skиp!Шna daje, s tiш da ako samostalno donosi odluke, onda treba 
i da odg::Jvara, i to licno, ljиdi koji sи na celu upravnih organa. 
Ш, оЬг:nиtо, da predsedпik bllde predstavnik иprave и odnosll na 
skиpstiпи, i tada је on taj koji treba da snosi odgovornost za sve 
posledice ргеd skиpsti:nom. ZnaCi, ako on brani stav llpгave, onda 
treba da da i ostaV'kи ako se skиpstina ne slaze sa nekiш aktoш 
иprave. Izgleda da Ы nasem sisternu vise odgovaгalo da predsednik 
opstinske skllpstiпe, odnosпo da predsednistvo skupstiпe bude poli
ticki organ, а пе пeposredno иpravпi organ. Tako је i Ustavorn vec 
reseno, sarno пiје ll praksi realizovano. U takvorn sisternll upravni 
oгgani sпose licnи odgovoг:nost ргеd skllpstiпoш i pred gгada:nirna. 
Do takvih odnosa сешо sigurno doci i и Saveznoj i и repиblickim 
skllpstinama. Daпas је sitllacija takva da za sve odlиke Savezпog 
izvrsnog veca odgov::Jrnost prakticлo snosi Izvrsni kornitet СК SKJ, 
jer on podгzava odluke Izvrsпog veca ili se оло obraca Izvгsпoш 
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komitetи kada traZi pomoc ll vezi sa raznim teskoeama и koje do
lazi kada predlaze odredene mere Skllpstini itd. Zato cemo morati 
stvoriti taka:'". ~ehaпiz~m koji се odnos Saveznog izvrs:nog veca 
prem~ _s~~psti~,. kao 11 odnos иprave i saveznih sekretara prema 
S~u~st:~r rzn:eшtl и tom srnislu sto се odgovoпюst biti neposred
ruJa 1 llcna. U stvari, to sto је vec и Ustavu парisапо treba da pod
stakne ta~av. pr?ces da Savezпo izvrsno vece, koliko god је odgo
vorno za 1zvrsei1Je odгedeпih stvari и ime Skupstiнe, isto tako treba 
~а Ьиdе duzno da podr·zi иргаvи, odnosno odredene mere uprave 
1 da s~~os_talп_o odgovara za to. U tom smislu, ono moze Skиpstini 
~ost~vrtr p1t~n]~ poveгenja: Ш da Skupstina pгihvati stav Savezrюg 
lZVI'snog veca, 11i се опо demisionirati, ра пеkа Skupstina postavi 
dr'Ug_a Izvr~::;o vece ili ?11Jg.og savezrюg sekretara itd. Na taj naciн 
~е brsmo V1se __ koпceпtl·lsali svи odgovoгпost и jednoj tacki, kao sto 
Је sada praktrcпo koncentrisana, Cirпe izazivamo i сео niz politickih 
ргоЬlеmа и zemlji. Naravпo, takva odgovoгnost traZi i odredenu 
auto_n~rnijи _sam?stalnih dr'Ustvenih oгgana, kao sto је Skиpstina sa 
Izvrsшm vecem 1 иртаvоm. Znaci, ako neki orgaп snosi odgovornost, 
??da _?П :re?a da iш~ m?gиCпost i da insistira na odredeпom pitanjи 
1~1 resenJи 1 da sпою direktnll odgovornost za to pred predstaVIli
~~a _n~od~ ~ Skllpstini. А stvar је Saveza komuлista da bude po
l1trck1_ 1 rdeJr:1 faktoг, i da, naravпo, iпtervenise i pokrece pitaпja u 
svakoJ forш1, ukljlleujнci, ll kгајпјеш slucajи, i odredene adrniпi
s~rativne. mere, kada је_ rec о bitnim tokovima socijalistiCkog raz
vrtka. Al1 Savez komишsta i njegovi oгgcџni пе moraju srюsiti od
govornost za svaki postupak Ьilo kog izvrfuюg orgaнa. 

U tom sшislи tгеЬа shvatiti pitaпje odgovornosti llprave. То Ьi 
pojaealo deшokratizam, а ne bi ga sputalo. То Ьi znacilo da се иp
ravni cinovnici, koji se sada skrivajll iza foтuma Saveza komunista 
i drugih, morati sanli izaci па videlo i bгaniti svoj stav, а ne da im 
ga dгиgi brane. Nагаvпо, to ne znaci da Savez komunista пеее i 
da пе ћ·еЬа da daje aktiV'Ilи podrskи njihovom radи, пaroCito onda 
kada је rec о drustveniш probleшima Ыtnim za socijalizam. Ako 
Savez komитlista to пе Ы Cinio, оп ne bi vrsio svoju drustvenи 
ulogu. Ali Savez koшuпista пе mora srюsiti odgovornost za sve. 
Na priшer, sada se diskиtllje о raznim objektima, о tome da li се 
fabгika alurniпijllma Ьiti na jednoш Ш na drugom mestll itd. Ali 
zastп da Savez komиnista snosi odgovornost za te stvari? Ти odgovor
nost treba da sпose oni koji su neposred!IlO Ш posredпo pozvani da 
upravljaju tim stvarima. 
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----------------------------------------------------
Rekao blh nesto i о рrоЫеmи neposredne demokratije, zborova 

blraca itd. 
Izgleda rni da bolиjemo od reorgaюizacija i tamo gde one rrisи 

potrebne. Ne verujem da сешо и toj oЬlasti izmisliti nesto novo. 
Takode smatram da se stepen neke aktivnosti, odnosno efikasnosti 
neposredne demokratije ne moze meriti samo ili pretezno Ьrојеш 
sastanaka, ucesca ljudi na sastancima itd. 

Nepo.sredna demokгatija se ne sastoji и tome da svi ljudi mo
raju i da treba da ucestvиjи и иргаvlјаnји, nego и tome da svi 
oni imaju mogucnost da иpгavljaju na odgovaгajиci naCin ako to 
zele. Medutim, to svi ljudi пе zele. Napгotiv, uvek је bllo i Ьiсе 
ljиdi koji nemaju mnogo smisla za te stvari, odnosno koji taj sn1isao 
sti&l tek kada ih pгitisnи aktuelni drustveni ргоЫеmi -- опdа se oni 
aktiviziraju i dolaze па sastaпke. Zato је bolje vise гaditi па tome 
da stvoriшo solidпiji, kvalifikovaнiji mehanizam neposredne demo
kгatije, и kojoj се ljudi moci da se angazuju опdа kada za to osete 
potгebu, а пе da spгovodimo гazne formalisticke akcije, koje ljudi 
оsесајн kao пatuгanje sastanaka, i sl. 

DanaSпja moderna tehnika oшogueuje da se mпoga pitaпja od 
opsteg drustvenog inteтesa i neposгednije saopstavaju gradaninu iz 
гaznih centaгa, nego Sto је to Ьilo moguce kada srrю pristupali uvo
deпju celog tog mehanizma пeposтedne demok·гatije. Danas pгak
ticno g.otovo svaki gradaпin slusa гadio, а najveCi deo aktivnih gгa
dana, to jest bas onaj deo koji i moze пesto da dopriпese и sistemи 
пeposгedne demokгatije, ima па odredeп nacin pristиp i televiziji. 
Naгavno, tome treba dodati i staшpu. Znaci, ako Ьismo bolje i or
gaпizovaпije koгistili te mehanizme za гasCiscavaпje pojediпih pro
Ьlema и okviгLl komuпe, mogli Ьismo dosta smanjiti ono usko, lo
kalпo ргепоsепје i tumacenje nekih centгalnih diгektiva gгadanima, 
pogotovн sto svuda и komunama пе raspolazemo sa dovoljпo kva
lifikovanim ljиdima, koji Ьi znali to adekvatno da pгenesu ljиdima. 
Dгиgim гeCima, bilo Ы dobro ako Ьi se паsе drustveno-politicke 
organizacije, Savez komunista i Socijalisticki savez, vise moderni
zovali pomocll savremene tehnike и pogledu tog diгektnog koпtak
ta ceпtra sa gradaninom, ра da опdа i na taj паСiп роmоgпи kшnu
nama, kao i da se и to ukljuce i same komune. 

Mislim da Ьi komunalni sistem trebalo da razvijamo и tom smi
slu da se i и samoj komuni dalje иsavrsava postojeCi rnehanizam 
neposгedne demokгatije ili mozda da se i dopunjava nekim doda
tnim oЬlicima putem kojih се gradanin moci doci do izгazaja ako to 
bude zeleo. S druge stгane, taj mehanizam treba oslobadati for-
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malizma koliko је naJVIse rnoguce. Gтadaniп ne treba da se oseca 
da је prisiljeп da dolazi па neke sastaпke samo zato da slнsa, i to 
cesto dosta slabe iпformacije i tumaceпja, а ne da efikasno иcest
vuje и resavanju i odlucivanju. 

Ponovna aпaliza tih sredstava i rnetoda rada daпas је - po
gotovu pred sledece izbore - veorna potrebпa, jer se паsе drustvo 
sada:. s jedne strane, и procesи demokтatizacije, а, s drиge straпe -
kao rezultat aktuelнih teskoca koje sи пastale и t::~kи privrednog 
r&zvoja spгovodeпja геfогmе - пalazi u polozajи da гazne sпage 
pokиsavajн det dejstvujи i da koгiste te teskoce гadi potkopavanja 
celolшpпog politickog sisteшa. Danas, vise пеgо ikada ганiје, po
kusetvaju da se aktiviтaju i otvoгeпi ostaci kontrarevolucije. Oni 
pokusavajll da 1Ј гaznim oЬlicima osvajajll ri sve паsе foгme, i ne
sumпjivo се pokusati da i na sledecirn izboгima јасе dodu do iZl'a
zaja nego sto su do sada шogli. Ne pгecenjujem te stvari, niti шislim 
da su to пеkе pojave koje Ьi ugгozavale паsе drustvo, ali ako Љ ne 
Ьismo videli i ako ne Ьismo Ьlagovгerneпo bili u stanju da se od 
пjih ogгadimo, da ih odvojimo od naseg drustvenog razvitka i da 
suzbljemJ пjihov uticaj koji pokusavaju da naшetnu u ovakvoj 
situaciji, mogli Ьisrno пaiCi na ozbiljne politiCke teskoce. 

Zato izgleda da је daпas vise nego ikada роtгеЬnо da se i nasa 
komune i пjihovi organi: skupstiпe, а pogotovu drustvene oгgani
zacije mпogo vise оkгепн politickim i idejпiш pitaпjima па tom 
podгucju, i to u svim pгavcima. Zпaci, s jedne strane, da budu eпeг
gicпiji u suzЬijaпju svih шоgисЉ pojava biтokгatizma, materijal
пog pгivilegovanja i toleгisanja razпih egoistickih i drugih pojava 
kakvih ima пе samo и komunama пеgо i и nasern drustveпom zi
votu uopste, а, s druge stгапе, i sиzЫјапја svih oпih teнdencija 
гaznih antisocijalistickih ili dezoгijeпtisanih elemenata, koji takve 
pojave pokusa\тaju da koгiste za diskгeditovaлje samog sistema. 

Mi sada imamo sve vise pojava da и kгitici pгilika u nasim 
komllnama sve glasпiji postaju ljнdi koji, kao sto је jedпom пеkо 
геkао, "1·iju nosom samo ро dubгistu ovog пovog sveta", а ne vide 
da se tu rnukotrpno rada јеdап пovi svet; da је zadatak пapтednih 
ljudi, pogotovo revolucioпaгa i komunista, da vide пegativne ро-· 

jave, da se Ьоге protiv пjih i da ih odstгaпjuju, ali da im to пikada 
не zaslepi oci do te mеге da ne vide опо novo i progтesivno sto 
паsе dгLtstvo jediпo шоzе da vodi napгed. 

То је пat·ocito vaZпo za пasu staшpu. Za поviпаге је dоЬго da 
vide i јеdпо i drugo; da, s јеdпе straпe, ne stede sa k,ritikom tih 
пegativnih pojava u oгgaпima komune, ali da istovтemen'O vide i 
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tendencije koje sи negativne, rusilacke, antisocijalistioke, а koje 
rnogu doCi do izra2aja bas ako se vide sarno odredene negativne po
jave, а ne otvaгaju se perspektive daljeg kretanja. Reciшo, bra
nioci apsolutne dгustvene kгitike kazu da је govoriti о odgovorno
sti za kritikи tako гесi vec jedan antidernokratski greh itd. Oni za
boravljajи da је odgovoгnost elernentarna etiCka pretpostavka svake 
postene kritike, jer ako neko izguЬi oseeanje odgovoгrюsti pred 
istinom, onda on kritikи izjednacava sa klevetorn i sa ogovaгaпjem. 
Мi tгеЬа da budemo kritiCni i ne treba da se bojimo drustvene 
kritike, ali ne srnerrю dozvoliti da se kritika pretvori и klevetaпje 
socijalizшa i и ogovю-anje nosilaca пaseg socijalistickog гazvitka. 

Rekao bih jos nesto о opstiпama и gradovima, i о mesnim 
zajednicama. 

Iшam иtisak da u razvijam.ju mesnih zajedпica nismo иspeli 
da postignemo neke ozЬiljnije rezult.ate. Upгavo zbog toga se и 
mnogim opstiпama nakиpilo dosta Ьirokratskog, etatistickog i admi
nistrativnog naCina иpravljanja stvarima. Ako Ьismo imali razvijeпe 
mesne zajednice, koje ne Ьi Ьile organi vlasti, nego jedan od .. fakto
гa иpravljanja odredeпim шaterijalnim proЬlemima i odnosima 
medи ljиdima, nema sнmпје da Ьi onda sami orgaлi opstiнa mo
rali \rise da se orijeнtisu na opste нskladivaнje i regclisaнje pro
Ьlema, i па one funkcije koje obezbeduju da se komllila pojavlju
je kao neka vгst'!- kreatora оdтюsа medu ljиdima na odredenom 
podгucju. Ргi tome mislim на komurш kao celinu, а не sarno na 
orgaнe komune. 

Iz til1 razloga је tesko danas govoriti о torne da li stt opStine 
и velikirn gradovima preZivele ili nistt. Da srno и tim gгadovirna oг
gaнizovali Zivotno sposobne mesнe zajednice, онdа Ьi se moglo po
staviti pitanje ·da li opstine tгеЬа jos da postoje i1i ne. U takvoj 
situaciji moglo Ьi se postaviti pitanje da se н okviru jedne gгadske 
celiнe, наrаvно ne pгevelike, гazvije autoнomni komинalni Zivot 
gгаdана i pored toga sto grad nije podeljen na opstine. Medнtim, 
u ·Has to ide veoma slabo i sрого. Ako se tu stvari ne оkгеrш паЬоlје, 
не vегuјеш da Ьi ukidaпje opstiпa u velikim gгadovima bilo mo
gнce, а da se istovremeнo ne иkine sval;:i istinski dernokratizam, 
ра cak i sama iнstitнcija komllile. 

Jedan od razloga spoгog kгеtанја је i to sto sи se same ops
tine и gradovirna и torn pogledн negativпo orijeнtisale i nisu shva
tile da је јеdпа od svrha нjihovog postoja11ja нpravo to da orga
nizujн Zivot gradaпa и okviгџ neke vгste me:;nih zajednica. Ne bih 
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se slozio sa onirna :koji srnatгaju da, posto su narn роtгеЬпi rnoder
ni seг\risi itd., mesne zajednice nisн potгebne. Naprotiv, sto seгvisi 

Ьиdн rnoderniji, to се шеsне zajednice Ьiti korisnije, jer tu nije rec 
toliko о oгganizova11ju Ш о odrzavanjtt seгvisa, koliko о tome •da se 
gгadani на odgovarajttCi нacin zajednicki postave prerna гesavanjн 
svvjih ргоЬlеmа, da iшaju osecanje da odгedene proЬleme mogи sa
mostalno resavati, dok иslнge mogu kиpovati .od koga god bttde po
tгebno. Na pгimer, ako шesne zajednice и gcГadovima ne Ьi гadile 
нista drugo nego samo to da se stагаји о гesavanjи celog niza so
cijalnih i slicпih pl'oЬlema, koji nastajи u vezi sa Zivotom dece i 
poгodice, sa dгнstvenom ishгanom itd., vec Ьi to Ьiо dovoljno jak 
razlog za njihovo razvijaнje. 

Mi srno veгovatno jedna od najzaostalijih zemalja tt Evropi na 
роdгuсји decje zastite, zastite poгodice itd. Zato, ako Ьismo 
mesнe zajedнice podstakli da Ьиdн kooгdinatoгi ove a:kcije, i to не 
samo tt pogledtt iнteгesa ljttdi koji zive na нjihovom podrнcju Тlego 
i pиtem нkljнcivanja ustanova, ргеdиzеса i drugih dгиstvenih fak
tora zainteresovanih za гazvoj decje zastite na takvoш podrucjи, me·· 
sna zajednica Ьi doЬila svojtt sпagu. U tom pogledи trebalo Ъi samo 
da postavimo stvюi d~cije, jer ako se foгrniгajн decji domovi Ш 
slicнe u.stanove na podrucjи mesпih zajednica, пјЉ ne Ьi tгebalo da 
finansiгajtt sашо gradaпi па tom podrucjtt, неgо sve нstarюve i рге
dиzеса gde stt zaposleni rodirtelji cija se deca koriste uslнgama till 
нstaнova. ZнaCi, onda Ъi и svakoj mesnoj zajednici cela beogradska 
industгija i upгava на svoj nacin иcestvovale sa svojiш sгedstviшa, 
da Ьi obezbedile da njihovi гadnici шogu drza,ti decu tt tirn ttstano
vama. Ttt mi нastttpamo sa premalo sna1azljivosti i administrativпe 
gганiсе паm i suvise smetajtt da Ьismo Љ na ovakav нaCin pгeva
zisli. Меsна zajednica nije mesna zajed!lica, recimo, opstine Staгi 
gгad u Веоgгаdн, nego је ona шesna zajednica gгadana па tom pod
rucjи, koji rade н celom Beogradи i zato ргеdнzееа i ;ustanove tt 
kojirna oni гаdе treba da pornafu tt finailSiraнju tih decjill ustanova. 
Slicno podгttcje је i dгustveнa isl1ra:na·, koja Ьi verovatno isto tako 
mogla naci bolja reseнja nego sto љ irna sada. 

Zato na pгoЬlern opstina tt gradovima tгеЬа gledati kгoz pгizmи 
da li srno i и kolikoj шeri smo sposobni da organizujerno mesne zaje
dnice koje се Ьiti Zivotno sposobne. Ako ne Ьнdеmо 'tt stanjи da to 
нciнimo, imacemo bilo јеdан ceнtralizovani meharrizarn - ·dalek:o vi
se adшiнistrativan nego sto је sadasnji - na podrucju velikih op
stiнa, ili се narп nastati nekakve manje kamuпe "nize vrste" ро 
kvartovirna i slicno. 
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Uopste, cini mi se da Ы и okvir'll diskusija о komunama ~j;rebalo 
radikalnije i ponovo postaviti na dnevni red proЬlem mesnih zaje
dnicao 

U sadasnjim diskusijama morali Ьismo ponovo pokrenиti i pita
nje da li је samo organizacija skupstina nasih opstina zadovoljava
jш':a. Mnogo se .diskиtиje о tome da li је potrebno vise veca rаdпЉ 
zajedпica н opstiпama i1i ne. Мislim da је najbo1je da to pitanje, kao 
Stю је vec sam Ustav predvideo, same opstine resavaju prema svojim 
koпkгetnim иslovima i mogнcnostima. U pogledu organizacije te vrs
te н opstinama cesto i odгedena sнbjeblivna struktнra moze иticati 
da neka opstina, ako sи tamo takvi ljнdi koji individualпo mogu da 
гesavaju stvari dobro, moze и okviru jednog veea гadnih zajednica 
da геsаvаји stvari, а poпekad се se pokazati da riшoge opstiпe bolje 
'гesavaju stvari sa vise veea radnih zajednica. U nekim repнЬlikama 
pгeovladavajи pгistalice vise veea гadnih zajednica, Sto је razиmlji
vo, јег slozenija drustvena struktнra tгaZi i ;vе6и dгustvenu diferen
cijaciju i specijalizacijи u organizaciji drиstva. U drugim гepнЬlika
ma је obrпuto: vise dolazi do izгa2aja tendeпcija u prilog jednog ve
ca itd. Zato је najbolje to pгepнstiti zivotн, i sacekati da bude vise 
iskиstva, јег nisu pгosle ni cetiri godine od kako smo иveli novi иs
tavni sistem, ра Ьi bilo pгerano iz toga izvlaciti neke zakljиcke. 

Medutim, cini mi se da Ьi trebalo ponovo razmotriti da li је oг
gaпjzacija нргаvе ј rukovodenja sasvim zadovoljavajиce po&tavljena. 
N е гaspolazem nekiш temeljпjrn analizama, ali izgleda da se dobar 
deo Ьiгokгatskih <tendeпcjja koje se javljajн u nekim opstinarna шо
zе svesti i na to da se politicki vrh u :opstinama i suvjse pгofesioпa
lizo\'ao. Opstiпe sL! doЫle velike zadatke i imace ih i иЬнduсе, bez 
obzjra sto neki sнmnjajL! и to i govoгe о sшanjivanjн иloge opstine. 
No zadaci koji SL! sada pred opstinama. ј koji се pred njirпa biti i 
иЬиdнсе, pogot<JVL! zato sto postaju komplikovaniji, јеГ <Jpstine 
sada vise tгеЬа da se bave ·odnosima шedu ljudima, а ne aku
mнlacijom ргеdнzеса, zahtevaju angazovanje ·sto kvalifikovarri
jeg арагаtа. Medutim, и velikorп Ьгојн naSih opstina irпarпo 

mnogo politickog placenog kadгa na fuпkcionerskjm rнestima, а 

гelativno malo istinski stгuenog i sam::>stalnog kadra и иргаvniш or
ganima komune. Zat.Lш, fiпansijska saшostalпost opstiпa stvorila- је 
i neke negatjvne teпdencije, koje Sl! inace kaгakteristiene za сёlо 
nase drustvo. ali koje н opstinaшa narocito ljнdima bodu oci. Reci
rпo, plate pгofesionalnog politickog kadгa u opstinama, ра i н ma-
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njiш opstinama, takve sн da ih ljнdi cesto tesko mogи shvatiti. 
U jednoj шаlој opstini pгedsednik opstinske skнpstine, koji moze 
biti najbolji, i koji је sigumo dоЬаг covek, iша veoma cesto vесн 
platи ·od profesora univeгziteta Ш od nekog visokog stгиenjaka. То 
ljнdi tesko mogu da гazumejн, i ја ш.isliш da је to stvaгпo tesko 
shvatiti. То onda sobom doпosi тazne шateгijalne privilegije; grad
nju ilшce itd. Sve ,to ipak nisu pojave za potceпjivanje. Ljud.i to 
vide, i iz toga izYlace odгedene zakljнcke. Na osпovu toga stvaгa se 
odbojni odпos izшedн coveka koji гadi i onoga koji sedi u opstini. 
То isto vazi i za пеkе nase politicke oгganizacije. Zato bi tгebalo da 
teZiшo tоше da kопшпu deшokгatizнjemo i da ll vгhu iшamo sto 
manje politickih pгofesioпalaca, а da bude vise ljиdi l.;:oji гаdе na 
odredenim radnirн mestima i nalaze se u opstinskim огgапiша. 
S dгuge stгane, tгеЬа da izg1-adujeшo u opstinarпa kvalifikovaпi i 
stгш~пi арагаt, koji се ргеd radnim ljнdima, odпosno p1·ed огgапi
rна kошuпе snositi neposгednн odgovoгnost za гаd koji obavlja, а 
ne da se sakгiva iza "politicara". 

Hteo Ыh da kazem nesto i о нргаvlјаnји stambeпiш .fondoш. 
I ја sam pod1·zavao огiјепtасiји па stvaгaпje stambenih pгedu

zeca, na taj tip upгavljanja stambenim fondom, no пе na stetн sa
moиpгavljaпja u oblasti starпbeпog pгivгedivaпja, пеgо, da tako 
kazem, na stetu administгativnih fl!nkcija opstinske upгave Ll ok
virи staшbenog pгivгedivanja. Meёlиtirп, Сiпјепiса је da sн od stгa
ne staшbenih p1·edнzeca н dosta velikoj шегi нzнгрiгапа samoup
гavna ргаvа kнcnih saveta i пjihove fиnkcije i da ta pгeduzeca za 
нpгavljanje staшbenim fondoш pocinju ponegde da se ргеtvагајн 
и nekakve biгokгatske oгgaпizacije, tako da се se шozda vгlo Ьгzо 
opet postaviti па dnevni геd dosta komplikovaпa pitanja и oblasti 
stambenog upгavljanja. Ovaj sistem Ltpгavljaпja staшbeniш fon
dom шоzе da funkcioпise samo na bazi postovanja oпih principa ko
je smo гапiје imali u pogledн sашонрlЋvlјапја p1·eko kнcnih save
ta, s ,tiш da se oli.nos izmedн kucпog saveta i tih ргеdнzеса svede 
na nekoliko cisto шaterijalnih, ekoпorпskih ргоЬlеrпа i zadataka, za 
koje sи zainteгesovani saшi kueni saveti, odпosno kнрас Ш sopst
venik st.aпao Zato bi stambeпa ргеdнzеса tr·ebalo da Ьнdн vise ne
ka vгsta foпdova, Ьапаkа, i to zajedпo sa пekirп servisima koji 
sluze svima. Medнtirн, odnos izmedu stanaгa i tog ргеdиzееа tгe
balo Ьi da bude iskljнCivo odnos samoнpгavljaea kao kнрса нsluga 
ргеша tom zajedпickom ртеdнzеСн, koje im te tL&luge daje. 

Najzad, mislim da је dobro sto је н diskusiji Ьilo isticaпo pi
tanje odпosa izrнedн kошuпаlпе delegacije i Skиpstine. О tome smo 
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vec i и Skиpstini goџorili, ali 'to Ьi tгebalo sada jos vise naglasiti. 
U nas postOJl stгah od paгtikиlaгizma na toj liniji. Izgleda da је taj 
strah, prvo~ nepotreb~, jer partikиlarizarn na ovom podrucjи nije 
takav ,da Ь1 ne znam sta иgrozavao и нasim drustvenim odnosima 
Dru~o, be~i~leno је о tome govoriti, jer samirn tim ako negiram~ 
par,tlkulanstickи zainteresovanost takve vrste, ne znaCi da она vi8e 
ne postoji. То i nije toliko paгtikulю"istiCka koliko lokalna zaiнte
гesovaпost. А meпi и neku ruku izgleda da је ta lokalna zaintere
sovan~st bolji pгen?silac dгиstverrog inteгesa od baze prema ceнtru 
r:ego sto s~, na рпmег, te tendencije н politicko-reprezentativnorn 
s~s~emu, koJe su s~da и nas dosta glasne, i to оЬiс:но иpravo и kri
tlcl konшnalпog s1steшa. Ј er ako Ьisrno likvidirali komш1alпi sis
tem i samoиpгavljanje, .onda kao jediпa varijanta demokгatskocr Zi
vot~ ostaj~ .politicko-reprezer11tativni sistem starog tipa. Borb; za 
dalJI razvoJ 1 snagи komиnalпog sistema је stoga нonnalan риt da
lje .~erпokгatiz~cije naseg sisterna. Zato је i nacin pronalaienja naj
bolJill ~dnosa 1zmedu komиna i repuЬlicke i Savezпe skupstine si
gиrпo Jedno od najvainijЉ podrucja паsе dalje drustvene stvara
lacke aktivnosti. 

MESNA ZAJEDNICA 
OSNOV SAMOUPRAVLJANJA U KOMUNI 

Iz izlagan?a, о mestu i ulozi mesnih zajednica и 
nasem drustveno-politickom sistemu па skиpsti
ni Stalne konferencije gradova и Mostaru, 9. no
vemЪra 1966. 

Sma,tram ,da је veoma znacajno sto је Stalna konferencija gra
dova bas u sadasnjem trenutku pokrenula diskusiju о шesnim za
jedlnicama, * jer је tiшe dala novi impuls njЉovom daljem razvit-· 
kи. Naime, ova diskusija se иklapa и opstu diskиsijи koja se da
nas vodi и celoj zemlji о :нizи pitanja d3:'ljeg razvoja drustvenog sa
moиpravljaпja, naroCito u domenи proizvodnih ,odnosa, а jedan as
pekt procesa 1dгиstvenog sarnoupravljanja jesu i mesne zajednice. 

Mislim ,da је dоЬго sto је na ovakvorn autoгitativnorn skири 
predstavnika kornuna i gгadova Jugoslavije ponovo potvrdena do
sledna oгijeпtacija па dalje гazvija:nje sarнoupravljanja na ovorn 
podrucjи odnosa 'illedu Jjиdima u 'Okviги korrшнe. I рогеd zнacajnih 
rezultata postignиtih ,и pгaksi и razvoju mes:нih zajedlnica и шno
gim opstinama i gradovirna, ipak jos иvek postoje ne SЗ:'ffiO kolebanja 
nego i izvesne sumnje u pogledи dгustvenog smisla i opгavdanosti 
mesnih zajednica. 

Razlozi za takva kolebanja i surnnje su razliCite pгirode. Naj
ce5Ci иzгоk torne su ,teskoce rнaterijalпe prirode na koje mesne za
jedнice и svome radu rшilaze. Naime, гelativno нeгazvijena mate
rijalпa osнova jos нvek и vecem Ьrоји opstina i gradova oнemo
gucиje pristupanje izgradnji zeljenog tipa mеsнЉ zajednica о kak
vom 'и diskusijama govorimo. ТrеЬа, medиtim, shvatiti da mesпa 
zajedпica kakvи zelimo da imamo nije пeka,kva foгmula koja Ьi se 
vec clanas ili sиtra mogla ostvaгiti nekim paгagгafima i odgovaгajи
cim materijalnim sгedstviшa. Izgrad'Ilja takve mesнe zajedrnce ргеd-

• Na Sesnaestoj skupstini Stalne konferencije gr<}dova ra~rt:latrane .su 
teme: ,.Mesto i uloga mesnih zajednica u nasem ct:ustveп'?~POlltickom sis
temu" i ,.Drustveno-ekoпomski aspekti uredeщa 1 korisceщa gradskog 
zemljista". 
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stavlja pr-oces koji је пeposredno povezan sa celokиp:nim razvojem 
mз.terijalne osnove naseg dr<1stva, а pre svega sa podizanjem pro
duktivnosti drиstveпog rada. U onoj meri и kojoj drustveni rad u 
nas Ьиdе sve produktivniji, i na toj ,osnovi se Ьиdе podizao indivi
dиalni i drustveni S'tandard, ,u toj meri се jaeati i materijalna os
nova mesnih zajednica. Ako је njihova ma·terijalna osnova darnas 
jos иvek prilicno nerazvijena, <to nije niokakav razlog za slaЬljenje 
borbe za usposta\7ljaпje i razvijanje saпюиpravnog sistema u komu
nama na bazi mesnih zajednica Ш za odustajanje od te ЪогЬе, пеgо, 
пaprotiv, to је razlog za ројасаvаюје napora u tom pгavcu. 

Naravno, mi treba da polazimo od mogиcnosti koje imamo, i da 
na najcelishodпiji naCiп iskoгistimo i oгganizнjerпo t.o sto imamo и 
dнhи principa koje smo prЉvatili, а koji sн i na ovoj Skиpstinl po
tvrdeni i dalje konkretizovaпi. 

Dalja smetnja razvojи mesnЉ zajednica - koja је danas rпo
zda manje znacajna, ali ipak jos dejstvuje - jeste neka vrsta pri
mitivпog Ьirokratizma, koji polazi od toga da bi Ъilo opasno .,ls
pнstati stvaгi iz 'ГLrkн". sto znaci da Ьi сепt!Ћlпi organi - i н op~3-

tinama i н gradovima - tгebalo da sve "Lir·ze н rukama" i da se ne 
dozvoli afiгmacija siгoke indiviclнalne inicija.tive gгadana ll ok·\'il'll 
mesnih zajednica. То је пајсеsсе iz-raz nesposobnosti oпih koji ima
jн ttakva shvatanja da sagledajи dнЬlје tokove i procese koji sн 

шшtrasnja pokгetacka sпaga naseg dгиstvenog гazvoja. 
Svi znamo da se socijalizam ne m·oze иsреsпо гazvijati samo na 

bazi нsmегаџаnја iz сепtга - mada је i ono neophodno - џес se 
mora razvijati na osпovu inicijatiџe i inteгesa coveka u пjegovom 
radн i svakodnevпom zivotи. Zato је mesna zajednica je::lan o:l 
veoma џaznih elemenata poџezivaпja aktivnosti pojediп::a i r-adnih 
kolektiva sa celokupпim sistemom ·drustvenog samocrpravljanja. 

U \'ezi s tim ukazao bih i па neke 'teпdeпcije i pojave tehno
kratizrna, koje ,izazivaju kolebanja i sнmnje u drнstveni smisa·o me
snih zajednica. Naime, ll nas se tu i tamo ројаvlјијн shvatanja i 
"teorije" о tюrne da sve ono sto se postavlja kao zadatak mesnih 
zajed:nica danas postaje anahгonizam, posto, navodno, oгgaпizova
nk svih vrsta servisa i razпih slicnih slнzЬi za роtгеЬе porodice 
i domaciпstva и savremenom zivotи postaje zadatak \'elikih rad
пih oгganizacija, koje mogи prirneпjivati modernн tehпikн i tehno
logijн, а da је 'besmisleno resavati svakodпevne proЬleme gra
dana u нskim okvirima mesлih zajedпica. U vezi s tim veoma jed
nostraпo ·se tumace i koriste i teorije da su шаЈ.i servisi пeeko
пomicni i sl. 
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Medиtirn, zivotna praksa poblja takve tehnokratske koncepcije. 
Poznato је ,da ·i u najrazvijenijirn zernljarna i gradovima, pored kru
pnih organizacija za pruzanje usluga domacinstvima, najmodeпni
jih velikih perionica i sl., tako reci u svakoj ulici i1i Ыoku postoje 
i rn::tle peгionice, sa oblcnim masinama za pranje, kojima se zado
voljava najveCi deo potreba gradaпa na tom podrucju. Takvih prime
ra ima mnogo. 

U diskusiji је pokrenuto i pitanje dehumanizacije ljudskih od
nosa и velikim gradovima, sto је zaista akutan proЫem velikih gra
dova u gotovo svim zernljama. Ро mome miSljenju, delшmaniza
cija Jjudskih odпosa u velikim gradoviJ:na nije toliko produkt veli
kog grada samog ро sebl koliko posledica odredenih drustveno-eko
nornskih odnosa i na njima zasnovanih meduljudskih odпosa иop
ste, Mislim da i u nas dolaze do izra:laja takve pojave, jer su i и nas 
odnosi medи ljudima optereceni pritiskom ideoloskog i psihickog 
uticaja savremenog priv<tJtizovanog potrosackog dгustva. 

Rekao Ыh da se eak i u koncepcijama naseg savrernerюg ur
ba...'rlizma osecaju иticaji takvog zaostajanja drustvenih odnosa. U 
na§oj zemlji se danas grade moderп.a stambena ·naselja sa vise
spratnicama, u kojim postoje konforni stanovi, sa dosta sunca i ze
leпila, sa decjim igraliStima, klupama za odmor itd. Ali, i pored 
toga, covek se kao jedinka zatvara u svoj sШn i ljudi gиЬе meёtu
sobnu vezи. Jedan od raz1oga је i to sto Љ vec sama urbansiticka 
koncepcija osamljиje. No najvazniji гazlog је cinjenica da ljudi jos 
nisu u mogиcnosti da пeposredпo uticи na uslove i sredstva svoga 
zivota i гаdа u prostorн н kojern zive, do cega dolazi izmedи ostalog 
i zbog jos nedovolj.no razvijenih socijalistickЉ samoupravnih dт:ust
venih odnosa. 

Time ne kritikиjem savremene urbanisti&e koncepcije - јег 
za to nisam ni kvalifikovan - mada sн one ocigledno odraz izvesпog 
odvajanja coveka od mogucnosti neposгedпog иticaja па uslove svo
ga Zivota i гаdа, а time i odvajanja ljudi medusobпo. Zato gradski 
mikrooгganizrni u иrbanistickom srnis1н ne mogи biti tretiгaпi samo 
sa stanovista иredivanja stvari, пеgо i sa staпovista uredivanja od
nosa medи ljиdirna. Prema tome, neophodno је da i sami ljнdi utieu 
neposrednorn akcijorn na te procese, i to pre svega kroz razvoj dru
stvenih odпosa na torn podrнcju na osпovu socijalisti&og sanюu
pravljanja. То је, verиjern, najbolji put re§avanja pгoblema dehu
rnanizacije ljиdskih odnosa, koji dolazi ·do izra:laja и velikiш urЬa
nim naseljima. 
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Ј edan od faktoгa koji н nasiш uslovima utice u pozitivЋom srni

slu н tom pгavw јеsн mesпe zajednice. Upravo zato sto 1.1 nasern 
sistemн predstavljaj11 sastavni deo dr,нstvenog samoиpravljaпja нop
ste, one nisн samo kategorija нrbanistickog planiгaпja nego s11, pre 
svega, vid socijalistickЉ drustve.no-ekonoш.skih odnosa. Naravno, 
оЬе koшpoпente treba rnedнsobno povezivati, јег stl 11zajamno za
visne. Uгbanisticko рlапiгапје svakako tгеЬа da vodi гаснnа о Ijнd
skim i drнgim druStveпim odнosirna koji tгеЬа da se u mesnim 
zajedпicama afiгmisu. I obrnнto - velicina, sadrzina i oblici гаdа 
mesnih zajedпica nюrајн voditi racuna о elemeпtima koje namece 
нгbanisticko planiraпje na bazi savгemene ekononlike i telmike. 

Prema tome, mesne zajednice Ьi tгebalo - а ta:ko је i н dis
lшsiji i materijalima naglaseno - tretiгati i kao aspekt uгbaпistic
kog plani1·anja, i kao aspekt socijalistickih drustvenЉ odnosa, а рге 
svega kao aspekt socijalistickog samoнpravljanja. Upravo н tome је 
veliki zнаеај mesnЉ zajednica. Као takve, one su svakako јеdап. 
od vaznih faktoгa savladivanja dehнmanizacije ljнdskih odnosa, koja 
se pojavljиje kao posledica otнdivaпja coveka od stгane coveka. Ме
sпе zajedпice tгеЬа, 1.1 sklaclн s tim, da Ьнdн faktor пegovanja ose
ca.nja i pгakse socijalisticke solidaгпosti гadnih ljнdi, koji zajed
nicki гаdе na гesavanjLl zajedпickih ргоЬlеmа, pгakse 1.1 kojoj i do
bгovoljпi гаd i. medнsobпe нslнge lj11di predstavljaju veoma mnogo. 

Ako wogн mesпih zajedпica pogledamo i u takvoш svetlн, оп
сlа је ocigledпo da glavni zadatak i sadгzinн kопшпе tгеЬа shva
titi нргаvо н smislн svestгaпog гazvijaпja .takvih odпosa medu ljн
dima н sашощлаvпош resavaпjн zajednickih problema zivota i га
сlа koji ih zbliZavaju i иjedinjиju 11 парогimа па resavaпjн zajed...: 
пickih pгoblema i н stvaгalackoj inicijativi. Mislim da bi same ko
mune tгebalo shvatiti нргаvо kao пеlш vгstll oгgaпske iпtegracije 
tih ргосеsа i odпosa, koji sc 1.1 еlеше11tагпiш, pocetniш i оsпоvЋiш 
oЬlicima гazv-ijajн u шesпirn zajedпicaшa i, пагаvно, и saшoнp
r·avniш гadпim oгgaпizacijama. 

Zato sшаtгаш da Ы bilo veoma stetno ako Ьisrno 1.1 Ьilo kojem 
stпislн kопшпн i mеsпн zajednicн dov-cli н odnose "koпkнгencije" 
оdпоsпо ako Ьismo se plasili da се гazvoj mesnih zajedнica oslablti 
kошuлн н nјепiш fнпkcijama. Napгotiv, опа се biti нtoliko јаса, 
а konшnalпi odпosi нtoliko sпazп.iji faktщ· cclog naseg drиstveпog 
zivota нkoliko se Ll konшпama rnesne zajedпice b11du sпaznije гaz
vijale. 

Post.avlja se pitaпje da li grarlice mesnih zajednica tгеЬа da budu 
нvek cvгsto, оdпоsпо adшiпistrativno оdгеdепе 1.1 statнtima kошн-
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na Ш ne? U гepиblickiш иstaviшa је гесеnо da statиti opstina tгеЬа 
da ргесiziгаји podrucja шesnih zajednica. Cilj taokvih odгedaba и 
гepиblickim ustaviшa Ьiо је da se opstine vise posvete рrоЬlешiша 
шesnih zajednica, da se - da tako kazem - mesne zajednice ja
sno иtvrde kao sastavni deo komиnalnog sisteшa. Ali Фо пе znaci 
da podrucje mesnih zajednica treba kruto shvatiti i и svakom slu
caju ga stгog.o ogгadivati teгitorijalпim graпicama. Podrucja шes
пih zajednica се se svakako и praoksi utvrdivati prema karakterи za
dataka i иslиga koje шesna zajednica vrsi za gradane. Pri tоше tге
Ьа pre svega poCi od toga da su тnеsпе zajedn.ice - zajedпice ljшli, 
koje dodиse predstavljajи i odredene teri.torijalne celiпe, ali celiпe 
odтedene ·tako reci samim karakterom пjihovih zadataka i оkир
lјапјеш ljиdi oko tih zada•taka, а ne sabloпskim odredivaпjeш gта
пiса. 

U diskиsiji је istakпut i problem fiпaпsiranja шesпih zajed
пica. Postoje шisljeпja kпја и tom pogledи pridajи glavпi znaeaj 
i иlоgи licniш sгedstvima gradana. Drugi, opet, sшatraju da licna 
sredstva gradana treba da bu:dи sanю dopипski izvoг za finansi
гanje delatпosti шesnih zajednica. Meni izgleda da u tom pogledи 
пе Ьi tгebalo predvidati sta је glavпo, а sta dopuпsko. Nekada се 
јеdап izvoг sгedstava Ьiti glavпi, а dтugi риt drugi, zavisno od za
dataka koji se resavajи. Misliш da је pri tоше osnovno kakav се 
odnos iшati zainteresovani ljиdi i drustveni cinioci рrеша mesnoj 
zajednici, ka:kvi се јој koпkгetni izdaci ll datoш tгenиtkи Ьiti ро
vегепi i kakav се biti dogovoг izшedи zaiпteгesovaoпih faktoгa о fi
пansiгanju zajednickih zadataka. 

U stvaгi, и tош pogledи postoje tгi glavna faktoгa i пosioca ak
cija н mesniш zajedrlicama: ргvо, sami gradaпi, odn.osпo гаdпi co
vek i njegov licni dohodak; dгиgо, гadne oгganizacije i пjilюva briga 
о svojiш Clanoviшa i пjihovim poгodicama, kao i inteгesпim zajed
пicama; i пajzad, opstina i рошос opstiпskog bиd.Zeta и гesavanjи 
pгoblema gгadana i гadnih oгgaпizacija, to jest zivota i гаdа rad
nih ljиdi i gгadana. Smatгam da је pri tome Ьitrю povezivaпje i 
kooгdiniтanje akcija i sгedstava svih ovih faktoгa, и zavisnosti od 
konkгetnih zadataka. А koja се sгedstva и datom trenutkи biti 
glavпa, а koja dopш1ska, to tгеЬа ·resavati zavisno od kопkтеtпЉ 
prograшa i zada·taka mesne zajedпice. No pri tome svakako tтеЬа 
teziti da se и bиdzetи komuпe ne centгalizи}u sгedstva kojima иs
peSпije mogи тaspolagati шesne zajednice. 

Jedan od пajvaznijih иslova za uspeh i afirmacijн mesnih za
jednica је, ро mome miSljenjи, upravo to kako се se н zajednic-
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koj akciji н mesnim zajednicama povezati i иjediniti sva ta tri fak
tora па zajedпickom гesava:njи pтoblema iz oblasti zadovoljavaнja 
potreba coveka и njegovom radи, zivom ii killmrnoj afiгmaciji. Iz
gleda шi da Ьi и tom snlislи trebalo da izgradиjemo strukruru me
sne zajednice i izvore нjenih шaterijalпih sredstava. 

U pogledи fiпansiraлja mеsпЉ zajedпica trebalo bi imati и vidи 
jos jedan momenat. Mislim da nacin fiпaпsiranja Ci!ktivnosti mesnih 
zajedпica treba da Ьиdе u svakoш slucajи drukCiji пеgо sto је to 
fiпaпsiranje bиdeztske potrosnje komuпa. On treba da Ьнdе pre 
svega namenski, prema kaгakteru zadataka koje mesna zajec1пica 
treba da vrsi. Ako Ьi se islo na odredivanje izvora prihoda mesnih 
zajednica па bиdzetski пacin, moglo Ьi se desiti da se и mesnim 
zajednicama - па stem stvarne sadrzine пjihovog rada - pocne 
foгmirati administracija koja Ъi ozbiljno opteгetila mesne zajed
nice i tirne иsporila njihov razvitak. Sniatram da aktivnost i finan
siтanje zadataka mesne zajednice treba, pre svega, da budн odraz 
direktпo izrazenih potreba i iпteresa gradana i radnih orgaтrizacija. 
Zato bi radu шesпih zajednica vise odgovaгale sekcije, komisije i 
zborovi za pojediпe sektore delatпosti, kao i drllgi oblici dobr,o
voljnog angazovanja samih gradana koji Ы mesпim zajedrlicama 
mogli staviti na raspolaganje i svoju struenu pomoc, nego formira
nje neke samostalпe adnliнistracije na osпovu bиd.Zeta, koja bi za 
тnesne zajednice bila veoma skupa. 

U diskщiji је takode pokгerшto pitanje uticaja mesnih zajed
nica za tгgovinu. Mislim da и nas svakako postoji problem suvise 
slabog иticaja potrosaea na trgovinu. Medиtim, kada govorim о нti
саји potrosaea na trgovinu, pod tim ne podrazиmevam poltticki pri
tisak ili пеkе adminsitгativne kompetencije potrosaea, koje Ьi og
гanicavale zdravo poslova:r1je trgovinskih orga:r1izacija. Мislim, pre 
svega, na cinjenicи da potrosac, kao jedan od znaeajnih faktora и 
ekonomskim ·odnosima н oblasti trgovin~, jos uvek dolazi veoma ma
lo do izraZa:ja svojim u·ticajem na razvoj trgovine. 

Pre vise godina dosta se diskutovalo о tiш problemima i tada 
sи bile pokrenute najrazlicitije iнicijative i predlozi, kao, na pri
mer, исеsсе potroSa:ea '11: doblti trgoviпskih radnih organizacija i sl., 
od cega se, medutim, do sada realizova1o vrlo malo. Razlog za to 
sto u torп ргаvси nismo postigli znacajnije иspehe је рге svega и 
пeadekvatнo postavljenim ekoнornskim odпosima и samoj 'trgovini. 
Cini rni se da је upravo ·to jedan od тazloga sto је trgoviнa cesto 
vise stiшulisana na visoke cene uz mali promet robe, nego na veliki 
promet иz пize cene. I н •tome је, ро mome misljenju, razlog sto 
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trgovina, onakva kakva је danas, mJe zainteresovana da IЋZVlJe ni
kakav drugi odnos sa potro5acima, sem kao distriЬuter .robe uz od
govarajucu marzu. 

Ne Ьih se sada duЫje upustao u ta pitanja. Istakao ЬЉ samo 
da је to zaist.a гealan problem i da Ьi, posto se sada u nas predvi
daj u izvesne promene н ekonomskim odrюsiшa н trgovini, о tоше 
trebalo voditi гасtша. U tош sшislu Ьi upravo mesne zajedпice mo
gle ЬШ jedan od vеоша znaeajnЉ saradnika tгgovinskiш radnirн 
oгgaпizacijama н njЉovom povezivanjн sa potrosace:rп. 

U diskнsiji је takode porнerшto pitanje odnosa izrпedн mesnih 
zajednica i zboгova Ьiгаса. Ovaj ргоЬlеш Ьi zaist.a trebalo blize 
гazrnotriti i videti sta bi н torн pogledu trebalo menjati. Zborovi Ьi
raea imajн izvesne karakteгistike i ргаvа koja pгoizlaze iz osnov
nЉ нstavnih ргаvа gгadana, kao sto su izboгi za odborпike, posla
пike, i sl. Medнtim, postoje odredeпi pгoblemi materijalпog i 
ekoпomskog гazv-oja ru komuni, i drustva нopste, kao sto је, 

па pгimer, pitaпje planiгaпja i dr., koje Ьi gradani veгovatпo mnogo 
lakse mogli shvatiti i resavati kroz razvijanje odnosa н okviru me
sne zajednice i ostvarivanje njenЉ funkcija, nego putem zborova 
Ьiгаса, gde se oni ројаvlјнјн samo kao neka vгsta dn1stvenog kon
trolora, kao faktor koji treba da se, na osпovu prethodno podnetih 
pгedloga, izjasпi da li se slaze ili пе. U okviru mesne zajednice -
razнrпe se. ako ona bude dobro funkcionisala - gradanin Ьi na os
пovu sopstveпog iskнstva н tгetiraпjн i resavaпjн pojedinih pгob
lema mogao mnogo bolje shvatiti sta znaci ovakva ili oпakva eko
пomska politika. ovakav ili onakav plan komнne. Eilo bi potrebno 
taj ргоЫеm dalje гazracliti i izvrsiti izvesпн podelн rada i fuпk
cija izmedu mesпih zajednica i zborova biraca. 

N ajzad, геkао bih пesto о proЬlemu servisa i drugih slienih in
stitнcija koje razvijajн mesne zajednice. Iшam нtisak da н komu
nama, ра i н гepнblikama, i na razniш politickim i drugim nivoima 
ima mпogo takozvanog "zaнziшanja stavova odozgo", jednom se 
kaze da u mesпim zajedпicama treba stvarati odredene servise i slн
zbe za pomoc porodici i doшaCinstvu; drugi put se sugeгira da brigн 
о tome tгеЬа pгepнstiti pгivrednim oгganizacijama, јег navodno za 
mesne zajednice to nije ekonornicno; odnosпo, da sve takve oгga
nizacije tгеЬа osamo.staljivati i1i eak нkinuti itd. 

Ako hocemo da se шesne zajednice zaista dosledпo razvijajн 
н zeljenom pravcн, tгebalo bi da Ьнdе daleko manje uplitaпja н 
poslove i zadatke te vгste nego sto је to danas slucaj. Ро пюmе 
шisljenjн, bilo bi, рге svega, potгebno jasno odгediti odnos tih ser-
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visa i sliC:nЉ institucija prema dтustvu. Oni treba da budu postav
~jeni mar:je-vise na Cisto ekonomsku osnovu, kao sto је to slucaj 
1 sa drugп~: radniш organizacijaшa, а ukoliko im treba pruziti iz
vesne olaksrce, odrюsno odstupati od ciste ekonomske raeunice опdа 
~i to trebalo regulisati zakonskim propisom, Ш nekim drugi~ ops
tim aktom, odnosno putem sistema formiraнja sredstava. Samim 
шesnim zaj~dnicar~a Ьi .onda trebalo prepustiti da resavaju prob
leme u okvrгu SVOJlh obJeMivnih i subjektivпih mogucrюsti i isku
stava" Treba гazшenjivati iskustva, ali ne пaturati ovu Ш onu foг
mu rada. Generalisanje nekih шetoda i fотшi moze samo dezori
jer~tisa~i ljude 11 mesnim zajednicama. U svakom slucaj11, шesnim 
zaJedrucama tгеЬа pгepustiti da same гesavaju о tome sta im se is
plati а sta ne, sta је za пjih dоЬго а sta nije. 

Ne vertljern da Ьi, kad је rec о mesniш zajednicarna bilo dо
Ьго tr~zi~i n~ka "konaC:na" resenja, utvrdivati, da tako kaz~m, apso
lutr:e rstme ~ гесерtе kako treba raditi. Materijal i diskнsija su do
volJп? bog:"tl ~а za svakoga ko se u komuni bavi pitanjima razvoja 
n:esmh za~edruca mogu Ьiti doЪra orijentacija u radu. Korisno Ьi 
bilo, v~kode, da ova pitanja sto konkretnije тazmotre i тepuЬlioke 
s~upstшe, kako Ьi se ona rasCistila i na republickom nivou jer ni tu 
msu dovoljno razjasnjeпa. ' 

Edvar·d Kai'delj, ProЫemi nase socijalisticke iz
gradr..je, kndriga VIII, EIGZ Beograd 1972 str 
308'--316. ' ' ' . 

MEDUSOBNO POVEZIVANJE KOMUNA 

Iz odg01юra па pitanja slнiialaca disk11Sionog se
minara Aktuelni proЬlemi тeorganizacije i raz
voja SKJ, koji је organizovala Visoka skola 
politickЉ nauka и Beogradu, 10. juna 1967. Tekst 
је IJbjavljen pod naslol>am Saшoнprarvni razYi
ta.k d гeorgandzacija Saveza koшuнista. 

Pitanje: Cime se, ро Vaseш miSljenj11, moze objasniti spor· raz
vitak komtшe kao drustveno-ekonomske zajednice? 

Odgovor: Mislirn da је tабrю rniSljenje da је razvitak komune 
kao druS.tveno-ekonomske zajednice, narocito posledнjih godina, do
nekle usporen i da to postaje ozbiljaн proЬlern za ,dalji razvitak na
seg drustvenog i politickog sisteшa. Medutim, u tiш осеnаша ipak 
ne treba pгeterivati. Као s.to i na drugim podrucjima nikad nismo 
zadovoljпi napгetkom tako i ovde cesto пе vidiшo ono sto је vec 
postigпuto. No .taj probleш се svakako morati Ьiti veoma ozЬiljпo 
тazmotгen u naгedпom peгiod11 iz vise тazloga. Рге svega, шateri
jalпa baza паsЉ kornuna гazvijala se posledпjЉ godina vеоша sро
то, па sta је uticalo i opste ograitlicavaпje sгedstava, do cega је 
doSlo usled refoгrne. Рогеd toga, u ~toku pгelaza na пovi sistern 
pгosireпe гepгodukcije гaskinute su пеkе veze koje su ranije pos
tojale izmedu privrede i komune, а пisu uspostavljene ,nove 11 skla
du sa izmenjeнim odnosiшa. 

Sve to daje komunaшa crelatiw1o male nюguenosti inicijative, 
uslovljavajuCi spor razvoj i zarнagljuj11ci peтspektive. Izgleda, ta
kode, da su i sarne komUitle dosta spore u тazvijanj11 horizontalne 
iнtegracije u svoш okviru, odпosno da radne organizacije u koшuni 
пisн nasle odgovarajuce medusobлe veze. Naravno, nije rec о iнte
gгaciji na bazi etatistickog r-aspolaganja sгedstvima proSiгene re
.pгodukcije, nego о tome da se zadovoljavanje drustvenih potreba 
ljudi na podrucju komuпe na odgovaгaj11ci nacin integrii\e putem 
njihovog dohotka, na primer, u okviru mesnih zajednica, teгcijar-
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nЉ delatnosti, zajednickih socijalnih, kulturпih i drugЉ instituci
ja itd. 

Zatim, postoje i razlicita shvatanja koja, ро mome misljenju, 
koce razvitak. Ргvо, relativno spoгiji mateгijalni razvitak komu
ne demoгalisao је neke ljнde, tako da su gotovo "digli ruke" oll 
komнne, iako је to ocigledno samo pгivгemena pojava. Drнgo, u 
nas se pod нticajem afiгmacije samoнpгavljanja posle геfогmе ofol·
milo shvatanje da integгaciju tгеЬа гazvijati samo od pгeduzeca 
ргеmа gоге, ро liniji pl'ivгede, odnosno gгапа i slicno. Medнtim, 
ocigledпo је da је to samo јеdап ргосеs iпtegгacije, ako govorimo 
u siгem smislu reci. Iz takve jellnostrane orijentacije нicu i неkа 
shvatanja koja se svolle на potcenjivanje akcije Saveza komunista 
н procesima koji se odvijaju н dгustvenoj struktuгi van samih rad
nih orgaнizacija i njihovih нdrнzenja. 

Takode, veoma sporo se razvija proces medнsobnog povezi
vanja i saгadnje komuпa. Ako tih dogovaraпja i ima, ona se od
vijaju jos нvek vise administгativnim pнtem. Ukinuli smo sгezo
ve н celoj Jнgoslaviji, а to је izgleda stvorilo pгazninu u нasem 
sistemu koji пismo znali da ispunimo i koja dovodi do vece izola
cije komнna. Naгavno da srezovi н staroj formi, kao organi vlasti, 
kao zatvorene teгitorijalne organizacije ро svoj prilici nisн potre
bпi. Medнtim, ostale sн оdгеdепе fнnkcije na liniji dгustvene inte
gl'acije koje su sгezovi vrsili, а koje sada niko пе vгsi, ili se оstvа
гнјн nedovoljno usmeгeno i nedovoljпo intenzivпo. lstovгemeпo, 

medнopstinska saгadnja н нzem smisl1.1 reci veoma se sрого razvija. 
Izgleda шi da је to veoma vazaп sektor dalje izgгadnje пaseg po
litickog sistema. 

Vегнјеm da се dalji гazvoj rеfогше н znatnoj meri osloboditi 
kоnшпе oL1гeaenih оgганiсепја i omogнciti im i vise inicijative i 
bгzi гazvoj, роsеЬно н oЬlasti teгcijaгпih delatn.osti. Razнme se, 
treba i dalje гaditi na savlaaivaнjн etatistickih elemeaata н odпo
siшa izшedн komнne i radnЉ organizacija i na proaalazeajн пovih 
oblika poveziYaпja i dogovaranja radпih ljнdi uпutaг kошнnе, kao 
i medнopstiнske sагаdпје. 

Upгavo kroz поvе foгme saradnje komuпe се sпaZnije razviti 
svoju materijalnu Ьаzн, јег се sredstva Ьiti bolje koriscena. Narav
no, komнnisti u opstinaшa treba da shvate da komнnu ne saciпja
vajн samo opstinska skupstiпa i njen budzet nego da је komнna, 

н stvari, јеdпа organska celina sa svim aktivnostima гadnih ljнdi 
i njihovЉ organizacija. U tom smislн i Savez komuпista н opstini 
treba da dejstvнje Н )?ГаVСН sto Vece sarnoHpraVIle integгacije lju-
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di, а не н ргаvсн centгalizacije kгoz гazne adшiнistrativne forme. 
Medнtim. u нekirn nasirn kоmннаша iша takvЉ tendencija, наго
Сitо u v~likiш gгadovima, gde se poпekad ide za tim da se oslaЬi 
razvitak saшoнpгavnih formi i da se stvara centгalizovan mehani
zaш admiнistгativnog нpravljanja, koji се, medнtim, sve vise od
vajati gгadaнina od mogнenosti uticaja на rad komune i па odnose 
u Iljoj, sto се onda smanjiti njegovo inteгesovanje da ulazi u sarno
HplЋvlle dogovoгe sa dгнgim radnim ljнdiшa. 

Edvard Kar·delj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, kнj,iga VIII, BIGZ, Beograd 1972, str. 
503-505. 



NEKA PITANJA DALJEG RAZVOJA SAMOUPRAVNIН ODNOSA 
I POLITICKOG SISTEMA U KOMUNI 

Jzvodi iz razgovo1·a sa predstavnicima drustve-
11.o-politickih organizacija Nisa, 22. oktobra 1970. 

Ponekad se u наs stice нtisak da smo нejedinstveni u nekim 
kardiпalпiш i sнstinskim proЬleшima naseg dшstverюg гazvoja. А, 
и stvari, Cim predemo od opstЉ diskнsija na reSa:vanje konkretnih 
proЬlema odnosa шedu ljнdiшa, pokazuje se da smo veoma Ьliski 
u gledanjima bez obziгa на nacionalпe graпice. Vasa гazmisljaпja 
о daljem radu па izgradivanjн samoнpravnih odnosa i njima pri
lagodenog dшstveno-politickog si!'ltema н komuni pokazuju koliko 
је besnlisleno pretvarati drustvenu kritiku Ll пesto sto је samo sebl 
cilj, а ne fнпkcija drнstvenog stvaranja. Kritika је н svakom dru
stvu пeophodna, ali ona moze sebe da opravda sашо tada i Ll оној 
met·i н kojoj zaista dovodi do нovih koгaka, do novih reseнja, do 
ostvaгeпja pгogresa drust\ra. 

Mi smo poslednjih godina н nasem d,шstvu doнosili veoma пшо
gо opstih deklaгacija. А i inace, nase drнstvo је рuно kriticizma. 
No proЬlem se danas. ро mome misljenjн, postavlja ва sledeci на
Сiп: ako smo za socijalizam па temeljima samoнpгavljanja гаdпоg 
coveka. onda treba stvaгno sa pozicija sarПOLlpгavljaпja - sto је Ы
tпа, sнstinska, гevolucionaт~na promeпa .. u odnosн па sisterп poli
ticke dгzave pгoslosti - da pristupimo kritici postojeceg stanja i 
гesavaпju otvoreпih pitaпja. Danas se, medutim, cesto deSa:va da se 
ohroreпi proЬlemi isticu i postojece stanje kritikuje da Ьi se doka
zalo kako је saшoupravljanje neadekvatno ili пerazvijeno itd. Мi
slirn da је dobar deo пasih diskнsija - i oпih koje sada vodimo о 
ргошеnаша Ll okvil"Ll fedeгacije - ра cak i takozvaпih medu
nacioпalпЉ spoгova, posleclica prespoгe orijeнtacije Saveza koнш
nista da se lati нргаvо ovakvih konkгetпih proЬlema i davaпja od
govoгa па nјЉ. Cinjeпica је da ste vi, tako геСi sarni za sebe i ne
zavisпo od dosada5пjih rezнlt3!ta radne gгнре Eredsed!нistva SKJ 
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za aktuelna pitaпja politickog sistema*, za ciji rad ја snosim odgo
vornost kao njen predsedпik, doSli do sliC:nih zakljueaka о celom 
nizu рrоЫеша. Та Cinjeпica potvrduje da је IJ.ase drustvo sazrelo 
u sa:zшanjima i iskLJstvima i da zaista moze da ucini veonJ.a konkre
tne korake u resavanju tih proЫema. Pri tome 'не treba da nas og
raпicavaju postojece ustavne i zakoпske odredbe. Naime, ono sto 
smo zapisali - Ьilo u Ustavu Ьilo u zakonima - пiје нСiпјеnо jed
nom za sva vгemena i ne treba da nam vezuju ·ruke н trazeпju no
vih, boljih гesenja. Cak ako Ьismo dosli i do нekih ноvЉ nacelнih 
saznanja, ne tгеЬа da se plasiшo neizbeznog odricaпja od nekih 
drнgih koja smo н pгosl·osti zastupali. Medutim, nlislim da sve ovo 
о cemu ste vi govorili не znaci нikakvo meнjanje нsvojeнog nacel
nog kursa 1.1 ovoj oЬlasti, nego, naprotiv, dosledпiju :гealizacijн onih 
opstih nacela nase гevolucije i saшoнpravljanja koja su fornшlisa
na, mada nepotpuno i sa dosta kompгomisa, u пasem Ustavu. 

Sve diskusije pokazнju da 1-asprave о daljeш razvitkн na5eg 
politickog sisteшa шoraju poceti od kom1.1Ile. Na:ravno, od toga treba 
odvojiti dva vremenski prioritetнa kompleksa о kojiшa se rasprav
ljalo na Predsedni&tvu SKJ. То su: odnos federacije i repнЬlika i 
orgaпizacija :rnellaпizшa federacije, to jest us:tanovljavanje Pred
sednistva SFRJ** itd. То шorarno uzeti, iz razloga koji su poznati, 
kao jedan kompleks za sebe koji najpre treba da resimo. No, bez 
obzira na to sa koliko Llspeha cemo taj koшpleks proЬlema resiti, 
mi cemo пюсi da govorimo о stvarnoj izшeпi, odвosno uciпjenorn 
korakн u daljem 'razvitku politickog sisterna tek опdа kada i druge 
oЬlasti naseg dг·ustveno-ekonomskog i poШiбkog sistema budu us
kladene sa osnovnim saшoнpгavnim konceptom. U oЬlasti drustve
no-ekonomskog i politickog sistema lюmuпa је sigurno u mnogo 
cemu polazнa tacka upravo zato sto је to ona dгustvena zajednica 
1.1 kojoj se пајрrе i u celiвi preplieu i povezнju kako sa:moнpravlja
nje u гadnoj organizaciji, шesnoj zajednici i inteгesnim zajednica
ma tako i drzavna, odnosno politiC:ka vlast radiliC:ke klase i svih rad
Ilih ljudi grada i sela 1.1 integralni drнstveni sistem sposobaп da se 

* Radna grupa Pr·edsednistva SKJ za neka aktueJna pitanja razvoja po
litiёkog sistema formirana је na Osmoj sednici Predsednistva SKJ odrzanoj 
22.. apгila 1970. godine. Radna gгupa је podne!a Izvrsnom Ьirou Predsedni
stva SК.Т ,.Informaciju о radu na nekim ргоЬ!ешimа naseg politickog siste
ma", а Kaгdelj је, kao predsednik ove гаdпе grupe, informisao clanove Iz
vrsnog Ьiroa na sednici od 25. septembra 1970. о radu radne grupe. 

** Pгedsednistvo SFR.Т ustanovljeno је Amandmanom XXXVI iz 1971. 
godine, na Ustav SFR.Т iz 1963, koji је usvojen zajedno sa amandmanima 
XX-XLII posle siroke javne diskusije, zapocete na osnovu stavova Devetog 
koпgresa SKJ, Zakljuёaka Osme sednice Pгedsednistva SК.Т i inicijative koju 
је Tito dao u izlaganju politiёkom aktivu Zagreba odrzanom 21. septembra 1970. 
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гazvija sve vise kao slobodna zajednica proizvodaca. А svi ti ele
menti koji cine tu osnovnu integealnu drustvenu zajednicн ujedi
njujн se па odgovarajнci naciп i н eegioпalпim okvirima, u анtо
поmпој pokrajini i u repuЫici, а zatim na drugi пaCin i na nivou 
fedeгacije, н skladu sa пjenom fuпkcijom. 

lz tЉ гazloga, nesunшjivo, neophodпa је orijeпtacija da se ko
mнna izg1-adL1je рге svega kao sаmонргаvпа integracija, odnosno 
kompleks LJzajamпe zavisrюsti svih samoupгavnih iпteгesпih zajed
пica н njoj - bez obziгa na stepen i naCin organizovanja. Тн mi
slim na samoupгavljanje u oЫasti elementarnih interesa radnih lju
di - od нdruzenog гаdа, koji је, nагаvпо, jedan kompleks takvih 
inteгesnih zajednica, ра do iпteresa radnih ljudi н oЫasti socijalпih 
odnosa, zdravstva, kultшe i dгugih slicnih interesa itd. Mislim da 
nюгаmо izvesiti јеdпн duЫјн analizн strнktuгe tih interesa da Ы 
ljнdi н koпшni na osnovu toga mogli da se samoupгavno гazlicito 
organizuju, ali нvek tako da takva organizacija bude sposobпa da 
ostYaгuje te iпteгese. Takvo organizovaпje н kornuni, zasпovaпo na 
aнtentienim interesima гadпih ljudi, а пе na nekakvirn apstгaktnim 
i н otudenн politickн sferu peenetirn kategorijama, omogucice lju
dima н komнni da spoгazнmno, odnosno н jednorn sisternн korne је 
sporazнmevanje pocetna osљova геsаvајн proЫeme i da stнpaju н 
odгedene нzajamne odnose. PolazeCi od toga, pгistalica sam, izrnedн 
ostalog, sl1vatanja da н komнni mora da nade svoje mesto i indivi
dнalni seljak, јег on zivi i гadi н tom socijalistickom i demokгats
kom c11·ustvu i tt·eba da Ьнdе jedan od stнbova samoнpгavnog je
dinstva гadnih ljнdi. 

Naгavno, to је samo jedna straпa sist€rrla, ona н kojoj radnik 
postaje slobodan н resavanju svakodп€vnih рrоЫеrпа svog гаdа i 
zivota. А drнga strana је svesno pov€zivanje daпasnjeg sa sutгas
пjirп danom, to jest sa dнgoeocniш interesima гadпicke klase i dгн
stvenog napгetka нopste. Rec је о рitапјн aktivnog pгisнstva ideo
logije, naнke, praktiene politike itd. u drustvenorп sistemu, to jest 
- kako оЫсnо kazerno - о pitaпju sнbjektivnog faktora. Rec је, 

dakle, о нlozi svesnih socijalistickih sпaga sa Savezom komilllista 
па сеlн, koje svoju akcijн zasnivaju na пaнcnorn socijalizrпн, to jest 
па naнenim tekovinarпa marksizrna. I ta uloga rпora Ыti iпtegгal
ru deo sistema korпнne. 

Mislim da od te osnov€ treba poci н daljoj razгadi celokнpne 
stгнktшe opstinske skupstine, posebno Ьгоја veea н njoj i odnosa 
medн njirпa. 
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Kad је тес о izbor'll, odnosno forrпiranjн skllpstina, zeleo bih 
da нpozorirп na jedan poseban aspekt tog pitanja. Mislirп, пaime 

па нlоgн шesne zajednice kao опе оsпоvпе zajednice гadпih ljudi 
u naseljн i slicnoj teritoriji gde se опi ujedinjнjн kao gradaпi eadi 
sarпoнpravnog resavanja пekih zaj€dcickih pitanja. Bas zbog toga 
sto su rпеsпе zajednice oeijeпtisaпe na samoupravno re8avanje koп
kгetnih proЫema u medusobnim odпosima ljudi н svim sfегаша 
svakodnevnog zivota, опе sн - pored oтganizacija udruzenog гаdа 
- veгoYatno diпaшicпij€ baziene dernokгat.sk€ forrпe od zborova 
Ыrаеа. Imarn, nairпe, utisak da su zboгovi Ьiraea - i ротеd svoje 
pozitivne drustvc;ne uloge - н zпatnoj m€ri, ipak, i izraz izboг
nog sistema koji је vezan za politiCku drZavu, i za, ·геkао Ьih, par
lameпtarno-politicki naCiп drustvenog zivota, а пе za samoнpravnн 
demokrњtij u koja se oslanja па udruzeпi rad i samoupravпe iнte
гese i izгa2ava u odrederuш elementarnim samoupravnim, пероsге
dно denюkratskirn fогrпаrпа. U tош sшislu gradaniп se ,na zboru 
Ьiтаеа pojavljнje u пeku rukн kao apstгaktni gradanin, koji је sa
mo Ьiгас, odnosпo koji Ьira odгedene politick€ predstavni-ke, а пе 
kao covek koji је sаш sнbjekt, koji se оргеdеlјнј€ za ovu ili onu 
odluku, odnosno za odredeп€ pravce politickih resenja, ра onda ·kao 
takav dernokratski delegira svog predstavnika, koji, u stvari tгеЬа 
da se dogovoгi sa drugima о ostvarivanju njihovih pojedinacnih in
teresa н povezanost.i sa zajednickirn, odпosno sa drugiш dгнstveнiш 
inteгesima i zajednickiш rпoguCпostima. Misliш da се nasa deшo
kтatska izgradпja Ьiti Ьг2а i solid·nija ako је budeшo zasпivali 

па tome da se covek pojavljuje kao пosilac odredenih inteгesa н 
okviru нdruzenog гаdа i iпteresnih zajednica i da salje svoje pгed
stavnike i delegate na sva ona mesta gde se resava о tiш inteгesi
шa, ukljнcнjнci tн i mesne zajednice kao specifiene iнtегеsпе za
jedпice gde se covek svakodпevno suoeava sa гealnirn pгoЬlemima 
drustvenog Zivota. 

Као sto sam vec геkао, pri torne nas€ drustvo пikako ne sше 
potceniti пeophodnost i zпаеај orgaпizovaпog uticaja opstЉ idej
nih, politickih i rпisaoruh strujanja sa pozicija socijalizшa i hншani
zrпa, јег stihijska Ш iskljнcivo pтagrnatisticka akcija masa nikako пе 
moze dati pгogгesivaп тezнltat. Zato drustvo svojim demokratskiш 
rпehaпizmoш rnoгa obezbediti da takvi faMori socijalisti6k€ svesti 
dodu do izгazaja kao ciruoci fonniгanja dr"llstveпe svesti шаsа. Tu 
шisliш pre svega na нlogu takvЉ oгganizovanih faktora socijali
sticke drustveпe svesti kao sto Sll SKJ, SSRNJ, sindikati, нанспа i 
strucna rnisao itd. Ak·o Ы se na8a demokratija oтganizюvala is-
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kljuillvo na strиkturaшa interesa prepиstajиci proces formiranja dru
stvene svesti stihiji, drustvo Ьi dozivljavalo ozbiljne рогешееаје i 
konflikte izmedи pragmatizma i ernpirizma svakodnevnih interesa 
i progresivnih rf:e:lnji ljиdske svesti. No, tirne vec иlaziш и proЬlern 
uloge i nacina delovaнja sиbjektivnog faktora и nasern drustvu, 
sto нiје pгedrnet ovog rnog izlaganja. Zeleo sarn tiшe sашо da иka
zern na sledecи kardinalnи dilemи и razvojи na8eg politickog i drll
stvenog sisterna: ili се sиbjektivni faktoг delovati и jednom sis
ternll sarnoиpravne t'leшokratije, и kojoj се vode6u ulogu imati sva
kodnevп.i i dиgoroeni interes гadnicke klase, radnog coveka, stvara
oca - kao SLlbjekta drustvene politike i и kojoj се sиbjektivni fak
tor sve vise delovati prvenstveno kroz ·иticaj на oЬlikovanje svesti 
tog sиbjekta ш се, pak, он delovati и jednorn sistemи predstavnic
ke politicke dernokratije, и kojoj se politika najpre otlldиje od rada, 
sto olaksava лјеnо ргеtvагалје и iлstrurnent rnanipиlisaлja ljиdima, 
а zatirn postaje шonopol politickih straлaka i klika koje nastoje da 
vladajи celokиpnorn drllstvenorn svescи. Мi лastojimo da postepeno 
pгeyazilazimo ovaj drugi oЬlik "politicke dr:lave", da jacamo samo
иpraYnи demokratijll, koja rnaksimalno obezbedиje vode6Ll ulogll 
rada i stvaranja, to jest inteгesa гadnicke klase i гadnog eoveka, 
а posebno onih slojeva koji najvise imajн da dоЬiји od bllducnosti. 

Misliш da се и takvom demokratskom sisternи i sa gledista de
lovaпja sllbjektivпog faktora sve interesne, kao i mesлe zajednice, 
pored drиstvenih oгganizacija, а pre svega Socijablstickog saveza, 
kao fгonta socijalistickih snaga sa Savezorn komllнista па сеlи, po
stajati sve znaeajniji okvir izгazavanja i иticaja pomenиtЉ idejnih 
i politickih faktora. Pogotovo се to Ьiti nюguce ako Socijalisticki sa
vez bllde sposoban da se sve vise ·Osloni i te5nje poveze sa tim zajed
nicama, а posebno sa mesпiш zajednicama. О tome, naгavno, iша 
i dugoroenijih shvataпja, naime - da zborovi biraea treba da bиdu 
neka vгsta polazne baze politickog sistema. Mozda се se и daljoj 
diskusiji pokazati da se шogu praviti i neke komЬinacije izmedи 
zboтova Ьiгаса i mesnih, ot'lnosno inteгesnih zajedлica. Licпo шis
lim da Ы mesпim zajedпicama, zajedno sa гadnim i drugim samo
иpravnim zajedпicama, trebalo dati daleko zпасајпiји иlоgи и пa
sem politiCkom sistemн - а posebno ll komилi - пеgо sto imajll 
danas. Drugim гесiша, нргаvо sve te sаmонргаvпе zajednice Ьi 

tгebalo da dоЬiји odlиeujиcll иlоgи н koлstituisanjи skиpstiпe. То, 
naгavno, podгazиmeva da istovremeno гadimo i па daljoj dogгad
nji mesnih zajedлica. 

о комuш 

Polazeei od Hh pгetpostavki, tгеЬа dalje izgгadivati samoup
гavпi melшлizam komиne kao sintezu i integгacijи svih tih fak
tora. Takva kornuпa treba da postaлe osnova za izgгadnjн struk
tuгe и гернЬliсi, dok Ы se federacija gгadila па гepuЬlickoj struk
tшi, ali Ы i и пјој, ро mom misljenjи, пютао Ыti prisиtaп diгektпi 
иticaj komune. Uostalom, naгedne diskusije се da osvetle to pitanje. 
Ја sam Llveгeп da i гepLlЬlicka skupstina tгеЬа da se gгadi, ро pгi
lici, па istim pгincipima kao i skиpstina kошипе. Nisaш, medиtim, 
Llveгeп da је nllzпo da Savezпa skllpstina Ьиdе ро struktuгi ista 
kao гepLlЬlicka ili opstiлske skиpstine. Ako obezbedimo da и ko
muni i repиblici zaista dodи do izra:laja svi aиteпticпi interesi rad
nih ljиdi о kojima sam govorio, опdа u иslovima sиzeпih koшpeteп
cija fedeгacije veгovatпo пеее Ьiti potгebno da se isti oтga;nizacioni 
шehanizarп иspostavi od komune do fedeгacije. 

Sto se finaпsiraпja шеsпе zajedniea tice, misliш da је veorпa 
Ыtno da она dоЫје svojи saшostalnн ma·terijalirш osnovu, ali da 
ona пе izviгe iz poreskog i bиdzetskog sistema. Gгadaniп tгеЬа da 
Ьиdе 'и veeoj шегi izvor finaпsiгaпja шеsпе zajednice. Ali ne toliko 
sашо njegov licni dohodak, 'mada i оп tгеЬа da Ьиdе faktor fillaп
siranja, pogotovo ako Ьismo izmenili poreski sistern и tom sшislи 
da smaпjiшo drzavne рогеzе па liбni doh,odak kako bisшo onю
gLICili da licni dohodak Ьиdе vise oгijentisaп na diгektпo dogova
raпje u oЬlasti zadovoljavanja pojedinaбnih iпteгesa. Mislim, naiшe, 
da bismo i гаdле oгgaпizacije moгali vise orijeпtisati па to da "pre
ko svojЉ radпika" нcestvlljи Ll fiпaлsiтanju onih mesnih zajednica 
gde ti radпici zive. То Ьi omogLicilo da se radniCki savet, а time i 
radnicka klasa па пel{i пасm "izvuce" iz fabrika, da ne Ьиdе и 
njima tako reCi izolovana i orijentisana samo па pгoizvodnjи, vec 
da se ргеkо svojih гadnika i svaki гadnicki savet, odnosno i сео 
kolektiv oseca odgovornirn za гаd mesnih zajednica i koшuna gde 
radпi covek zivi, i to za sva роdшсја drustvenog i kultumog zivota 
tog гаdпоg coveka. 

Naгavno, to zahteva radikalrrije proшene и poreskoш sisteши. 
ТгеЬа sllzavati podrucje poreskog finansiranja, а prosirivati pod
гucJe dogovoгпog finanskaпja па osnovi zajedнickih potreba i iп
teresa. Postoje pгedlozi koji sada izgledaju 11ek:i!rп na prvi pogled 
sasviш иtopisticki. Moram reci da vlada skoro potpиna neverica da 
је mogllce tako ·лesto postiCi. Ја licno, ipak, sшatгam da је sas
viш геаlпо oгijentisati se па to da rrnaksimalno sшarljiтno ra:zшe ob
like dгZavnog рогеzа i, tako da kazem, direktrю sиcelimo, ljиde ш 
radпe 'organizacije sa njihoviш sгed.stviшa i one koji pru:lajн иslиge 
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i zadovoljavaju interese i potrebe radnih ljudi. Na primer, posta
vlja se pitanje treba li zakonom odredivati procenat koji se daje 
za zdravstveno osiguranje Ш to treba da bude predrnet direktnog 
dogovaranja. То isto vazi i za oЬlast prosvete itd. Naravтю, u sve to 
tгеЬа unositi jedan red i garantije - da se to ne Ы pretvorilo u 
neke stihijske procese. Ali, na kraju krajeva, to nije tesko uciniti. 
Ako se odlucimo za jedan takav kurs, moCi cemo preduzeti i sve 
potrebne mere za njegovo funkcionisanje. Na primer u nekim slu
eajevima Ьiсе dovoljno da opstinska ili republicka skupstina ima 
pravo .da odredi neki minimum koji radпa oгganizacija obavezno 
mота izdvajati za odredene drиStveпe potrebe. Nije, medutim, nu
zпo da ta sгedstva idu u fondove budZetskog tipa. Radnim orgaпi
zacijama moze se ostaviti pravo da, pored utvrdenog procer>ta oba
vezпog rпinimuma izdvajanja, na primer, za zdгavstveпo osigura
пje, odluce putem drustvenog dogovoгa sa davaocima zdravstve
пih usluga i о izdvajanju vecih sтedstava u tu svrhu. Ovim ne ze
lim da dajem пikakve sugestije, пеgо samo ukazujem na to da eta
tisticke forme uzajamnЉ odnosa u гazп.im oЬlast.ima udruzenog ra
da moraju Ьiti napustene ako hocemo da se samoupravпa struktu
ra u komuni гazvija u jedan slobodniji mehaпizam unutrasnjih od
пosa. Tu rпislim pre svega па poresku politiku koja "pгenosi" sгed
stva iz proizvodпje u pгosvetu, zdravstvo, socijalпu pol.itiku itd. i 
zato predstavlja .izrazito etatisticku formu tih odпosa. 

N eki se plase da time unosimo komercijalizam u te odnose. U 
stvari, mislim da је obrпuto. Time Ьismo postigli da deo takozva
пog viska vrednosti - koji daпas u паs formalпo jos uvek egzis
tLra kao takav upravo zato sto se driavпim odlukama izdvaja, ра 
se opet drzavпim odlukama prenosi u druge sfeгe drustveпog ra
da - nestane kao dгustvena kategoгija јег Ьi оп u izlozenim diгek
tпim odnosima udгuzenog гаdа postao, da tako kazem, oЬlik перо
sгеdпе гazmene rada, odnosпo medusobne raspodele ргеmа radu, u 
jednom jedinstvenom sistemu udгuzenog rada. То Ьi Ьiо koгak da
lje u гazvitku socijalistickih dшstvenih odnosa i cak Ьi mogao da 
deluje u tom pгavcu da u sfeгi tr·zista postepeno prelazimo па neke 
nove foгme. N е mislim da su takva resenja Ьlizu, ali п е treba ni 
da polazimo od toga da је trziste neki socijalisticki .ideal koji tгеЬа 
veCito da tгаје i da ne postoje nikakve mogucnost.i da dгustvo sve
sпo i postepeno, na bazi samoupгavпih odnosa, unosi i u to trzi
ste odгedene nove elemente koji Ъi korigovali njegovo stihijsko de
lovanje, а time postajali i faktor njegovog istorijskog prevazilazeпja. 

6 :К6М:uNt 

R;omuna sa sv.ojim interesnim i mesn:im zajedпicama oCigled
пo је јеdпа od bltnih polazнih taCa:ka za sve te procese. U takvoj sa
moupravnoj organizovanoj komuпi ја vidiш buduenost sarrюuprav
ljanja u drustvu uopste, odпosno "glavпi kanal" тazvoja samoup
ravljanja u •buducnosti. U паs su postojala i shvatanja da komuna 
ne Ы treba:lo da se "me8a" u sve te odпose о kojima је bilo reCi. I 
ја sam, naravno, protiv me8anja u sfeгu samoupravnog odluCivanja, 
to jest tamo g·de se гadi о pravu таdnЉ ljudi. Ali, druga је stvaт uti
caj drustva na svest таdпоg coveka i preko toga na njegovo odlu
Civanje. No, u nas su postojala shvatanja da је komuna faktor lo
kalizma, paгtikularizma itd., а da је buduenost drustva u iпtegrisa
nju, da tako kazemo, ро granama, ро privredrrim oblastima ili sa
rno ро inteгesп.im zajedпicama kao Sto su prosveta, zdтavstvo itd. 
Меп.i se cini, ako blsmo kreп.uli tiш pu.tem da blsmo pod Hrmom 
sa:moupтavljanja ;u okviru interes1rih zajednica dospeli u tehnakra
tizaш i tehnokratski moп.opol. Sem toga, rezultat Ьi Ыо i izvesno 
dehumanizovaпje ljudskih odпosa jer, na kraju krajeva, ne mozemo 
se orijentisati na to da се ljudi veCito Ziveti "zatvoreni" u pojedi
nirn oЬlastirna drustvenog rada Ш interesa kao u п.ekim "kastama". 
I mеdшюЬпi odпosi pojedinЉ oЬlasti drustvenog rada se meпjaju. 
U visok·o razvijenim zemljama se sve viЭe smanjuje broj Ijudi u Tle
posrednoj materijalnoj proizvodnji, а sve vise је оп.Љ k.oji таdе van 
te sfere rada. Automatizacija i razvoj nюderne tehп.ologije ;postepe
no се pretvarati i sarn proizvodni rad u пeku vrstu drustveпe slu
zbe koja се Ьiti veorпa iпtegrisaпa, rnella[lizovana, automatizovana 
itd. U tom smislu се se i teZiste samoupravljanja prenositi iz sfere 
пeposredпe rnaterijalne proizvodпje u ·sire sfere dтustvenog Zivota. 
Zbog takvog razvoja u strukturi rudruzenog таdа i zbog perspek
tive шеnјап.ја odпosa ljudi u tom тadu, Cirri шi se da se moramo 
orijentisati па kornunu i пjenu samoupravnu strukturu kao ;pola
znu tacku, rekao ьљ, lшmanisticke i drustvene integracije, kao sto 
se morarno .orijentisati i rш ,.,vertika1rш" iпtegraciju udruzerюg ra
da i iп.teresnil1 zajedrrica da Ьisrno obezbezbedili, da tako kazem, 
samoupravno upravljanje stvarima. 

Slazeш se sa шisljenjern da moramo, kad isticerno veeu нlog.u 
mesnЉ zajednica, voditi racuna о tоше da se saveti mesnih zajed
nica ne pretvore u njihove supstitute, ра da orri istupaju u njЉovo 
irne. 'Го је opsti pr·oЬlem u nas. Mi sшо se ;pre nekoliko godina -
kada је doslo do prirodne reakcije na rarriji centrcclizarn i etatistic
ki monopol - sreli sa drugorn krajnoseu, rto jest sa iluzijom da је 
sve sto ljudi odlucuju "dole", u ibazi, dobro. Medutirn, takozvana Ьа-
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za је i nosilac stihije; ona nosi u seЬi, da tako kazeш, sve dobro, 
ali i sve rdavo u drustvu. Zato је potrebno boriti se na svim nivo
ima i za ceнtre sinteze, koji onda ,deluju povratno na bazu, orga
nizuju је i pokrecu. Mislirn da i јеdно i drugo rnorarno irnati pred 
ocirna. То se odнosi i na razne ,diskusije, recirno, oko toga da li u 
preduzeCirna zborovi radnika ili :radnicki savet treba da budu no
sioci sarnoupravljanja. U наs је Ьilo dosta, rekao Ьih, пе toliko de
rnagogije, koliko "demokratskih" iluzija ро kojiшa је dovoljno samo 
radmke pitati sta treba uciiнiti ра сешо doЬiti naj,bolje .odgovore 
za resenje. Medutirn, ljudi ne rnogu uvek svesno da spoznaju gde 
lezi njihov pravi interes. Zato stihijski odgovor rnasa :нiје нvek нaj
bolji odgovor, а cesto - о cemu praksa daje dovoljrю svedocanstva 
- mo2e Ьiti i izricito reakcLonaran ili rdestruktivaн. U toj svetlo
sti је odпos baze i radпickog saveta - i svih rdrugih fa:ktora orga
nizovane socijalisticke svesti u rad!loj orgamzaciji koji treba da bu
du нosioci sinteze - veoma vaza:n proЬlem. Mislim da i u mesnoj 
zajedпici i kornuпi moramo imati to pred ocima. 

Hteo Ьih da podsetim i na diskusije oko ustavпog arпaнdma
na XV.* On је, s jed!le straпe, svakako Ыо izraz .pozitivne tenden
cije da se samoupravlja:nju, odnosno udruZenom radu da veCi pros
tor za samostalno uгedivanje ,organizacije sюnoupravljaпja. Medu
tirn, Ъilo је i tendencija da se pod parolorn "prepustite nama da sa
mi re8avaшo sve" н stvari рrоЫја pravo na antisamoupravna sta
novista i тesenja. То је i praksa pokazala јег sн negativпe teнdeн
cije doЬile sirokog maha. Mi smo arnaпdrnanorn XV fa!kticki sma
njili нticaj pгogresivnog ustavnog i zakonskog reglllisanja u oЬla
sti organizovanja rnehanizma samoupravljanja, а dozvolili jacanje 
konzervativno-tehnokratskog нticaja na razvoj socija1istiCkili proiz
vodmh odnosa. То је, 'Ро шош шiSljenju, dokaz da drнstvo ne Ьi 
smelo da ргернstа od!losu snaga u bazi ~da pod firmoш ovakve ili 
onakve organizacione forme sustinski шеnја odrюse samoнprav
ljanja. 

Istovremeno, i dalje se ogra:nieava samoupravljanje u pogledu 
finansiranja н oЬlasti socijalne politike, zdravstvenog osigнranja, оЬ-

• Ustavnim amandmanom XV iz 1968. godine ukinute su odredbe CI. 90, 
st. 1., cl. 92, st. 4-8 i clana 93. Ustava SFRJ iz 1963. godine, kojima su Ьlize 
Ьili гegulisani nadleznosti radnickog saveta, upravnog odbor·a i direktora 
radne oгgaпizacije, trajanje njihovog mandata itd. Amandmanom XV pred
videno је da radni ljudi u organizacijama udruzenog rada sarni odreduju 
pitanja о kojima odlucuju neposredno i da poYeravaju odredene funkcije 
upravljanja radnickom savetu, а odredene izvrsne funkcije kolektivnim Ш 
inokosnim organima koje Ьira radnicki savet i koji su njeщu odgovorni. rs,
tim Amandmanom predvideno је da radni ljudi odreduju delokrug rada or
gaпa upгavljanja, vreme na koje se Ьiraju, kao i uslove i nacin njihovog 
Ьiranaja odnosno razresavanja. 
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razovanja, kиltиre itd. Ти radniCki savet i .radni lj.иdi u ·uslovima 
postojeteg poreskog sistema ne mogu mnogo da utieu iz svojih 
fa:brika. Uzmimo kao drug..i prirner podrucje radnih odnosa. Zakon 
о radnim odrюsima * и неkи rukи Stiti ra<hricku klasu od nje same. 
Nisam, dodu5e, za to da se potpuno ukinu неkа dr:ustvena naбela и 
toj oЫasti jer lto takode spada u osnovne elemente socijalistiCkih 
drustveniћ odnosa. Medиtim, sadasпje odredbe predstavljajи ogra
п.ieavanje samoиpravljanja, Mogao Ы se navesti citav niz takvih 
primera koji роkаzији da drustvo intervenise .tamo gde, и stva
ri, ne Ы treЬalo, а ne interveniSe tarrю gde Ы, IU st·vari, moralo. 

Izgradnja unиtra5nje organizacioщ~ strukture radnickog samo
upra.V'ljanja - dakle, сео kompleks medusobнih оdтюsа zborova rad
nika, radnickog saveta, raznil1 ·korrrisija, izvrSnih organa radnickog 
saveta itd. - trebalo Ы da Ъude na neki naCin "podredena" pre
ciznije razradeniш ekonomskim odnosima. U stvari, nije ree sarrю о 
ekonomskim odrюsima, vec о celokupnom ;polo2aju pojedinog ra·d
nog coveka н 1drиstvи koji se mora izraziti ne samo и njegovim 
demokratskim politickiш praviшa, vee i u 11jegovim materijalnim 
praviшa. Jer, ako radni covek nema materijalnih prava, онdа sи 
njegova demokratska prava •bez sadciaja. 

U nas postoje velike integracije sa reпtralnim radrrickim save
tom "на vrhи". Ali, ako te integracije fa~ktiбki otudиjи veliki deo 
sredstava od baze, to jest od udruienih radnih oгgaJnizacija i svakog 
pojedinacнog radnika, onda taj centralni radnicki savet praktieno 
ne znaCi nista kao saшoupravni organ јег on mo:l.e da podrii samo 
оно sto rnи strиcno гukovodstvo predlaze u oЬlasti razvoja tehrю
logije itd., dok на ekonomske, materijalae odnose он nema odlиeu
jиceg uticaja. Ја sam, inace, pristalica ЬогЬ€ za sto vеси koncen
tracijи "kapitala" i integraciJи, ali putem sarrюupraV'xюg ·udr.uziva
nja ·na оsноvи •rasCisceнih drustveno-ekonoшskih odnosa, а ле pи
tem svojinske eksproprijacije. 

Akiutan proЫem и razvojи naseg sistema је i osposoЬljavaнje 
dr.Zavne ·Uprave da bude odgovorna i samostalna. Kad kazem sarrю
stalna, ne mislim da Ьi treЬalo da ona postane politiбki samostalna 
ili dominantna kao organ ·vlasti. Ali, ona treba da srюsi punu od
govorтюst za rezultate svog rada i za stanje и domenu za koji је 

* Rec је о Osnovnom zakonu о radnim odnosima usvojenom па sedni
cama Saveznog veea i Organizaciono-politickog veca Savezne skupstine 2. 
aprila 1965, koji је u perlodu 1966-1970. vise puta menjan i dopunjavan, а 'ko
nacno prestao da vazi donosenjem Zakona о medusobnim odnoslma radnika 
u udruzenom radu, na sednicama Veca naroda i Drustveno-pol!tickog veca 
Savezne skupstine, 13. aprila 1973. Ovaj Zakon је prestao da vazi stupanjem 
na snagu Zakona о udruzenom radu, 11. decembra 1976. 
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нadlezna. Imam utisak da se .sada efiikasnost .uprave cesto slabl time 
sto se odgov·ornost suvi5e siroko raspodeljuje на razna kolektivna 
tela skupstina, kao i dгиstvenih organiza~ija, Ulkljucиjuci tu i Savez 
komunista. Sem toga, uprava treba da snosi i svoju samostalnu stгu
cnu oogovornost, i to pre svega <U tom sinislи ·da svoj rad i sazna
nja mora zasrrivati na saradnji sa naucrum po'tencijalom. Uprava ne 
moze blti kvaШikovana i strиena ako ·nije na svom .podгuCju rada 
usko iнtegrisana sa naukom. Као takva, :ona mora Ьiti sposobna i 
da se sиprotstavi eventualnim politikantskim ·manipulacijama nedo
vюljno info1·misanom javnoseu. Prema tome, odgovorni ljudi u or
ganirna uprave не smejи blti ·u .polo:Zaj.u koji Ьi Љ podsticao na Ьоr
Ьи za politicke poene pиtem demagogije i sliбno. Samo rezU!ltati 
ajihovog rada, odпosno stanje па podr:ucju njihove nadleznosti, tre
ba da budu osnova za осеnи njilюve ;politicke i struene odgovor
rюsti pred demokratski i samoиpra.vno organizovcшrim nosiocima 
dгиstvenih interesa, kao i pred predstavniбkim oгgan:ima i drиst
veno...,politiбkim organizacijama. 

Daпas је svuda u svetu doSlo do veoma velike poveza:nosti na
нke i иprave, rpa је oCigledno da to i u nas treba postiCi. Uprava 
i r1auene i!нstitucije koje se bave istom pгoЬlematiJkom se u nas vee 
du:Ze vreme razvijaj·u suvise odvojeno, sip slabl efikamюst иprave, 
а •ujedno odvaja наисnе institucije od pra~kse. Мi i н toj oЬlasti na
ибnog istraZivanja svakako treba da jaeamo principe slabodnog na
иcnog stvaranja, ali moramo насi adekvatne oblike ne sa1no za Ulk
ljucivanje odredenЉ str:uenih i nauCnih tela i ljudi u rad uprave 
vee i za пjihovu odgovorrюst. 

U vezi sa эtrukturom op5tinske skupstine bilo Ьi potrebno raz
motriti i samostalne fиnkcije pojedinih veea. MisJirn da Ьi veee гad
nih zajednica u oЬlasti privrede moralo blti neka vrsta op8tinskog 
radniCkog saveta za to podr:ucje, koji Ы mogao da neke stvari re
Sa.va i sarrюstaln·o. U tom slueajи пе Ы Ьili potrebni sadaSпji sa
veti jer Ьi se takvom ftmkcijom veea radnih zajednica mnoga pi
tanja rnogla resavati mnogo neposredпije u ·kontaktи sa radnim or
gaтrizacijarna. Slicrш ulogи Ъi шoglo da igra i veee mesnih zajed
nica, odнosno .druga veea ako ы Ьila adekvatno organizovana. 

Rekao :Ьih nesto i о delegatskom sistemu. Cini mi se da on sиs
tinski menja klasicni izborni sistem. Ј er izЬorni sistem na koji эmо 
navikli i na koji Ilehotice Jnislimo kad gov.Or:Lmo о izboгu ljиdi spada, 
ipak, и arsenal iнstrumenata i obHka vezanih za parlamentarni poli
tiбko-predstavniCki sistem. U stvari, on је i nastao ikao rpotreba Ьur
zoaske politicke driave. Dakako, on predstavlja znaeajan progresi-
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Autoтizacija izlaganja па sastanku sa predstavnicima dтustveno-politic
kih oтganizacija Nisa, 22. oktobra 1970. 
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vni korak daJje, pogotovo od momenta kada је и njemи odredeno 
mesto izvojevala i radnicka klasa. Ali, taj klasiбni paгlamentarni 

izboгni sistem, ipak, odvaja politikи od rada i drustveno upravlja
nje od masa, sto omogucиje nov oblik vezivanja drustvenog иprav
ljanja za monopol vladajuce klase. Socijalizam ne Ьi vrsio svoje 
progre.sivne istoгijske misije ako ne Ьi nastojao da postepeno pre
vazide i taj obli:k monopola. Cirn, medutiш, idemo na delegat.ski 
sistern, и pitanjи је jedan drugi, to jest dernokгatski naCin nepo
srednog odaЬiгanja ljudi za odgovarajиca mesta. Мislim da се Ьiti 
vеоша vazno utvrditi odgovaгajиci demokratski naбin odaЬiranja 
delegata i delegacija, to jest obezbediti da taj demokratski mehaпi
zaш ne Ьиdе podlozan uticajima гaznih zatvoreпih grupa i struk
tиra, odnosno - da Ъиdern realniji - da on bude sposoban da se 
brani od takvih иticaja. u takvom sisternи се опај koji treba da se 
dogovaгa рге svega sаш иcestvovati и pгipгemi drustveпih odluka, 
а zatim slati пajkvalifikovanijи delegacijи sposobrш da ga najЪolje 
zastupa, а ne da sva svoja ргаvа drиstvenog subjekta prenosi na 
nekog opsteg politickog шandatora koji za svoj izbor duguje vise 
svojoj politickoj pariiji пеgо ljиdima koji su ga izabrali. 

U pogledи uloge Socijalistickog saveza и izbornoш postupku 
rekao Ьih da ovu organizaciju не treba da tretiгaшo i razvijarno kao 
пеkп dгиstveпo-politickи шgaпizacijи privatnih gradana, nego kao 
јеdап elemeпat strukture samoupгavnog politickog sistema socijali
stickog drиstva, dakle, prvenstveno kao pravo coveka da kao orga
пizovani sиbjekt и drustveno-politickim organizacijaшa socijalisti
C.kih snaga иcestvuje и izgгadivaпjи politike. Socijalisticki SJ vez Ьi 
trebalo и vecoj meri da se pojavljиje kao пosilac okиpljanja svih 
snaga socijalisticke samoupravпe drustvene svesti i kao nosilac stva
raпja svakodnevпog drustveпo-akoionog progгama. Zato и SSRNJ 
treba da se оkирlјаји: Savez komunista kao njegova vodeea idejna 
i politicka snaga, sindikati, Savez omladine, Savez Ьогаса i druge 
organizacije, i to ne radi fonnulisanja иopstenЉ rezolиcija, kakve 
Socijalisticki savez ce.sto donosi, nego гadi vrlo konkretnog aпgazo
vanja па stvaranjи odredeпih akcioпih pгogJ:ama i mobilisaпja rna
sa i odgovornih drustveп.ih organa i orgaпizacija и sрсГоvоdепји tih 
progгama. 

u torn procesи stvaranja akcionih programa treba da se vrsi i 
demokratska, da tako kazem, kvalifikovana selekcija ljudi. Sиs
tinski ,problem nase kadrovske politike nije и tome gde Се Ьiti i 
ka,kve Се blti kadгovske koщisije, Ilego и tome kako omogиCiti da 
se najsposobniji ljudi ispolje и svakodnevnoj drиstvenoj akciji. Mi-
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sliш da се se онi moci ispoljiti u drustvu jedino ako Socijalisticki 
savez - kao jedinstver1i froнt socijalistickih sнaga - bude ,rюsilac 
zajedпi.ckog stvaraпja аkсiопЉ prograшa tih snaga i a:ko pri tоше 
ljudi u njemu budu istupali ne sаюо kao kritieari postojeeeg sta
nja, vee i kao borci za stvaranje i sprovodenje takvih programa. 
N а takav naCin SocijalistiCki savez - povezan sa celokupnorn samo
upravnoш stru.kJtu:rюrn komune i posebno sa opstinskom skupstinoш 
- Ьiо Ьi "noseea snaga" naseg celokupnog politickog sistema, to jest 
onaj oЬlik socijalistickog idejпo-politiCkog okupljanja gradana u kо
ше Ьi do puпog izraZa:ja dosli kako neposredпi interesi radniCke k.Ja
se i svih radnih ljudi tak,o i vodeea idejna i politicka uloga Saveza 
kornunista, kao i st\raralacki uticaj sindikata, omladiпe, пauke, stml
cпЉ organizacija itd. Uveren sam da Ы takva aktivnost Socijalisti
ckog saveza, kao nase najsire oгganizacije radnЉ ljudi, Ыtno su
zila podrucje one politicke aktivnosti koja se ispoljava vап oгgani
zovanih institucija nase samoupravne demokratije, sto vreшenorn 
moze postati ozЬiljan proЬlem naseg drustva, odnosпo njegovog po
litickog sisteшa. 

Sto se tice Saveza komunista, mislirn da је пjegovo idejno i 
politicko jedinstvo Ьitno za razvoj naseg drustva. Medutim, to je
dinstvo ne mozemo postiCi sarrю disciplinorn i oгganizacioniш me
ћanizmom Saveza kornunista. Treba reci, bez dramatizovanja, da 
sada u Savezu kornunista ne :postoji dovoljan stepeп jedinstva u 
gledaпjima na пеkа pitanja. Mislim da је veorna va:lno da sћvati
mo sta је tome uzrok. Savez komunista, r1aiшe, nije odvojeп od 
drustva. Ono sto se desava u drustvu mora se na odreden naCin 
izraziti i u Savezu komunista. А dve su stvari delovale na izvesrю 
slaЬljenje jedinstva SКЈ. 

Prvo, federacija је, grubo receno, bila, ipak, previse teZak poli
ticko-etatisticki teret za celokupaп sistem samoupravljanja. Konf
likti medu repuЬlikama 'Ilisu пastali samo zbog takozvaпill meduna
cionalnih koпflikata, zbog sukoba privrednЉ interesa, пеgо i zbog 
toga sto је politicko odluCivanje u federaciji sputavalo stvarnu sa
moupravnu iпtegraciju. Pri postojanju takvog sna:lnog etatistiCkog 
uticaja kakav jos uvek ima federacija na Citav sisteш drustvenih 
odnosa u Jugoslaviji neizbezno dolazi do ujedinjavanja svih tenden
cija - i pozitivnЉ i negativnЉ - na kursu 1oшljenja tog centrali
zma. Sarnoupravпe strukture traie da se centralistiCki etatizam og
ranieava radi razvoja samoupravljanja i stvarnЉ nacioпalnih inte
resa, dok razne reakcionarne, burioasko-nacionalisticke, sovinistic
ke i a:пtisamoupravпe strukture nastupaju pod la:lnom firmom od-
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brane naciona:lnih interesa. Neophodпo је da radikalno suzirrю na
dleznosti, odnosno funkcije federacije samo na ono Sto је zaista po
trebno i u interesu svih naroda i narodnosti Jugoslavije i ovog dru
stva uopste - radi regulisanja uzajamnih odnosa i svega drugog 
sto је tu u pitanju. Na taj naCin сеnю istovremeno poveeati odgo
vornost repuЬlika, а time i ulogu komune u repuЬlici. Jer u takvim 
uslovima се celokupna struktura komune i sarrюupravno udruienog 
rada Ьiti јасе orijentisana na samoupravнi razvoj repuЬlike. Тime 
cemo postiCi i vece jediпstvo unutar Saveza komunista. 

I drugo, пе шоzе Savez komunista Ыti jedinstven ako se u svom 
radu utopi u empirizam, prakticizam, pragщatizarn i sve drug:O sto 
ga uvlaCi u svakod,пevпi Zivot, gde su пuini komprюmisi i sa koп
zervativizmom i sa Za·ostalom sveseu. Ako је nasa sarrюupravna i 
druga drustveпa pгaksa sklona .pragmatizrnu, to је- па пeki naciп 
- norrnalno. Ali, SKJ to ne moze Ьiti. Savez komunista moze da 
bude jedinstver1 samo ako stva.rnQ bude avangarda, iako је ta rec 
и паs cesto, s jedne straнe, zloupotreЬljavaпa, а s druge odbaciva
na posto ffi'Ilogiшa lici na stare dogmatske sеше. Ја govorim о avarl
gardizmu u srnislu najprogresivnije idejнe i politiCke akcije i ,uloge, 
odnosпo u smislu te:lnje da Savez komuпista stvarпo bude takav 
da dalje vidi od masa radniCke klase i rаdнЉ ljudi :i da zato za
ista bude "'па spici" drustvenog progresa, da neprekidno otvara 
nove puteve i nove perspek,tive za razvoj нa:Seg drustva. То је, na 
kraju krajeva, uloga svake avaпgarde па sviш podrucjiшa drиStve
nog zivota i to treba da bude i uloga Saveza komunista. Samo ako 
budemo gledali napred i ako budemo sposobпi da se u danasпjici 

,borimo za sutrasпji dап, tni cemo kovati i imati jedinstvo Saveza 
k·DПlШlista. Iпасе, ako se SКЈ bude guЫo u prakticizmu i empirizmu, 
to се ga baciti na rep drustvene prakse i time ga razjediпjavati. Tu 
је, ро morn щisljenju, јеdан od glavnih izvora r1acioпalizma i nje
govog uticaja na sam SKJ. Zato naSa: samoupravna struktura шоrа 
Ьiti tako organizovaпa da bude sposobнa da samostalrю i na demo
kratski naciп, ali efikasno reSa:va prQtiweenosti svakodnevnog Zi
verta. Mi komunisti ne treba da se plasirno ni toga da priznamo i 
nekakva trenutna stanja sa kojima se ne slazemo, ali da to otvoreno 
iznesemo пarodu, а •bu·ducпost се da poka:Ze da 1i smo u pгavu ili 
'Ile. Drugim recima, шislim da ne treba da ро svaku cenu teZimo 
da uvek buderrю u veciпi, nego .da se pomirjmo s tim da cemo po
nekad ostati i u manjiпi, ali svoj stav treba uvek dosledno da zas
tupaшo i da sc borimo za njega. 
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Мislim da su pтoЬlemi regioп.alne integracije veoma zпaeajni 
u паs. Sira regioнalna iпtegracija 6е Ьiti moguea jedillo pod us-
1ovom ako samoupravпu strukturu komuнe tako izgradujemo da ta 
iпtegracija predstavlja izraz stvarn.ih potreba sto је moguce sireg 
kruga nosilaca inteтesa u njoj, to jest .r-adnih ljudi u konшni uop
ste. То povezivaпje iпteresa treba obezbediti i unutar komune, i u 
mesnim zajedнicama, i medu njima i van komune. Ne treba se пi 
па jednom podrucju upravljaнja stvarima i zadovoljavanja iпteresa 
ljudi zatvarati samo u granice kornune. 

U toj regioнalnoj saradnji mi mozemo da iпtegrisemo i centra
lizujemo upravljanje stvarima, to jest struene slиZbe i finaпsijske 

meЬaпizme па meduopstinskim nivoima. Ali, mislim da ljudi sa
mi, kao subjekti illteresa, moraju da se organizuju tako da prek·o 
komune i u okviru komune imaju mogucrюsti da uticu i па te iп
tegrisane organizme. Imaшo, naime, iskustva u nekirn republikama 
gde postoje velike racionalno organizovane zajednice u oЬlasti zdra
vstverюg osiguraнja, ali su radпi ljudi пekako ostali daleko ро stra
ni, komuna је izguЪila direktпi iлteres da ucestvuje u svernu tоше, 
tako da је cela oгgaлizacija postala vise stvar sluzbenika u tirn iп
tegrisanim orgaпima zdтavstveпog osiguranja nego sarпil1 osigut-a
nika i ustaпove zdravstvene sluzbe. Bilo Ьi pogreSпo rusiti takve 
racioпalne celine, ali tгеЬа odnose medu ljudima unutar пjih tako 
postaviti da опi rnogu da utieu na odluke. То vazi i za odnose u 
iпtegrisanim delatnostima koje se vertikalno povezиju u иdтuZenom 
radи bez obzira па graпice komuna i repuЬlika. Ти је posebno va
zno pitanje ekoпomskЉ odпosa, о cernu sаш pre govorio. Nas dru
stveпi sistem tгеЬа da omogиCi da se опај deo mi:rшlog rada koji 
и oЬlikи finansijskih sredstava vrsi ekonornskи funkcijи akиmula
cije и drustveнoj svojiпi, odnosпo "kapitala" и zajedniCkoj svojini 
гadnicke klase, slobodнo kтесе и skladu sa objektivniш zakoнito
stima dгиstvene reprodukcije. А on се se kretati slobodrю sarno ako 
не Ьиdе dovodio do eksproprijacije viska rada bilo u pтivatпo-sop
stvenickim bilo u dгzavno-svojinskim ili и telшokratsko-rnonopoli
stickim rukama. U tom slueaju се se slobodпije razvijati svi oЬlici 
иjedinjavaпja i integracije bez obzira па administrativne i repи

Ыicke, оdноsно dгiavne graпice. Takvi oblici песе potkopavati sa
moupravnи snagu komune, неgо се је jaeail:i i, stavise upravo ona 
се biti jedan od. faktora stirnulacije tih procesa. 

Edvard Kardeld, РтоЫетi nase socijaИsticke iz
gтadnje, knjiga IX, BIGZ, Beograd 1974, str. 
155-172. 

О DRUSTVENOM DOGOVARANJU U KOMUNI 

Izlaganje па savetovanjи о dтиstvenom dogova
тanjи и oЬlasti zadovoljavanja zajednickih роt
теЬа radnih ljиdi i graaana и komиni, и Osije
kи, 17. septembra 1971. 

U drugoj fazi ustavnih prornena * nesillnпj!ivo се jedan od cen
tralнih zadataka Ьiti izgradnja i razvoj celovite sarrюupravne shllk
ture u konшni - ikao sarnoupravnoj zajednici radnЉ ljudi, i da ta
ko kazern, polazпoj tacki za dalju izgradnju drllStvenih i politickih 
odnosa u nasern drustvu uopste. Ti odnosi treba da budи u jos ve
coj meri prilagodeni potrebama i interesirna samoupravno udrиZe
nog rada, jer се sarno па taj nacin u пasern drllstvu blti obezbe
deni uslovi н kojim.a се odlucиjuci faktor drustveпe politike Ьiti 
ekoнomskl, socijalпi, kulturпi i politicki iнteresi radнicke klase, kao 
i seljaka i svih radпih ljudi паsе zemlje. 

Dakako, jedno socijalisticko sarnoupravno drllstvo ne moze se 
preko noci roditi kao "gotovo" i "konaeno", to jest neoptereceno 
pritiscirna i prelaznim odнosiшa koje naюecu objektivne zakoнi
tosti prelaznog perioda od kapitalizma ka socijalizrnu i teskoce koje 
proizlaze iz toga kao i razne aнtisarnoиpravne drustveпe pojave i 
teпdencije koje nicu iz takvil1 prelazпih uslova. Nesumnjivo је da се 
Ьiti potrebнo jos rrшogo godina da nase drustvo prevazide razne pre
lazne oblike drustveпЉ, ekonoшskih, politiCkih i drugЉ odnosa u 
kojirna se staro preplice sa noviш, u kojiюa se staro ponovo javlja, 
ali u нovirn oЬlicirna. 

Prerna tоше, nista narn novo ne otkrivaju oni, ni u zemlji ni u 
in.ostranstvu, koji svoj odnos prerna nasern samoupravljaпju svode 
na to da nam sa vanrednoш istrajnoscи i na гazne naCiпe dokazuj:u 
da nase sarnoupтavпo socijalisticko drustvo rrije ono sto samo о se
Ьi tvrdi da jeste, ili sto Ьi zelelo da ,bude. Za nas је, шedнtim, odlucu-

,. Rec је о promenama Ustava iz 1963, koje su izvrsene posle щ:vajanja Us
tavnih amandmana XX-XLII. 1971. 
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juce pitamje: postoje li u naSem. druStvu, pored objektivnih uslova, i 
svesne socijalisticke snage koje hoce da menjaju stanje stvari u prav
cи daljeg jaeanja samoupravljanja, koje Zillajи sta u tom cilju treba 
da rade 'i koje su spremne da se Ъоrе da Ы odЬranile taj svoj cilj? 
Nase drиStvo је иpravo zivom dinamikom relatiVJю brzih i stal
nih promena u drиstveno-ekonomskim, politiCkim i ustavnim odrю
sima dokazalo 'da и njemu takve snage postoje. То sи posebno po
kazale i odluke Devetog korщresa SKJ,* Drugog wongresa samo
upravljaca ** !i niz drиgih koraka u tom pravau 'иkljueujuC:i !i usta
vne prшnene izvrsene ove godine. Пbedljiva potvrda te Cinjenice је 
i ovo savetovanje koje pokazиje kako и nэ.Sirn, radnim, mesnim i 
iпteresnim zajednicama, ,u na8oj druЭtvenoj Ъazi, nastaje sve jas
nije saznanje о torne sta treba raditi, i jedan ogroman, masovni na
por da Ьi se neposredni akcioni ci,ljevi pretvorili u zivu stvarnost. 
Dиboko sаш uvereп da сешо i drugom fazom usta'Vt!1ih promena 
uCiпiti znacajan korak dalje и tom pтavcu. 

U prvoj fazi usta'Vniih promena, lizvrsenim ove godine*** utvr
dene su, и stvari, osнovne polazne tacke za sadasnju еtари и raz
vojи drustveno-ekonomskog i politiCkog sistema na bazi samoиprav
пih odrюsa. Sada, u predstojecoj drugoj fazi ustavnЉ promena tте
Ьа raditi dalje, upravo na, rekao Ьih, nadgradnji, koja mora postati 
sastavнi deo osnovnih resenja koja su пaroCito sadriana и иstavnim 
amandmanima XXI i XXII. Pri tоше se tтeha u Sto veeoj meri os-
1oniti на praktiбnи akcijи nasih odgovornih politiCkih organizacija, 
а pre svega rna akciju i iskustvo radnih oтganizacija, radnickih sa
veta, шеsпЉ zajednica, komuлa itd. 

Ako na .ulogи saшoиpravnog i drustvenog dogovaranja и ko
muлi gledamo и tom svetlu, ono oCigledno doЬija veorna veliki 'lina
caj za dalji razvitak naseg drиStva. Каdа govorirno о drustvenom 
dogovaranju, ја и tome не vidiш samo denюkratski metod koji 
оmоgисије vece angazovanje тadnih ljudi и re8avanjи pтoЬlerna iz 
oЬlasti njЉovih svakodnevnih ekorюmskih, socija1nih, kulturпЉ i 
drugih potreba i interesa. Mislim, пaime, da drustveno dogovaтanje 
postaje Ьitнi elernenat socijalistickih samoupravnih proizvodnЉ i 
dr,иstvenЉ odnosa i na tim odпosima izgradenog politiC:kog siste
rna. Znaci, to nije samo neki demokratski oЬli'k Z.ivota nego pos-

• Deveti kongres SKJ odrzan је u Beogradu 11-15. marta 1969. 
"* Drugi kongres samoupravljaca Jugoslavije odrzan је u Sarajevu, 

5-8. maja 1971, 
*** Prva faza ustavnih promena Ustava iz 1963. upravo је zavrsena usvajanjem 

Ustavnih amandmana XX-XLII na odvojenim sednicama veca Savezne skupstine, 
13. ј una 1971. 
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taje i treЪa da postaje jedno od oruda za ostvarivanje samouprav
nih odnosa u svim <>Ьlastima d!I'Iustvenog Zivota. 

Мi kaieшo da nas politicki sistem mота Ьiti takav da и njemи 
domii1ar1tnu ulogu ima u.ticaj иdruzenog таdа, odпosno interes rad
,nicke klase i svih radnih ljudi. Ali kad to kazemo, moramo Ьiti sve
sni sta takav zahtev stvarno Zillaci. Jer irna ljudi koji isto to govore, 
ali pri tome ne misle na samoupravni ,polozaj radnika. Naprotiv, 
опi pri tome imaju pred ocima jedan sistem driavnog ш tehnokrat
skog starateljstva nad radniCkorn klasom, ра se zato i s.uprotstav
ljajи jedrюm takvom sistemи samoupravljanja koji stvara шogиc
rюsti da se radni ljиdi sami о seЬi staтaj,u. Zato nam mora Ьiti ja
sno da kad govorinю о vodeeoj drustvenoj ·ulozi interesa radнicke 
kJase - и povezanosti sa iпteresima ~radnih ljudi gu:"ada i sela иop
ste - onda to znaci da ti interesi ne mogu zavisiti samo od veceg 
Ш manjeg razurnevanja иpravJjaбkih organa opstiпe, driave, priv
rede i drugih podrucja drustvenog Z.ivota za te interese, vec da mo
гamo иspostavljati takve odnose u drustvenoj ,bazi koji се omogu
Citi da ,u okviru jedinstvenog socijalistickog sisterna нaSi тadni ljиdi 
- na odg·ovarajuci naCiн samoиpravno ovganizovami u udruZenoш 
radu, u svim oЬlastima svojih interesa i и sv·ojim klasnim dгust
veno-politiCkim organizacijama - zaista sami re8avaju proЬleme na 
svim oпim podrиcjima gde se oni mogи re8avati пeposrednom sa
moиpravno i demokratski organizovanom voljom i akcijom samih 
ljиdi. 'Го takod€ znaCi da se nasa revюlucija mora suprotstavljati i 
onim ideoloskim i politiCkim shvatanjin1a i snagama koje, da tako 
kazem, "zdesna" napadajи samoиpravljanje. Те snage - sve
sno i1i nesvesno - teie da 11asem dгustvu i1i пjeg·ovom .pol!i
ticlюm sistemu rшmetnu drugi pravac razvoja. Umesto orijen
tacije на dalji razvoj i jaeanje samoupramlih oЬlika integracije i 
demokratske orgaпizacije drustva, и skladи sa interesima i potre
bama radnih ljи·di u ,udruzenorn таdи, odnosno и samoupтavnim 
oЬlicima &ocijalistickih proizvodnih odnosa, te sнage zele da нame
;tљu kurs kao politickom sistemи bиrioaske driave, koji је stvoren 
radi za8tite proizvodnih odlюsa zasnovarlih na privatnoj svojini. 
Nije, pri tome, vaino koliko је opravdana Ш zlonaшerna kritika po
stojeeeg stanja и nasem saшoupravnom sisterrш od strane tih snaga. 
Ali za 11аSи revolиciju mora Ьiti vairю и kom pravcu one potiskuju 
na.S drustveнi sistem i nase radne lj.ude. Iskustva iz burnih dogada
ja u nizu socijalistiC:kih driava svedoce da је opstanak i napredak 
istiпskog samoиpravnog i demokraJtskog socijaliяtickog drustva ne
mogиce obezbediti ako se socijalisticke snage, а pre svega sam Sa-
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vez komunista, ne budu neprekidno suprotstavljale pritiscima koji 
nas potiskuju Ьilo na put dogmatskog, blrokratskog i tehnokratskog 
konzervativizma, bilo na put пе mапје Ьir.okratskih i tehпokratskih 
pokusaja da se novim, ali ujedпo jos vise koпzervativnim oЬlicima 
restauriraju elementi politickog sistema burioaske driave. А to se 
oЬicno ciпi suprotstavljaпjerп formula klasiene burioaske derпo
kratije demokratskim oЬlicima jedпog samoupravnog socijalistic
kog drustva. Zato sada i jeste tako vaZn.o da se u naporima па da
ljerп 'razvijanju samoupravпih i derпokratskih oblika iнtegracije na
seg drustva sto vise oslonimo па rezultate i iskustva samoupravпe 
aktivпosti i organizacije u drustvenoj bazi koji su reljefno isticaпi 
i па ·OVom savetovaнju. 

Razume se, не mozemo uopste tvrditi da se svi drustveпi prob
lerni mogu resavati neposrednim samoupravrrim d demokratskim od
lucivanjem гadнih ljudi u radnim orgaпizacijama Ш mesnim i intere
snim zajednicama, i sblcno. Svakako da se mnoga, cesto upravo пaj
vaZnija pitaпja rпoraju resavati na mvou sirih zajed:нica, kao sto su 
republike ili federacije, gde se mogu нajuspesnije koпcentrisati krea
tivne snage dгustva, i1i gde radni ljudi ne mogu neposredno, to 
jest kao kolektiv odluCivati о pitanjima iz oЬlasti svojЉ пeposred
nih interesa vec preko svojЉ delegacija i delegata - bilo na OSПOVU 
njЉovog ovlascenja da zakljucuju dogovor bilo odlukom veCiнe u 
skupStini ili na sliCaп нacin. Jasno је, takode, da postoji jos sire 
podгucje idejnog, politickog, kulturrюg i uopste dulюvпog struja
nja u drustvu, koje pogotovo traZi .Siri i slobodmji prostor. Рrеша 
tоше, nas koncept samoupravпe neposredne derпokratije ne svodi 
se sашо na njene osnovne orgaпizacioпe oЬlike u dru.§tvenoj bazi. 
Ali za njegovo ostvarivanje је Ьitno i odlucujuce da se celokupпa 
пadgгadnja drustvenog i politi6kog sistema i, posebno, sisteшa dr
iavпe vlasti zasнiva па tiш osпovпirн orgaпizacijarнa saшoupravпe 
demokratije u гаdнiш oгgaпizacijama, u mesnim i iпteгesnim zajed
nicaшa i koшunama, i na specificrюm sisteшu drustveno-politicke 
orgaпizovanosti nase гadnicke klase i radnЉ ljнdi, zasnovanom na 
vodecoj idejnoj i politickoj ulozi Saveza kom1ll1ista, sto sve kao ce
liпa uvek treba da dejstvuje kao neposredni izгaz iпteresa i роt
геЬа udruzenog гаdа - Ьilo da је гес о iпteresima i potrebama sa
me proizvodnje i rada, i1i socijalnog i kultuгnog stvaraпja, i1i о 
uslovima rada i zivota samih radпih ljudi u gradu i na selu, ili о 
utvгdivanju dugoгoenijih ciljeva druStvenog razvoja. Sistem saшo
upravпe neposredne deшokratije se па taj наСiп "produ2uje" ili in
tegrif.e u sistem neposгedпog predstavni.stva radnih ljudi preko пјi-
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hovih delegacija i delegata. Prema tоше, to predstavпistvo se не 
gradi па odпosu izшedu dгzave i apstraktnog politiCkog gradanina 
koji је i u ,uslovima najrazvijenije gradaпske dernokratije vise ob
jekt manipulisanja tehnokratsko-moпopolistickih i partijsko-politic
kiЬ centara nego subjekt uticaпja na uslove sopstvenog rada i Zivo
ta. U stvari on se и paгlamentaгrюш sistemu, pojavljuje sашо u 
svojstvu pripadnika неkе politicke gтupe i1i partije kao Ьira6 nje
nih kaпdidata, а не u svojstvu пeposrednog zastupпika sopstvenih 
iпteresa. Sanюupravпo pl'edstavпistvo se, нapгotiv, gradi upravo na 
osnovniш sanюupravпim orgaнizacijama radnih ljudi - u radnoj 
organizaciji, шesnoj i interesnoj zajednici, u koшuru i repuЬlici, 
odnosno pokrajini, puteш пeposrednog izbora delegata i delegacija 
гadnih ljudi u tiш samoupravпiш orgaпizacijama gde se oblikuje 
najjasnija svest о njihovirн pojedina6niш i zajedniCkim interesima. 
Zato је upгavo tu odlu6ujuce podrucje ЬоrЬе socijalistickih snaga, а 
рге svega Saveza komunista, Socijalistickog saveza i Saveza sindi
katз za pгogгesivni uticaj na drustvenu svest i odluCivanje samou
pгavнih subjekata. Tek ako socijalistiCke snage tu budu irnale us
peha, njihov uticaj na klju6вe pozicije. vlasti lЋ'dnicke klase i гad
nih lj нdi Ьiсе геаlап i sta Ьilan. Ј er komurusti, а s njiшa zajedпo i 
radнicka klasa i sve dгнgе socijalistiCke snage u gradu i na selu, 
pokazali Ьi se kao nesposobni da o6uvaju i dalje razvijaju tekovine 
socijalisticke гevolucije, ako Ьi usгed borbe za na6elнo opгedeljiva
nje samoupгavнih i demokratskih oblika zivota socijalistickog dгu
stva izgubili iz vida i neophodnost ЬоеЬе za takav геаlап odnos dru
stvenih snaga koji се obezbediti ostvarivaпje takvЉ dгustvenih od
nosa. 

Da ta oЬlast drustvenih odnosa ne Ы podlegla defoгmaciji 

н vidн Ьiгokгatizma, tehnokrзtizma, politikantske borbe za vlast 
itd., Ьitno је da dгustvena i politicka snaga 'ГadrtЉ ljudi i njegovih 
osnovnih samoupravnih orgaпizacija u korнuru i dгustvenoj bazi bu
de dovoljno velika da Ьi om шogli uticati na resavaпje najvaZnijih 
pitanja svog ekonomskog, socijalпog i k'ulturnog poloiaja tamo gde 
zive i rade, kao i na izboг delegata i delegacija za samoupгavn<J. do
govaranja ,ј samoupravпa predstavnistva na nivou Sirih zajednica -
- to jest komuna, kao i гepuЬlike i federacije. Zato, ро rнome rni
sljenju, celokupni politicki sistem komuпe treba da se zasniva na 
radni6kim i dгugim samoupгavmm savetirna, mesнim i iпteгesniш 
zajednicama, na njihovom dogovaгanju i па odlucujucoj ulozi njiho
vih delegata i delegacija u skupstinskoш шehaпizrnu komune i na 
odgovмaju6oj dгustvenoj иl·ozi subjektivnil1 faktora socijalisti6ke 
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svesti, naиke i kиlture. Tako izgradena komuna moC:i се onda zai
sta blti stabllna polazna taбka za izgradnjи samoupravnog sk.ups
tinskog mehanizma и repиblici, ра i .и federaciji, vodeC:i, нaravno, 
racuna о polozajи odnosno о pгavima гepuЬlika i pokrajtпa и fe
deraciji. 

Prema tome, mislim da је i samoupravno i drustveno d·ogova
ranje - iako na prv:i pogled izgleda sa:rno kao jedan demokratski 
metod - иslov izgradлje takvog samoupravnog sistema u komuni 
·и kojem се komuna zaista postati stvar udгuZenih гadnih ljudi, rad
nih organizacija, interesnih zajedr1ica, mesnih zajednica itd., а ne 
jedno, da se tako izrazim, klasieno gradansko politicko drustvo и 
korne је .drиstveni rad bio vi8e Ш manje van dгuStvene politike, 
јег је spadao и domen "svetil1 prava" privatne kapitalistiбke svo
jine. А и nas је obrnиto: drиstverli ,rad odreduje oЬlik di'иstvene 
svojiнe i zato је upгavo on dominantan faktor drustveпe politike. 

Ро шоmе rnisljeнjи, i samoиpravno dogovaranje је jedan od od
lиcиjucih faktora u omogueavanju i иspostavljanjи istiпske samo
иpravne struktuгe u komиni i опо treba da daje peeat celokиpnoj 
aktivnosti и koшurli. Mislirn da Ьi nas svaki dгugi риt vodio u ve
coj meri restaигaciji elemeпata takvog politiбkog sistema u kojem 
Ьi se иvek pojavljivale neke snage izvan radrliCke klase, izvan in
teresa rаdнЉ ljиdi, izvan ·udruzenog rada, !koje Ы prisvajale pra
vo dogovaгanja и iше radnicke klase i иdгuZerюg rada. Dodиse, kri
tieari takvih teza kaZи da је nenюguce vladati jedrlim organizova
nim drustvoш шetodшn neposredne demokratije. Pri tome pojam 
neposredne demokratije poistovecиjи sa pojmom neposrednog licnog 
odlиCivanja rnasa radnih ljudi о svakom pojediпom pitanju. Sigurrю 
је - i to sam vec ·malo pre naglasio - da to пiје jedini metod koji 
nase druStvo treba da primeпjиje u izgradnji svog demokratskog 
politiбkog i ekonomskog sistema. Neosporrю је da su tu нeophodni 
i drugi elemeпti, иkljucиjuci - naтocito и ероћi и kojoj zivimo -
i vodeCi idејни i politicku ulogu najrprogresivnijih snaga revolucio
name socijalisticke svesti, а пarocito Saveza komunista. Ali ako ho
cemo da s pravom govorirno da radrliбka klasa и ovoj zeшlji ima 
vlast, onda ona mora imati takav neposredan иticaj na kljufue po
zicije и drustvenoj bazi da sa njih шоzе organizova:rю i efikasno иti
cati i osigurati kljиcne pozicije на svim drugirn drustveнim nivo
ima. 

Ја и tom svetlи gledam на :zшаеај i ulogu drustvenog i samo
upravnog dogovaranja. Као sto sаш vec ·rekao, sam a:kt dogovara
nja i odlucivanja na osnovu dogovaranja је јеd9д1 dernokratski me-
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tod i iпstrument koji sam ро sebl nije nov и .nasem drustvu. Ako 
mu. mi sada dajerno neke nove akcente i naglasavamo njegov po
seban znacaj u. sadasnjem trenиtkи, to је pre svega zato sto 
nastojimo da proнademo pиteve za prosirivanje sarnoupravnog od
luбivanja i на она podrиcja gde danas u vecoj ili rnanjoj meri vla
dajи dгZavni pгopisi ili stihija koja nastupa pod lazniш vidom slo
bode. Zato mislim da нasi proЬlerni i teskoce ne leze toliko и samom 
dogovaranjи kao metodu. vec u daljoj izgradr1ji samoupravnih sub
jekata koji treba da se dogovaraju, u preciziraпju i utvrdivanjи 
пjihovog poloZaja i njihovЉ medusobнih odnosa, пjihove uzajamлe 
samoupravne povezanosti itd. 

Ohrabl'UjUCa је Cinjenica sto su radni ljиdi, uprkos tim otpori
ma. и dosta velikom Ьгоји opstina, шesnih i iнteresnih zajedr1ica, 
uspeli da se нspesno probljи s nekirn elementirna drustvenog dogo
varanja, koji otvarajи ноvе perspektive ria tош роdгисјu. Јег drust
veno i samoиpravno dogovaranje је sada sputano, kao sto sarn re
kao, i postojecim zakoпodavstvom, ра eak, u izvesпoj meri, i nekiш 
elernentima иstavнog sisterna, kao i postojecirn rneпtalitetoш и od
гedenirn drustvenim srediнaшa. Na torn podrиcju danas ~mamo ta
kvu paгadoksalnu sitиacijн da smo se kao d1-ustvo gotovo odrekli 
prava da ustavnirn pиtem regLuiserno, odnosno иcvrstiшo неkе os
novne elemente socijalistickog i samoupravnog sistema, ali и isto 
vтerne иstavnim i zakonskim риtеш onemogueavarno ili bar oteza
vamo slobodaл samoupravni dogovoг ljиdi tamo gde је rec о njiho
vim svakodnevnim inteгesima, а gde .oni svoj,im slobodnim inicija
tivama не rnogи пaгиsavati Ыtne ргiпсiре socijalistickih i sarno
нpravnih odnosa. 

lVIislirn da и drиgoj fazi иstavnih promeпa te stvari treba da po
stavimo na sledeCi nacin: ako hocerno da budemo jediнstveno drus
tvo, опdа to drиstvo тога imati jedinstveпe osнove socijalistickog 
samoиpгavnog i demokгatskog politickog sistema. Unutaг tog sis
tema. onda, treba dati mnogo siгi prostor samoиpravnom i drustve
noш dogovaгanjи н гesavaпju svih tekиcih proЬlema i pitanja koja 
tiste гadne ljнde, tako da oni svojirn neposredнim akcijaшa i spo:.. 
razшnevanjern rnogи тesiti i ona pitanja koja ne moze da resi ni
kakav zakoн. РгоЫеmi koji sи и diskиsiji bili isticaнi, na pгimer 
socijalne razlike, razvijanje hиmanistickih odnosa medи ljudima itd., 
ne rnogи se иspesno i potpиno resiti nikak vim zakonom, vec pre 
svega izgгadnjorn socijalistiбke samoupгavne svesti radnih ljиdi i 
gradana о medиsobnoj zavisnosti, odgovoгnosti, solidamosti itd. Та 
svest је и nas, medu гadnim ljиdima, vec veorna razvijena, al:i nema 
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dovoljпo prostora и kome Ы она - pиtem razr1ih oЫika slobodпe 
saradnje, dogovaraпja i иdruZivaпja sredstava - mogla vise doCi 
do izraiaja. 

Sama Cinjeпica da и nasem drиstvu, i pored razr1ih otpora, po
stoj,i toliki broj aktivista samoиpravnog dogovaranja и koпшnama, 
mesnim i interesnim zajedпicama, dokaz је da ta pitanja danas s 
pravom postavljamo mеаи ona pitaпja koja sи и ceпtru druge faze 
иstavnih promena. Samo radi ilиstracije naveo blh пekoliko primera 
koji иkаzији na nciskorisceni pr.ostor i шogucnosti na tom роd
rисји. 

U nas se pre nekoliko godiпa pojavila dosta jaka tendencija pot
cenjivaпja drustvene иloge kоmипа. Mozda си upotreblti teskи rec 
ako kaieш da је bas zbog toga unиtrasпji samoиpravni razvoj nase 
korrшne posledпjЉ godiпa u prilicпoj stagr1aciji, а poпegde s11 op
stme, eak, vise ili manje izlozene Ьirokratskoj centralizaciji. Mislim 
da је jedan od •osnovпih izvora Ьila i teпdeпcija ka zatvaranj11 rad
Ilih organizacija 11 sebe, i to ne samo kada је и pitanjи rad i pos
lovanje, gde је i razumljivo da radпe orgaпizacije zele da imaju 
slobodи i samostalnost, nego i и pitanjima gde se radilo upravo о 
svakodщ~vniш socijalmm, kиltarnim, materijalrum i drugim potre
bama i interesima radпih ljиdi. 

Bilo је i takvih teza i teorija da сео sistem obezbedenja so
cijalnog i kиltиrnog polozaja radmka treba organizovati granski, 
а ne prvenstveno 11 .okviru samoupravne strukture и komuni i dalje 
integracije na osnovu te strukture. Као reakcija na tн teпdenciju 
и koшиnama stt se pojavili zahtevi i borba za prosiтeпje . koшpe
teпcija koшune prema radniш orgaпizacijaшa, teZ:nje ka centralizmu 
и koшuni itd. U takvoj situaciji doslo је i do zatvaпшja radnih or
gaпizacija и sebe, zbog cega је росео slablti njihov uticaj na ko
mun11. 

Ako Ы se pomenuta tendencija stvarпo dalje razvijala, to Ьi 
praktieno dovelo do neke vrste tehnokratskog paterпalizma nad 
radпiciшa i, sto Ы bilo jos gore, do razЬijanja socijalnog jediпstva 
radnicke klase i radruh lj11di. Medиtim, te tendencije sи vrlo Ьтzо 
пaisle na otpor; pre svega sami radпi ljudi sи iш, tako reCi, okre
nuli leda tiшe sto sи 11 komunaшa i mesnim zajedпicama - i pored 
svih kritika mesruh zajednica i komиna - sve energicmje poceli 
da razvijaju razпe oЬlike saшoupravne integ1-acije i saradnje, i 
na taj nacin pristupili resavaпju niza svojiћ socijalnЉ i drugih 
ртоЬlеmа. 
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Мisliш da sve to sашо potvrduje da је komuпa sa celokиpnom 
svojoш samoиpravnom strukturoш u nasem socijalistickom samo
upravпoш druStvu prirodni oЬlik drustveпe i lшшanistiCke mte
gтacije radruh lj11di. Da Ьi tu fuпkcijи шogla vrSiti, komuna mora 
Ьiti dovoljпo samostalna, ali i ро иnиtraSпjim saшoupravnim od
пosima sposobпa da obezbedi stvarпi vodeCi uticaj rad:rril1 ljudi u 
svojoj sredmi i da se efikasno suprotstavi razпim birokratskiш i 
gradaпsko-politikantskim teпdencijaшa. То zr1aCi da politickи bazu 
komune treba da Cine saшoupravne таdпе orgaпizacije, mesne i in
teresne zajedmce itd., иz odgovarajucu ulogи drustverю-politiCkih 
organizaoija, а pre svega Saveza koшunista, Socijalistickog saveza, 
Saveza sindikata i Saveza oшladine. 

Ako tako pristupimo proЬlemiшa daljeg razvoja kornune, opet 
~е moramo vгatiti sisterrш drustvenog i samoиpravnog dogovaranja 
·1Zmedн svih til1 i drugih sиbjekata, kiю Ьitnoj komponeпti struk
tиre komиne. IsktLStva 11 opstiпaшa, о kojima је Ьilo reCi na оvош 
savetovanjи, samo potvrduju da је takva naSa. orijeпtacija гealna 
i da ubudиce treba da ideшo tim puteш. 

Razv.oj и tom pravcu danas sp11tavaju mnogi faktori, tako da 
subjekti drustvenog i samoupravnog dogovaгanja, и stvari, imaju 
vrlo uzak prostor za dogovaranje. Uzшirrю samo kao pгimer poreski 
sistem. Mi sшо ranije imali porez na dohodak. Тај porez је Ьiо sa
vezni prЉod sa jedinstverum meriliшa u jednoj vеоша razlicitoj 
ekonomskoj struktиri, zbog cega је UVek Ilejedinstveпo deJovao i 
dovodio do sukoЬljavanja medu republikaшa. Mi smo resili da uki
nemo taj porez i uveli smo porez na promet i porez па licm doho
dak. Medutim, istovremeno је ЬНо zakljuceno da na podrucju slu
zЬi kao sto su zdravstveнo i socijalrю osiguranje, obrazovaпje itd., 
treba preCi па sistem sarnoupravnog dohotka, sa samostalnim fi
nansiranjem п direktnom dogovoru о razmeni rada sa korisnioima 
usluga, а da se budzet manje-Vlse svede na fiпansiranje tzv. Ciste 
administracije, odnosno kad је rec о savezпoш budzetu, i na pok
rivanje potreba armije. 

~1edutim, ovo drиgo nije ucinjeno. Kad srrю pristupili reforшi 
sisterna socijalnog i zdravstveпog osiguranja, stvaraпju obrazovnih 
zajednica itd., stali sщо па pola puta. Stvorili sшо te zajedпice, 
ali one se i dalje finansiraju, iako pod drugim imenom, u sustini po
reskim putem. Znaci, okrenиte su, ne intereseнtiшa, nego drzav
nom budzetu, to jest vladi i skпpstiru. 

Uporedo 's tiш пastala su neka pomeranja и orgaпizaciji na 
ovom podrucju. U ime racionalrюsti poslovanja islo se na stvaraнje 
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zajednica ili zaV'oda koji zahvataju Siгa podeucja od opstina, sto је, 
ро mome misljenju, i pravilno kad је rec о sluzbama, о zavodima, о 
administraciji. Medutim, to ne mora Ьiti dobro i kad је rec о oega
nizaciji saшoupravnih organa korisnika usluga. Јег komuna, odno
sno eadni ljudi i gradani u komuni, u dobroj meri su izgublli ne
posrednu kontrolu nad radom tih sluzbl. Prakticno, u komuni se 
delegati radnih organizacija i, uopste, zainteresovani gгadaнi ne 
mogu direktнo i slobodno dogova:гati sa interesnim zajedнicama za
to sto нisu adekvatno orgaнizovani, to jest zat·o sto su te oegaнiza
cije u dobroj meri od njih otudeнe. А, osim toga, one se fiнansiгaju 
takvim poгeskim sistemom koji pйkticнo oнemogucuje neposгed
no dogovaгaнje. 

Мislim da sada, kada budemo p1istupili reformi poгeskog sis
tema, mоеашо imati pred осiша не samo pitaнje u kojoj cemo 
meгi odstupiti od poeeza на licni dohodak i kakav рогеz на dohodak 
је za nas pгihvatljiv, nego i to gde nam је рогеz uopste jos potгe
ban, а gde ga treba zameniti samodopгinosom, slobodнim dogova
гanjem gгadana, odнosno гadnih ljudi, о podmiгivaнju odredenih 
zajednickih роtгеЬа. А to se р1·е svega odнosi на dalji eazvoj drust
venog dogovaгaнja u oЫasti socijalne poli.tike, zdгavstvenog osi
guгanja, obгazovanja, kulturnog zivota, smanjivanja socijalnih гaz
Hka, zastite dece itd. Tu treba da idemo dalje u pгevazilazenju po
гeskog finansiranja, eazvijajuCi sistem slobodnijeg finansiranja na 
bazi slobodne гazmene гаdа, to jest direktnog dog.ovaranja о od
nosima. 

То, naravno, ne znaci da bi dгustvena zajednica - Ьilo komu
нa, bilo гep1.1bl1ka - smela da "digнe гuke" od svih tih ргоЬlеmа i 
odnosa ili da se оdгеkне svojih гegulativnih funkcija na tim pod
гucjima drustvenog zivota. Napгotiv, dгustvena zajednica tгеЬа da 
se brine о jedinstvenom sistemu на tom podrucju, s tim da ima sve 
mogucnosti da i snagom propisa obezbedi funkcionisanje sistema 
i odgovorno ponasanje inteгesenata, kao i neophodнo osnovno pok
eivaнje materJjalruih роtгеЬа drustva i neophodne zajednicke fondo
ve dгustvene solidaгnosti, naгoCito kada је гес о pomoci podгucjima 
sa niskim dгustvenim pгoduktom. Ali u tom jedinstvenoш sistemu 
radni ljudi tгеЬа da budu samostalni u odluCivanju о svojim uza
jamnim odnosima. 

Pomenucu jos i peoЬlem socijalнih гazlika. Mozda daнas u nasoj 
zemlji pгoЬlemi socijalнih гazlika nekima ne izgledaju krupнi, jer 
smo jos uvek siromasna zemlja, ра su te гazlike u poгedenju sa 
onima u mnogim dгugim zemljama гelativno male. Zato se i шоzе 
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diskustovati о tome da li su socijalne гazlike krupнa Ш sekundaг
na deformacija nasЉ drustvenil1 odnosa u ovom trenutku Ш, eak, 
da oko tog pitaнja pгavimo mnog.o vise buke nego sto опо zaslu:Zu
je. Medutim, ја misliш da Ьi se svako potceпjivanje tog pгoblema 
moglo nasem dl'LJstvu tesko osvetiti. Dakako opravdane su i nuzne 
ekonomske razlike koje nastaju na bazi гaspodele ргеша гezultati
ma гаdа. Ali ako Ьi se radilo sашо о tim razlikama, one Ьi se sa po
гastom pгoduktivnosti гаdа moгale smaнjivati. А te razlike poka
zuju tendencijн daljeg povecavanja - Ьае na нekim podrucjiшa -
sto је scrmo ро sebl dokaz da tu .dejstvuju i dгugi faktori, а ne sa
mo гaspodela ргеmа eadu, to jest da na te razlike pгvenstveno 
нtice dohodak koji nije stecen na osnovu rada vec na neki dгugi пa
cin. Za mene је u svemн t.ome u ovom trenutku najvaznije pita
nje - :kuda nas vodi t.akva dгнstvena pгaksa koja pe.oizvodi te 
гazlike odnosno dozvoljava da se tako veliki deo dгustvenog doho
tka sliva н licni dohodak ne па osnovu rada, vec iz dгugЉ izv.ora. 
Ako .ostanemo pri postojecoj pгaksi u drustvenoj raspodeli doho
tka, izgleda da cemo imati нtoliko vece socijalne razlike, ukoliko 
kao dгustvo budemo bogatiji, шnesto da bude obrnuto: sto bнdemo 
kao drustvo bogatiji da Ьнdе manje socijalnih razlika medu ljнdiшa. 

No postavlja se pitanje: sta нciniti, kako pristupiti геsаvапјн 
tih proЬlema? Zakoпima i drustvenom regнlativom se, нaravno·. mo
ze stosta reSiti i mога se resavati mпogo odlнCnije nego do sada, 
naгocito и oЬlasti poreskog sistema. Zatiш, u oblastiшa о kojiшa је 

i па ovom savetovanjн Ьilo govora: izшenama u kгeditnom siste
mu, finansiranjн stambene !izgradnj~. sistemu stanariпa, finansi
raпjн decje zastite itd., gde se наsе drustvo ponekad н podeli drust
veнih fondova stvarno ponasa kao onaj V'ojvoda iz CIЋog.orske aneg
dote, koji је Cгnogoгcima delio rнski kнkнruz ,;ро Ъоzјој pravdi" 
to jest onaj koji је imao vise doЬio је vise kнkurнza, а onaj koji 
је imao manje, dоЫо је шаnје kukнruza. No zakonom se sve ne moze 
uCiнiti, јег zakon cesto, upгav.o kad rpokusava da deluje jedнako, 
delнje vгlo пejednako. Mislim da Ьismo i tu sашонргаvпој koшuni 
i samoupгavnom i drustvenoш d.оgоvагапјн, kako на nivoн ko
mune tako i na nivou republike, шorali dati 'daleko veeu нlogu. 

Уес је danas dosta vгlo lepih rpriшera, recimo н oblasti decje 
zastite. Na primeт, verovatпo u vecini komuпa, odnosrю шesnih 
zajednica је odluceno, dog.ovorom roditelja, шеsпе zajednice i dec
jeg vrtica, da она porodica н kojoj su liCni doh·oci njenih Clanova 
veci, iplaca za svoje dete vise, dok ona poгodica u kojoj sн lieni 
dohoC'i шanji plaea manje. Ali jos uvek irna i opstina, н kojima vla-
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dаји druge prilike - to jest svi рlасаји podjednako, sto praktieno 
znaci da onaj ko ima vise novaca lakse zbrine sv,o}e dete и deejem 
vrticи nego onaj ko rnaterijalno slablje stoji; kada se tome doda 
i to da komиna sиbvencionira decji vrtic, onda ispada da ona vise 
sиbvencionira one ljиde sa veCim nego or1e sa manjim dohotkom. 

Ljиdi zele da ta pitanja solidarno reSa.vajи. Опi се ih гesavati, 
ali о tome i kao drustvo tгеЬа da zaиzmemo veoma јаsап kиrs. Nase 
drиstvo је, medиtim, ponekad i и vrlюvima i и politiCkim orgaлiza
cijarna i delatnostima "glиvo" za te proЫeme i sa potcenjivanjem 
se odnosi prema njima. Stavise, rekao Ьih da и nas cesto i и orga
niшa vlasti, ра cak i и nekirn partijskim foгumima i nesvesno pгe
ovladиje иticaj interesa onih koji vi8e irnajи, а ne interesa onih 
kojima Ы trebalo pomoCi. Naravno pгldikaшa i rezolиcijarna nece 
se rnпogo postiCi, а nekirn samovoljnim "lovom па vestice" ili poli
tickim hajkama cak se moze naneti vise stete nego koristi. Ро mo
rne misljenjи, treba omogиCiti гadnim ljudirna и bazi, и radnim oг
ganizacijama, и rnesnim i interesnirn zajednicama, и koшuhi, da 
ta pitanja diгektno postavljajи na dnevni red i da ih saшi organi
zovano i kvalifikovano геsаvаји gde god је to rnogиce. Pri torne, 
naravno, ne treba dozvoliti neke kгajnosti, pгeterivanja i neodgo
vorne pritiske. Nasa dtЋstveпa zajednica tгеЬа i tи da irna regula
tivnи иlоgи, koja tгеЬа da omogиCi i da obezbedi da nasi гadni 
ljиdi sarnoиpravnirn dogovorirna organizovailo, demokratski i s ри
rюm odgovornoscи prilaze resavanjи tih proЫema. 

Zeleo Ьih da se и vezi s tiш osvтneш na tezu iznetu и diskи
siji da dгustvena potrosnja stvara socijalпe razlike. Ј а se slazem 
s tim da пeki elementi postojeceg sisteшa drиstveпe potrosnje stva
гajи socijalne razlike, ali ne ЬЉ zЬog toga osиdio drustvenи pot
rosнjи kao princip. Ako zelimo da smanjiшo te razlike, treba drиk
cije da postavimo i orijentisemo dгustvenи роtгоsпји. Ako Ьisrno 
pokиsali da te proЫeme геsаvашо samo pиtem raspodele licпih 

dohodaka i samo licnorn potгosnjoш, ako Ыsmo, da tako kazern, pla
cali celokиpnи lienи potr·osnjи и takvirn oЫastima kao sto је so
cijalпa zastita, obгazovanje i decja zastita, komuпalne иslиge, zdгav
stvo itd. iskljиCivo i и svim slиeajevima iz pojedinacnog dzepa, to 
Ы nas dovelo do toga da Ьismo moгali irnati veoma komplikovan 
adrninistrativni sistern и raspodeli odпosno odredivanjи merila za 
licne dohotke. S drиge strane, ројасао bi se pritisak na uгavni
lovkи, koja takode ne nюze biti korisna za razvoj proizvodnih 
sнaga и nasern dгиstvu. Prema tome, sistem raspodele prerna radи 
treba da postavimo sto slobodnije и okviru sarnoиpravnih dogo-
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vora izrnedи гadnih oгganizacija, sindikata, drustvenih faktora itd., 
ali da se - pored odredenЉ drugih zakonskih resenja - da i mo
gиcnost pre svega koшиnarna, rnesnim zajednican1a i inteгesnim 

zajedнicarna da и okviru samoиpгavnog dogovaraпja vrse korek
tигe и socijalnom ро1о2аји гadnih ljиdi na taj паСiп sto се se neke 
osnovne, elernentarne роtгеЬе radnih ljиdi sa najпiZirn pгirnanjirna 
и dtЋsvu pokгiti iz odгedenih drustveпih fondova. Prerna torne, fon
dovi drustvene potгosnje, na nacelima dтustveпe solidaгnosti, tгеЬа 
sve vise da se poveeavajи и skladи sa razvitkorn ekonornskih mo
gиcпosti naseg drustva, ali и okviти sistenra koji се obezbediti ја
sап kuгs ka srnaпjivanjи socijalnih razlika i јасаnји socijalпe si
gurnosti гadnog coveka. Takav sistern drustvene potгosnje се иje
dno olaksati dosledнijи pгimenи nacela о raspodeli prerпa radи. 

N!islirn da bisrno razvojи иргаvо tЉ drustveпih foпdova, ali u 
svгhe о kojirna sada govorim, rnorali posvetiti veeu paznjи. То је 
i lakse sa ekonornskog gledista; lakse је, nairne, pomoci radnikи sa 
niskirn dohotkorn da njegovo dete и skoli dobije besplatno kпjige, 
sveskи i olovkи, nego svirna poveeavati dohodak и иslovima kada 
ekonomski nisrno и rnogиcnosti da to иCinimo. То navodim opet 
sarno kao pгirner koji pokazнje da za drиstveno i samoиpгavno do
govaranje treba otvoriti jos mтюgо sire pгostore. 

Edvard Kaa:delj, ProЬlemi nase socijaHsticke iz
gradnje, kпjiga IX, BIGZ, Beogt·ad 1974, stг. 
304-318. 



MEDUOPSTINSKA SARADNJA 

Iz izlaganja па prosirenoj sednici MecluopstiJ;,ske 
konferencije SK za Hercegovi71U, и Mostaru, 18. 
septembra 1972. Izlaganje је objavljeno pod na
slovom Ne 'cvrsta rulш', vec cvтsta socija1istic
ka demokгatija. 

Neeu sada govoriti о meduopstinskoj sa:radnji komunista nego 
samo najkrace о saradnji opstina i dгugЉ dгustveno-politickih za
jednica. Mislim da smo moZda i u tom pogledu izguЬili u tempu 
u razvijanju komunalnog sistema i one integracije koja se ne od
vija lirrijom privгede, тadnih oгganizacija itd., nego koja treba da 
se razvija od mesne zajednice i komune prema siтim zajednicama. 
Мi smo ukinuli srezove i rekli da cemo razvijati гazne vidove me
duopstinske saтadnje, koja је trebalo da zameni sгezove. Ро svoj 
prilici ·nismo pogresili sto smo ukinuli sгezove, iako sam lieno tada 
Ьiо protiv toga. Verujem da nase socijalisticko dгнstvo moze bolje 
da se organizuje putem meduopstinske saradnje, nego obnavlja
njem starih srezova. Ali, ipak, nismo daleko napredovali u razvi
janju meduopstinske saradnje. Ona је sиvise prepustena dobr.oj 
volji opstina, kadrova u opstinama, slucajnostima itd. 

Meni izgleda da Ьismo neke zajedniCke proЫeme i zajednicke 
гegionalne interese morali јасе institиcionalizovat.i и гepиЫickim 
иstavima, razume se, ne propisujиCi krute foгme. Iako nemam kon
kretnog predloga, smatram da neka osnova za medиoptsinsku sa
radnju zaista treba da postoji, а to tгеЬа regulisati repиЬliCkim us
tavima. Integracija zaista sve vise postaje realnost. Mislim da pгe
nebregavamo Cinjenicu da postoje regije koje odgovarajи sгezo
vima, okruzima i sl. Nije adrninistгativna izmiSljotina da је Mostaг, 
na pгimer, centar ove regije. Mostar је centar пе zato sto је prog
lasen takvim i sto vaZi kao glavni grad Heгcegovine, nego sto stvaг
ne ekonomske, saobracajпe, kulturne, socijalпe, zdravstvene i sve 
moguce "liпije" vode рrеша jednom takvom centrи, i obrrшto. Ins-
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titиcije koje mogu пastati и takvoш ceпtru sluze celoj reg:iji. I 
ako institucije meduopstinske saradnje koje sluze regiji, а ne sa
mo jednoj opstiТ'j, nisи pгavilno postavljene, опdа dolazi do opstin
skog zatvaranja, do atorniziranja; svaka opStiнa hoce da iша sve 
slиzbe. А, u stvari, шedиopstinska saradпja bi trebalo da obezbedi 
da se dobiju шоdеrпе, iпtegrisane dгustvene sluzbe kojima Ьi se па 
demokгatski naciн upravljalo. 

U паs se, medutiш, и nekim oblastima razvio obrnuti ргосеs. 
Forrndrani su, па pгimer, гegioнalni zavodi za socijalнo osigura
nje, biгaju se пjihove skupstine koje пеmаји gotovo нikakve veze 
sa opstiнama, а prakticno ni sa radнiш orgaпizacijama. N ormalno 
је da se stvaгaju zajednicki гegioпalni zavodi, ali онi Ьi tгebalo da 
bиdu stvaгne zajednicke sluzbe, s tiш da postoji deшokratski шe
hanizam нрrЋ\'lјапја ovim zajednicama и opstina:ma. Ukгatko, tre
balo Ьi da Ь1.1dн prisнtпi svi faktшi koji se dogovaгajн. Na priшer, 
zdravstvene ustanove i osiguгanici не bi tгebalo da se пadglasava
jн, nego da se dogovaraju. Isto se odпosi i na nauku, kulturu itd. U 
nekiш гepuЬlikaшa su osnovani naucni saveti. Oni se fiнansiгaju 
tako sto se jednostavпo poreziшa oduzima od dohotka radпika. Lju
di koji sede и tim savetiшa mogu da budн stvamo sposobrri пaucni 
radnici, ali пi пajsposobпiji пансni radnik nije dovoljno kvaLifikovan 
da Ьi mogao samovoljнo odluCivati kada је гес о finaпsiгaнju пан
kе и drust\ТLl нopste, odnosno za sta konkretпo tгеЬа нtгositi drus-
tvena sгedstva. Оп se шоrа о tоше spoгazнmeti sa onima ·k·ojima је 
naнka potrebna i koji је zbog t.oga i finansirajи. 

Mislim, dakle, da Ьi se, н vezi sa L1Stavrrim promeнama, mo
гalc 1·esiti i pitaпje гegionalne medнopstinske saradnje. То se odno
si i па gгadove koji и svom sastavн iшајн vise opstiпa. Reciшo, ima 
zahteva da se neki gгad koji и svom sastavн irna vise opstina samo 
zbog toga tr·etiгa kao posebna kategoгija н repнЬlickom ustav.u. А, 
ро mome misljeпjн, tн је гес vise о kvantitetu meduopstiпske sа
гаdнје пеgо о пekom sasvirn drнgoш kvalitetн Ш karakteru sara
dnje и gгаdн koji u svom sastavн ima opstine. Za podтucje jednog 
grada daleko је potrebпije da se u vecoj meri ujedinjuju svi ti нa
pori. A1i demokratska organizacija iпstitucija шоzе Ьiti нacelno 

ista. Osim toga, takvi veliki gгadovi mogu racuпati, ak·o bi 
pгavilno postavili medнopstiпsku saгadnjн, sa нekoliko "krugo
va" me'dнopstinske saradпje: jedna se odnosi na opstine koje su 
пajneposrednije vezane za grad, dгнgа na opstiпe koje sи udaljeпi
je, koje irnajLl samo neke inteгese н оdпоsн па gгad kao centaг itd. 
Мisliш da Ьisшо za sve to moraLi naci elastienije forme saradinje. 
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То је sastavni deo nase borbe za samoupravnи integraciju, јег nije 
rec sanю о integraciji и privredi nego је potrebna i integracija, 
rekao bih, шaterijalнih procesa i deшokratizacija sanюupravnog od-
1uCivanja и celokupnoj socijalnoj nadgradnji drиstva. 

Edvard Kardelj, ProЬlemi nase socijalisticke iz
gradnje, kп:jiga Х, BIGZ, Beog;rad 1980, str. 
491-493. 

Komuna 
socijalistickog 

u sistemu 
samoupravljanja 



KOMUNA I USTAVNE PROMENE 

Iz inteтvjua za TV Beogтad i TV LjuЬljana ap
тila 1973. Tekst је и celini objavljen pod naslo
vom Osnovni uzroai i pшvai usta:vnU1 pгomena:. 

Na:celrю иzev, Teze* za: novi Ustav п~ donose nesto novo и pog
ledи mesta i uloge komиne и nasern drиstvenorn sisternи. U stvari, 
one insistlrajи na doslednijern ostvarivanjи postojeceg иstavrюg koп
cepta: kornипe, koji ipak nije dokraja и zadovoljava:jиcoj шeri 

ostvareп. Рrеша tоше, i и поvош Usta:vи konшna је ona osrюvna 
drиstveno-politicka zajedпica na kojoj se zasn~va izgradnja celo
vitog drиstveno-politickog sisteшa. Za:to sve institиcije i struktиre 

kошиnе шоrаји Ьiti takve da оЬеzЬеdији da ta: vlast Ьиdе zaista 
pod kontroloш radnih ljиdi i da preko te, rekao Ьih, "prve stepe
nice" radni ljиdi' и kornuni исеstvији istovreшeno, putern delegat
skog sistema, u sviш drugiш oblicima vlasti na: sviш drustveпim 
nivoiшa. 

Kada и tош sшislи govoгim о koшиni, ја, naravno, pod tiш пе 
podrazuшevaш sarno opstiпskи skиpstiпи i nјеп арагаt, niti sашо 
proЬlematikи veza:nи za egzisteпcijи opstine" Кошuпа је, и stvari, 
takva slozena drиstvena zajednica и kojoj se гadni ljиdi иdrиzujи 
i organizиjи i kao saшoиpravljaci и radи i kao sarnoиpravljaci и 
zadovoljavanjи socijalпih, kиltuгnih 1 svih drиgih potreba, а isto 
tako i kao rюsioci politicke vlasti radnicke klase i гadnog пaroda 
иopste. Као takvi, опi se иdrиzији i orgaпizujи i и radнiш orga
rlizacijaшa, i и шesнim zajednicaшa, i и drugiш iпteresнim zajed
пicarna, i и svojirn drиstveпo-politickiш i drugim organizacijaшa. 

Кошиnи, dakle, ne cini "zЬir gradana" kao podaпika drzave Ш 
opstinske skиpstiпe, nego и pгvom redи organsko povezivanje svih 
tih oblika saшoиpravno orgaпizovane гadnicke klase i radнih ljиdi 
иopste. Takva deшokгatska, ekonomska, socijalna, politicka i u iz
vesnom sшislи kultиrna integracija sашоирrаvнЉ zajedпica pred-

* Rеё је о тezama za Ustav SFRJ iz 1974. 
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s~avlja оrш okos~c~ komune koja od nje сш1 samoнpravnu zajed
шcu, а. od udruzeщh samoupravnih zajednica u njoj - politicku 
bazu Slstema drzavne vlasti i skupstinske vladavine u komuni а 
zatim i u repuЬlici i federaciji. ' 

Ako zelimo da imamo takvu komunu о kakvoj govorim onda 
ona rrюra imati visok stepen samostalnosti, kako u doшenu' zada·· 
taka о kojima је Ьilo reci tako i u pogledu izvora materijalnih sred
stava, neophodnih za ostvarivanje takve uloge komune. U Tezama 
~а novi Ust~v .је zato izrazen stav da u komuni radni ljudi ostvaru
~~. sve SVOJe шterese sem onih koje, рrеша Ustavu, ostvaruju u 
SlГШl drustveno-politickim zajednicama. Prema tome, organi repub
like i federacije пюgu obavezivati komunu samo u okviru ovlasce
nja koja ia:n daje repuЬlicki, odnosno Savezni ustav. То se, dakako, 
odnosi i na nacin i izvore finaпsiranja u konшni. 

Ne treba, medutim, zaboraviti ni to da opstine nisu neke autar
hicne celije Ш "drzavice" za sebe, nego integralni deo jediпstverюg 
dru~tvenog organizma. Zato one moraju imati svoja prava, ali i 
SVOJ~ odgovornosti рrеша drustvu. S jedne strane, to su odgovor
nosti za uspesno funkcionisanje jedinstvenog drustvenog sistema, а 
posebno privrednog zivota i drustvenog planiraпja; s druge, to su 
odgovornosti koje pгoizlaze iz solidarnih obaveza jednog radnog 
coveka prema drugome. u torn smislu konшna ne moze smatrati da 
su svi izvori doћotka na njenorn podгu.cju samo njeni i da ne pri
padaju u isto vreшe - u skladu sa Ustavom - u vecoj Ш ma
njoj meri, i drugima, to jest dгнstvu. Medutim, Teze za novi Ustav 
predvidaju da se odluke о obavezama te vrste mogu donositi sa
mo па ?snovu ustava гepuЬlike, odnosno ustavnog zakona роkгајi
пе, to зest пе mogu Ьiti prepustene nikakvim pгoizvoljnim odlu
kaшa repuЬlickih огgапа. 

I najzad, u novoш Ustavu је пeophodno postaviti odredene bra
ne takozvanom koшunalnorn etatizmu. Јег neretko se sada dogada 
da ~ske grupe ljudi u komuni naprave velike prograrne i12gradпje 
razщh komuпalnih i drugih objekata, а zatim na гazliCite naCine 
vrse pritisak па dohodak radпih orgaпizacija Ш na licпi dolюdak 
r~.dпtћ ~ud_i, i ,cest? pri tome .. stvaraju _ozblljne privredne i poli
ticke teskoce. 'lakVIm teпdenCIJaшa nov1 Ustav suprotstavlja, pre 
~vega, sam delegatski sistem skupstiпe, u kojem се se oni koji da
JU sredstva zaista moci izjasпiti о tome da li ih tгеЬа i za sta ih 
treba dati. Zatiш, Ustav predvida da zajednicke potrebe u komuni 
ne. treba finansiгati sашо putem poreza, пеgо, gde god је to mo
guce, puteш dobrovoljпog udruzivanja sredstava. I пameпski sa-
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modoprinosi се u tome odigrati znacaJnu ulogu, naravno pod uslo
vom da se ne deformisu u nekakvu sanюvolju; pod firmom "sa
modopriпosa" пе mogu se neograniceno opteretiti radni ljudi. 

Time се se jos znacajпije deпюkratizovati celokupan sistem 
finaпsiranja u kornuni. Tezama za novi Ustav iпsistira se da se i 
drugi, а пе sашо шaterijalпi, odrюsi u komuni u najvecoj nюgu
coj meri resavaju i regulisu putem samoнpravnog sporazumevanja 
i dogovaraпja, а i udruzivaпjem samoupravпЉ zajednica i radnih 
ljudi uopste u raznim zajednickim akcijaшa. U svemu tome се sva
kako znacajrш ulogu odigrati i mesпe zajednice, kao i vece tih za
jednica u opstinskoj skupstini. 

Kad је rec о polozaju i ulozi mesпih zajednica, odrnah treba 
reci da se nista sustinski пе menja u njihovom osпovnoш koпceptu. 
Ali Ustav sada te zajedпice ustanovljava kao obavezнi koнstitutivni 
elemeпat samoupravnog sistema не samo u opstini nego - preko 
opstiпe - и drustvu uopste. 

Poslo se od toga da је rnesna zajednica, pre svega, specificna 
samoupravna inteгesпa zajedнica, u kojoj se ostvarujн iпteresi rad
nih ljudi i gradaпa koji zive na odredeпoj teritoriji. Ali bez obzira 
па taj teritorijalni nюmenat, mesna zajednica treba da saraduje 
u odredeniш pitanjima i sa radnirn i samoupravnirn zajedпicama 
van te teritorije, pogotovo kad је rec о udruzivanju sredstava. Јег, 
na kraju krajeva, iza svakog radnika odнosno gradaпina u rnesnoj 
zajedпici stoji, odnosпo trebalo Ьi da stoji, нjegova radna organi
zacija, пjegova socijalпa Иi druga iпteresna zajednica, koja treba 
da briпe о polozaju svojih claпova, bez obzira na to na cijoj se 
teritoriji ta radna organizacija, odпosno mesna zajedпica nalazi. 

Dalje, Tezama se пе samo omogнёuje пеgо i podsticu svi oЬiici 
dobrovoljne meduopstinske saradпje. Ali, osiш toga, one omogucu
ju da repuЬlicki ustav i zakoп tu saradnju uCiпe, u odredeпim 
slucajevirna, obaveznom, to jest da se па torn osnovн organizuju 
sire drustveno-politicke zajednice regionalnog tipa, na koje Ьi se 
mogla preпositi odredeпa ovlasёenja Ьilo opstine, Ьilo repuЬlike, 
Ьilo i jedne i druge. Takav је, na primer, slucaj sa gradovima po
deljenim па opstine, gde se to vеё pokazalo kao neophodпa praksa. 
Ali ta se moguёnost не odпosi samo na njih. Teze za novi Ustav, 
пaime, dozvoljavaju da se ta ista moguёnost iskoristi i za druge 
oЬiike regioiialnog povezivanja. 

Razuшe se, ako takvi organi meduopstinske saradnje, odпosno 
regioпalnih drustveno-politickih zajednica i nastaпu, rnoraju Ьiti 
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formirani ро delegatskoш sisteшu. Oni se nikako ne Ьi sшeli pret
voriti u nekakve "ekspoziture" repuЫickih orgaнa, неgо se zaista 
шoraju гazvijati kao oblik udruzivaвja odredeвih zajednickih fuвk
cija opstina, koje opstinski delegati onda demokratski obavljaju u 
okviru gгadske Ш гegionalne slшpstiпe. 

Edvard Kardelj, ProЫemi naiie socijalisticke iz
gradnje, kпjdga IX, BIGZ, Beograd 1974, str. 
451-454. 



NOVI USTA V I DALJI RAZVO.J OPSTINE I MESNE ZAJEDNICE 

Iz izlaganja па sednici Zajed11icke komisije sui/1 
veca Savezne skupstine za ustavna pitanja, Beo
grad, 21. maja 1973. Izlaganje је objavljeno pod 
naslovom О ;pгedlog.u za utп·d[vanje Nacгta no
vog ustava. 

Novi Ustav се omoguCiti da se uс1ш 1 znaca]an korak dalje и 
razvoju nase opstine - i kao samoupravne zajednice i kao osnovne 
drиstveno-politicke zajednice. U Predlogи nacrta no\'og Ustava pred
vidajи se vece garantije nego do sada u pogledи demokratske sa
mostalnosti opstine, kako и oЬlasti "Llpravljanja zajednickim poslo
vima radnih ljнdi н opstini tako i н pogledн finansiranja tih pos
lova. Ali ne dozvoljava se ni opstini da se zatvara и вekakav aиtar
kicki sistem koji ве Ьi Ьiо odgovoraв prema zajedвickim iвtere

sima drиstva. Predlogom nacrta вovog Ustava Ьitво se sиzava mo
gиcвost ваstајавја nekih tehnoЬirokгatskih teвdeвcija i odnosa н 
opstiвi koji SLl и nas н posledвje vreme Ьili иzeli prilicno maha. То 
se cini, pre svega, pиtem pojacavanja ekonomske ј, politicke иloge 
samoнpravne baze i celovite samoиpгavne strнktнre н opstiвi, а u 
prvom redн organizacija иdrнzenog rada, mesnih zajednica i inte
resвih zajedвica. Time sto се и stгнktшi opstinske skнpstine Ьiti 
neposredno predstavljeru svi ti faktori, to jest organizacije иdru
zenog rada i mesne zajednice preko svojih delegacija, а interesвe 
zajedпice preko svojih skнpstina ili drиgih slicвih demokratskih 
orgaпa, kao i time sto s,e pojacava samostalnost i odgovornost or
gana opstinske иprave, kao kvalifikovani·h иpravno-izvrsпih orga
пa opstiпske skиpstiпe, znatno se smanjиje opasвost od иzиrpiranja 
vlasti и opstinama od strane иskih grиpa. S dшge straпe, time se 
podstice efikasпiji rad organa opstine. 

U Predlogн nacrta novog Ustava izaslo se u sиsret zahtevima 
da se izvori prihoda opstine и vecoj meгi oslobode zavisnosti od 
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odluka иpravnih organa repиЬlika i federacije. Medutim, ipak se 
polazi od toga da opstine и tош pogledн ne mogн Ьiti neodgovorпe 
prema drиstvн. То иtoliko pre sto nam i sadasnja iskнstva роkа
zнји da sи, na primer, neke mеге Ьilo federacije Ьilo repнЬlika, u 
ciljн ostavljanja vecih sredstava privredniш orgaпizacijama, Ьile 
bltno oslaЬljene ili dovedene u pitanje razпim vidoviшa пameta и 
opstini, пezavisno od toga da li sи и рitапји bili пашеti na dolюdak 
privredпih oгganizacija, licni dolюdak radnih ljиdi Ш na cene i 
neza\risno od toga da li је rec Ьila о porezima Ш samodopriпosima 
bli polиprisilnim zajnюvima. Potpиno је jasno da пi federacija, ni 
repиblike ne mogи voditi пikakvн efikasrш ekonomskи politikн 
ako опа ne vazi Ш песе vaziti podjednako - kada Ьнdе нtvrdena 
- za sve organe svih drиstveno-politickЉ zajednica. 

Drиgiш recima, н Predlogи nacrta novog Ustava obezbedиje se 
saшostalrюst finansiranja и opstinaшa, ali istovremeno i odredena 
prava n~ sашо federacije nego i repиblika, koja treba posebn() da 
Ьиdи иtvrderш repиblickim иstavom, и pogledи regиlisaпja odnosa 
u toj oЬlasti, и skladи sa иtvrdenom ekonornskorn politikorn i drиs
tvenim planom. 

Ро rnorne misljenjи, vrlo znacajan, ako ne i najzпacajпiji, regи
lator politike opstina и toj oЬiasti svakako се blti иstavna odredba 
о kojoj sam ranije govorio, пaime, da ni и opstiпi пikakav "naшet" 
na dohodak nece moci blti odredeп ako se s tim пе sloze cjelegacije, 
оdпоsпо delegati onih organizacija иdrиzerюg rada и kojiшa se taj 
dohodak neposredno ostvarиje. Nije isklju.ceno, cak је, ро шоmе 
misljeпjи, gotovo sigurno da се ta odredba ponekad izazivati odre
dene ozblljпije drиstveпe proЬleme, ali се овi и svakoш slисајн 
Ьiti шаnје opasпi od sadasпjeg stanja, kada sшо svedoci stalпog 
sveopsteg "napadanja'' na dohodak radnil1 or·ganizacija i na licпi 
dohodak radпih ljнdi. А ијеdпо се ta odredba i sашiш radnicima 
нkazivati da и пjihovoj politici raspodele dohotka i potrosnje иnи
tar radnЉ organizacija treba da se rаvпаји "prema gиЬеrи", а ne 
prerna zeljama. 

Misliшo da се и povezanosti sa sviш tiш шегаша zпасајпu 
иlоgи odigrati odredbe о шesniш zajedпicaшa. One, dodиse, и na
celnoш srnfslи, пе donose пista novo. Ali njima se ciпi kraj kole
banjи da li sи nam шesne zajednice potrebпe ili nisи. Рrеша Pred
logи nacrta novog Usta\Ћ, ове sи obavezne. Saшirn tim, one dobl
jajн vеоша istaknuto mesto и strиkturi opstine i vrlo znacajnu 
ulogu и povezivaпjи i, rekao blh, и sarnoиpravnoj iпtegraciji radnЉ 
ljudi i пjihovih organizacija i1 iпteresnih zajednica, kao i и udrнziva-· 



Pтimedbe па Nacтt tez::t о skupstinskom sistemu i Nacтt teza о komu
nalnom sistem1~, 30. татt 1972. 
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nји njihovih sredstava za zadovoljavanje niza zajednickih socijal
nih, kultиrnih, obгazovnih i drиgih potreba svakodnevnog zivota 
radnog coveka. 

U okvirи tih samoиpravnih obHka omogиcava se, odnosno pod
stice, na primer, i иdrиzivanje sredstava zajedнicke potrosnje и 
radnim organizacijama sa sredstvima i akcijama mesnih zajednica 
и resavanjи pomenиtih proЫema, proЫema и stambenoj izgradnji, 
и stambenoj proЫematici иopste itd. Drиgim recima, i и toj oЫasti 
Predlogom nacrta novog Ustava Ciнi se korak dalje kako и demo
kratizaciji drustvenih odnosa tako i и efikasnosti samoupravнog si
stema. 

Edvard KaJГdelj, ProЬlemi naSe socijalistiCke i:~ 
gтadnje, lшjiga IX, BIGZ, Beograd 1974, str. 
490-492. 



О SAMOUPRA VNOM INTERESNOM ORGANIZOVANJU 

Iz izlaganja па skupstini Stalne konferencije 
gradova Jugoslavije, и Herceg-Novom, 3. oktob
ra 1974, па kojoj је tema rasprave Ьila Sапю
uрrэяnе in:teresne zajednice Ј novJ ustao..ni. 

Neformalni dogovor koji је pre nekoliko dana postignut u Sa
vetu za drustveno-politicko uredenje,* u cijem su гadu ucestvovali 
predstavпici i гukovodioci drzavпih i politickih tela гepuЬlika i 
pokrajina, treba da bude nacelna osnova za realizaciju ustavnog 
koncepta samoupravнih iпteresнih zajednica. Jediпstvo koje је is
poljeno u diskusijama na toj sednici, ра i ovde na Skupstiпi Stalne 
konfeгencij,e gradova Jugoslavije, ornogucava nam da, s jedne stra
пe, ubrzaпo radimo na izgradnji samoupгavнih interesnih zajedпica 
u skladu sa obavezama koje imamo na osnovu Ustava i zakona, а 
istovremeнo da radimo i uskladenije i jedinstvenije. :Ма koliko da 
је tасно da ne morarno bas о svakuj pojediпosti, о svakoj orgaнi
zacioнoj foгmL Ш svakom eleшeнtu sistema odnosa u izgradnji 
samoupravпih interesnih zajedпica imati jedinstvena resenja u ce
loj Jugoslaviji, ipak mislim da ono sto је osnovno, Ыtпо i jediп
stveno za samoupravni socijalisticki sistem mora blti svuda obez·
bedeno. Mislim da је takode pravilan i razumljiv zahtev da se pri 
tome ne treba suvise stesпiti u neke propise i forшe, nego da i 
iskustvu treba dati odredeni slobodan prostor, odnosno omoguCiti 
da Se Па OSHOVU njega i poucimo l1 mnogo Cemu sto danas, l1 stvari, 
jos ne nюzerrю sagledati i· znati. 

Medutim, kao sto sam vec rekao, moгamo ipak raditi tako da 
istovremeno obezbedimo jediпstvo u bltnim, nacelпim i osnovпim 
pravcima razvoja sistema samoнpravnih interesnih zajednica. Mis
lim da се za to Ьiti potrebno - а н tom smislн smo se i dogovorili 

* Rec је о sednici ovog Saveta, odrzanoj 24. i 25. septembгa 1974, u 
Бeogradu. 
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na pomenutoj sednici Saveta - tu mateгijн regнlisati odгedeпim 
zakoпom. U nekiш bltnim osnovama, koje se ticu samog socija
listickog samoнpгavnog sistema, blce potrebno da se to regulise 
i saveznim zakonom Ш rezoluc)jom, а jos vise се ta pitanja morati 
da se regulisн zakonima u гepнblikama. Јег, ako blsmo dozvolili 
da urшtrasnji odnosi u samoнpravnim interesnim zajedпicama po
stanн stvar, rekao blh, proizvoljnih гesenja i pгot~vrecnih shvatanja, 
onda Ы nam se moglo dogoditi da stvorimo samoнpгavne interesne 
zajednice na koje pгenosimo veliku dгнstvenн odgovoгnost - јег 
one, н stvю·i, treba da vrse vгlo znacajne drнstvene fuпkcije -
а da one nisн sposobne da snose tн odgovoгпost. 

Ne treba, пaime, zaboraviti da пеkе od tih samoнpravnih i:nte
resnih zajedпica preuzimajн na sebe fuпkcije koje su do sada vr
sili drzavm 'OГgani, а to su fнnkcije koje se - ne samo kada је 

гес о nasoj neposгednoj proslosti nego i, inace, kada је гес о sav
гemenim drustviшa нopste - smatгaju noгrnalnirn funkcijama 
drzave. 

Time sto se te fнnkciie preпose sa drzave па samoupгavne inte
гesпe zajedпice, sarn drustveпi zпасај tih fuпkcija se ne rnenja. То 
znaCi da sarnoнpravne inteгesne zajedпice moгamo osposoblti da sa 
istom odgovoгnoscн, kao i dгzavni oгgani, izvгsavajн svoje dгus
tveпe obaveze. Drugim recima, prenoseпjem tih fнnkcija na samo
upravljace, odnosno па njihove samoupгavпe inteгesn,e zajednice, 
one preuzimaju na sebe i veoma znacajnн odgovoгnost, i prema 
radпim ljнdima i р1·еша dгustvu kao celini. 

Neki se рошаlо ргiЬојаvајн zakonskog regulisanja ove oЬlasti, 
odnosno isticu da се se time sнvise omedШ ili isformalizovati iz
gгadnja samoнpгavnih inteгesnih zajednica. Naгavno, takva opas
nost postoji ako ne blsmo blli pazljivi ргi izгadi zakoпa. Ја cu нka
zati samo na nekoliko svojstava samoнpгavnih inteгesnih zajed
nica koja oCigledno uрнснјu na to da је tн I\eophodno zakonsko 
гegнlisaпj е. 

Ваг pet samoupгavnih inteгesnih zajednica koje izricito navodi 
savezni Ustav, а na osrюvu njega i гepнblicki нstavi, to jest н ob
lastima obгazovanja, nauke, kнltнге, zdгavstva i socЪjalne zastite, 
Ьiсе н polozaju da се пjihove skнpstine ravпopгavno odlнcivati sa 
odgovarajuCiш vecima opstinskih, pokгajinskih i repнblickih slшps
tina. То гаvnоргаvпо adlнcivanje nije samo ргаvо samoнpгavnih 
iпteresnih zajednica, odnosno нjihovih skнpstiнa, nego је istovre
meno i njihova odgovoгnost prema celini inteгesa dгнstveno-poli
tfcke zajednice. l obгnuto, гavnopгavno odlнcivanje veca udruze-



Kardelj govori па ХХ skupstini Stalne konferencije gradova, 
и Herceg-Novom 1974. 
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nog rada Ш drustveno-politickЉ veca - zavisrю od toga о kakvim 
pitanjima се se odlucivati - sa skupstinama samoиpravnih inte
resnih zajednica ne zпaci sada nekи kontrolu tih veca паd samo
иpravп.im interesпim zajedпicama, пеgо, и stvari, predstavlja иje
diпjavanje odredenih drustveпih fипkcija koje morajи Ьiti иjedi
пjene и opsti<nskim, odnosno pokrajinskiш i repиblickim skиpsti
naшa. 

Kad sи и pitanju пеkе sanюupravne iпteresne zajednice, re
ciшo и oЬlasti obrazovanja, zelim da пaglasim da sama materija 
kojom се se baviti ta sanюиpravna interesna zajednica nije, cak, 
samo stvar ni onih koji finansirajи obrazovanje, to jest organizac;ja 
иdruzenog гаdа, n:<ti је samo stvar organizacija нdrиzenog rada и 
oЬlasti obrazovanja, nego је to i stvar sire dгиstvene zajednice. 

Ргеmа tome, sve ono sto је, u. st-v-ari, opsti drиstveni interes 
treba da Ьнdе иkljнceno н sistem skиpstiпskog odlиCivaпja. А kad 
је гес о takvom dгиstveпom iпtегеsи Ll пеkој od пapred pomeпнtih 
drнstvenih delatпosti, опdа skиpstiпe samoнpгa-v·пih iпteresnЉ za
jedпica Ll tiш delatпostima postajн јеdпо od veca opstiпske, odпo
SilO pokrajiпske i repнЬlicke skпpstiпe sa istim polozajem kao i 
dгнgа veca tЉ skиpstiпa. OCigledпo је da to пе mo~e Ьiti stvar 
samoиpгavпog spoгazнma ili пekog samostalпog odlиcivaпja и sa
moнpгavпim iпteresпim zajedпicama, nego da svi ti odnosi morajи 
Ьiti гegнlisani zakonom. Zakonom рге svega mora Ьiti odredeno 
koja sн to pitaпja о kojima zajednicki i гavпopravno odlиcujн veca 
skнpstiпa opstina, odnosпo pokrajiпa i repнЬlika ј, skнpstina sa
moнpгavпih interesnih zajednica. Zakoпom, zatim, treba da Ьнdе 
гegиlisan i postupak kojim se resavajи sporovi koji mogu nastati 
izmedu skнpstina samoнpгavпih interesnih zajednica i veca skups·
tiпe opstine odnosпo pokrajine i repнЬlike, kao i пiz drнgih takvih 
pitaпja. 

Uzmimo, zatiш, dгнgi kompleks pitanja - пeotнdiva prava ra
dnika. Vec sada tн ima pomalo stihije, pogotovo kad је rec о od
nosLl samoнpravnЉ interesnih zajednica prema ovirn pravima Ш 
se Ьаг н foгmLllisaпjн samoupravnih sporazнma о samoнpгavnim 
iпteresnim zajednicama, tu i tamo, oseca pokнsaj da se, putem sa
moupгavnih iпteresпih zajednica, н stvaгi, zakidajн п.eotнdiva рга
\'а гadпika; da se, pod fiгmom samoиpгavne iпtегеsпе zajednice, 
ponegde fakticki nastoji da se нdгuzenom гadu, odпosno osnovnim 
oгgaпizacijama нdгнzenog гаdа i oгganizacijama нdгнzenog rada 
иopste, odнznш samoнpravne fнnkcije. OCigledno је da zakon mo
ra garantovati radпicima н нdrнzenom гаdн da samoнpravne inte-
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геsпе zajednice пе mogи pгeuzimati na sebe one fиnkcije koje, ina
ce, ро Ustavи pripadajи osпovnim oгganizacijamo. u.dгиzenog гаdа, 
odnosпo samoиpгavljaCima. 

Ти postoji jos niz dгиgih otvoгenih pitaпja. То је, recimo, pi
tanje dгиstvenog nadzoгa nad radom samoиpгavnih iпteresrrih za
jednica, politicki, idejru i drиgi proЫemi koji sи vezani za aktivnost 
samoиpгavnih iпteгesnih zajednica, ргоЫеm njihovog finansiгanja, 
odgovornost samoиpravnih inteгesnih zajednica ргеmа drиstvenom 
рlапи i fiпansijskoj polШci, odgov-oгnost za staЫinost pгiv-гed,e i 
odgovornost ргеmа dгиstvи uopste. Dalje, to sи ргоЫеmi inspekcije 
и oЫasti skolstva ili zdгavstva itd. То sи oCigledno v-rlo znacajna 
pitanja koja moгamo гegulisati zakonom. Ako Ьi se dogodilo da 
nam se и nekoj samoиprav-пoj inteгEsnoj zajednici, naгocito и de
latnostima оа posebnog dгиstvenog inteгesa, pojav-e odгedeнi eksce
si, zatvaгaпje и sebe, cehov-ske defoгmacije ili polшsaji da s,e pod 
fiгmom samoиpгav-ljanja и samoиpravnim inteгesnim zajednicama 
nametne politika koja је tиda пasem dгиstvи i slicпo, ocigledпo је 
da Ьi se na taj пacin kompгomitovao sam sistem samoиpravnog 
inteгesnog oгganizovanja i da Ьi to poslиzilo kao oгuzje svim oпim 
snagama u nasem dгustvu koje inace napadajи sistem socijalistickog 
samoиpгav-ljanja. 

Eto, to sи, ро mome misljeнjи, гazlozi zbog kojih se ne Ьi tгe
balo dalje zadгzav-ati na dilemi - da li zakonom da ч:egulisemo te 
stvaгi ili ne, јег to ocigledнo zakoпom mcгamo гegulisati. РгоЫеm 
је samo и tome da sto рге sagledamo sta, и stvaгi, treba da ude и 
zakon, а sta tгеЬа da bude гegиlisaнo samoupгavnim spoгazиmom 
о samoupгavnim inteгesnim zajednicama. 

Rekao Ьih cak i to da Ьi па pocetkи Ьilo bolje, odnosno Ьilo Ьi 
шаnје ораsно ako budeшo pгevise opгezni, nego ako Ьиdешо рге
шаlо opгezni. Mi te zakone kasnije mozemo нsklad:,vati, odnosno sи·· 
zavati zakonsko гegнlisanje. Ali misliш da је нрга\'О sada, и ovom 
prelaznom регiоdи veoma znacajno da obezbediшo da pгomasaja 
Ьнdе sto manje, ako vec ne шozemo sa sigнгпоsсн tvгditi da cemo 
spгecitL svaki pгomasaj н jedнom poslн gde, tako гесi, proЬijamo 

ноvе pнteve. 

То, medнtim, ne znaci da tгеЬа cekati na te zakone, iako cemo 
moгati иbi·zati пjihovo donosenje. Tr.eba нрогеdо raditi i na samo
upгavnom spoгazшnevanjн, s tim sto се se osnov-ne samoиpгavne 
iпteгesne zajednice sigнгno moгati pгilagoditi zakoпskim noгmama. 

Posto iшamo kratak гоk za prilagodavaпje postojecih inteгes
nih zajednica novom нstav-nom sistemн, tгеЬа da se oгijentisemo na 
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ono sto је glav-no, da od necega роспеrrю, makaг to sto bиdemo stvo
гili i пе Ьilo sav-гseno. Ali to cerrю ispгavljati н пагеdпоm periodu 
па osnovи iskиstv-a i znanja koja bиdemo stekH. Bolje је, dakle, 
izgraditi jedan mапје peгfektar1 sistem, nego da to odloziшo ceka
jиci neko potpиno resenje koje ocigledno rrюzemo postici tek kada 
steknemo v-ise iskиstv-a na tom podrucjи. 

П vezi s tim rekao Ьih jos nesto о znacajи samoиpгa\7llih iпte
гesnih zajednica. One, dakako, nisи пesto sasv-im поv-о и nasem 
drиstv-и. Опе postoje, оdпоsпо nastajale sн, tako reCi, od samog po
cetka пaseg samoиpгa\7llog sistema, mada dosta spoпtano, bez гaz
radeпog celov-itog koпcepta о njihovoj drнstveнo-ekonomskoj i de
mokratskoj sadrziпi i иlozi и samoнpгavпom drust\7U. Medиtim, 

пov-im Ustavom mi smo koncept samoнpravnih inteгesnih zajednica 
celov-itije гazradili i dali im daleko v-еси dгиstvenи иlоgи nego sto 
sи је do sada imale. Ја Ьih cak rekao da је нstavnim konceptom 
samoиpra\7llih in1;eresnih zajednica nase socijalisticko samoиprav-
ljaпje - а pogotovo пеорhоdпа istoгijska роtгеЬа za integгacijom, 
za иdrиzLvaпjem, ра i za ceпtralizacijom i demokratizacijom odre
denih zajednickih funkcija - doЬilo jedno novc sredstv-o, rюv- orga
nizacioni meharrizam, i demokгatski i samoиpravni, koji се и v-eli
koj шeri poboljsati efikasnost naseg sarrюнprav-nog sistema. 

S tiш н v-ezi иkazao Ьih па tri aspekta sarrюнpra\7llih interes
пih zajednica. 

Prv-i је onaj koji sam v-ec ranije рошеnио, to jest da pиtem 
samoнpra\7llih iпteresnih zajedпica zelimo da podeнstv-imo odredeпe 
fнпkcije, tacnije rесепо, da demokratizнjemo odredeпe fнпkcije ko
je sи do sada Ьile и nadlezпosti drzav-e, prerюseci ih и s1stem so
cijalistickog samoнpгavljanja, ali па takav- naCiп da se опе ne pret
v-ore н parcijalni inteгes, nego da se i dalje ostvarujн и jednoj 
siroj zajednici koja povezиje i objedinjava sve drustvene interese 
и odredeпoj oblasti. Neke od tЉ fиnkcija sи takve ро sv-ojoj pгi
rodi da sн i dalje zajednicki iпteгes drиstva. 

То sи пагосitо oblasti obrazovanja, паиkе, lшltнге, zdr-avstva, 
socijalne zastite itd., koje и okv-iги samoиpravnЉ inteгesnih za
jednica mogи doЬiti i svoje samoнpгavne dimenzije, а i svojи рнш1 
odgovornost za ostv-aгivanje zajednickih dгиstvenЉ iпteresa, te se 
morajн zajednicki, odпosno jedinstv-eпo гegнlisati i ostv-arivati. Nji
hov- zпасај је нtoliko veet zbog toga sto је гес i о oпim oblastima 
иdrиzenog гаdа gde posrednik medн radnim ljиdima, odrюsno u 
razmeпi пjihov-og rada ne шоzе Ьiti tгziste, nego samoиpгavni spo-
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razum koji се voditi racuna i о zaj,ednickim i о pojedinacnim inte
resima svih ucesnika sporazuma i drustva kao celine. 

Drugi aspekt samoupravnih interesnih zajednica, ako bih se 
nesto pojednostavljeno izrazio, jeste da је saшoupravljanju potreb
na ne samo vertikalna nego i horizoпtalna integracija. Upravo to 
omogucava radnorn coveku 11 osnovnoj organizaciji нdrнzenog ra
da da ovlada ne samo celokupnim procesorn prosirene reprodнkcije 
nego i celovitim sistemom zadovoljavanja svojih socijalnih, kultнr
nih, zdravstvenih i slicnih drнstveпih potreba. Time samoнpravlja
nje doЬija jednu novu dimenziju koja oшogu.cava da radпik нprav
lja ne sarno sredstvima za proizvodnjн nego, u stvari, i onim de
lom гezнltata rada koji smo nazvali viskom гаdа, ali koji kroz 
sistem samoupгavпih inteгesnih zajednica pгakticno prestaje da bu
de visak гаdа i postaje sastavni deo sгedstava kojima гadnik obez
beduje sebl i dгustvu kao celini zadovoljavanje socijalnih, kнlturnih 
i drugih роtгеЬа. 

I najzad, treci aspekt koji Ьih zeleo da istaknem - samoнprav
ne inteгesne zajednice dobljaju znacajnн ulogu i u oЫasti pгivrede, 
odnosno нdгнzenog rada, i to narocito и dva ргаvса. One mogu 
postati veoma znacajaп oblik takozvanih samoнpravnih velikЉ si
stema, tamo gde vise nije гес samo о нdrнzenom гаdн nego, re
kao Ьih, о нdruzenim interesima toga rad<t sa sirim drнstvenim 
interesima i1i u najmanjн rukн sa siгim zajednickim inteгesima po
jedinih delova udгuzenog гаdа. Rec је о elektгop1·ivгedi, vodopriv
redi. zeleznickom i pнtпickom sаоЬгасајн, stamberюj privгedi, ko
mu~alnim delatnostima itd. 

Као ilнstгacijн uzecн samo јеdап primer iz nase pгoslosti. Mi 
smo н pogledн oгgaпizovanja elektroprivгede, odnosno eneгgetike, 
imali stalnu podvojenost izmedu гadnih organizacija elektropriv
rede i orgaпizacija нdгнzenog гаdа н ostaloj pгivгedi. Razvijala se 
tendencija zatvoгenog, monopolitickog sistema elektropгivгede, prav
danog aгgнment:ma da elektropгivreda tгazi jediпstvo па bazi teh
nologije itd., sto је samo ро seЬi tacno, ali је samo jedna stгana 
pitanja. Na dгнgој stгaпi smo imali pгivгedne oгgaнizacije koje 
sн nastajale, gгadile i гazvijale kapacitete - indнstгijske i dгuge 
- koji sн tгоsЉ elektгicnн епегgiјн, а da se nisн pitale ko се fi-
nansiгaE izgгadnjн izvoгa ene1·gije i zadovoljiti te пjihove роtгеЬе. 
Mislim da је ta podvojenost inteгesa 1..1 znatпoj meгi Ьila нzгоk 
cinjeпice da, ргvо, nisrno нopste rnogli doc? do jednog zaista sav
гernenog i jediпstvenog sistema elektгopгivrede, eneгgetike i, drн
go, da nam, u stvaгi, izgгadnja izvoгa energije vec niz godina zao-

О K0Ml1N1 

staje za izgгadnjom pгivгednih kapaciteta vezanih za te izvore ener
gije. 

Mislim da се uspostavljanje sisterna samoupгavnih interesnih 
zajednica na tош роdrнсјн, gde се i pгivгeda i elektгoprivгeda biti 
н нzajamnoj zavisnosti, а }stovremerю i н polozajн da zajednicki 
нtvгdнјн Ьаг deo dohotka koji се Ьiti нроtгеЬlјен za dalji гazvoj 
energetike, omogнciti da dode do jednog demokгatskog i istinski 
saшoнpravnog energetskog sistema koji се obezbediti i potrebнo 

tehnolosko jedinstvo, а da istovreшeno гadni ljнdi н organizacija
шa udrнzenog гаdа - i 1..1 jednoj i н dгнgој oЬlasti - nece zbog 
toga Ьiti liseнi svojih samoнpravnih prava i шogнcnosti гaspola
ganja dohotkoш. 

Slicno се Ьiti i kod vodoprivrede, koja isto tako povezнje шno
ge inteгeseнte. 

Мisliш da је to utoliko vaznije sto se и tim oblastiшa privrede 
svi proЫemi нnнtrasnjih odnosa не шоgн vise гesavati iskljнcivo 
рнtеш tгzista, odnosno на osrюvama tгzisнe razmene rada. Sаmо
нргаvне inteгesne zajednice се omoguciti da se i н oblasti privгede, 
tашо gde је mogнce, unose i elementi prevazilazeнja trzisнih od
nosa i izgradнja odredenЉ ekonomskih odnosa na bazi samoнprav
nih sрогаzнша koji се voditi гacuna о iнteresiшa svih. 

Ako sve to iшamo н vidн, опdа је sigнrno da се to sашонргаv
nо organizovanje и )нteresнe zajednice dobijati на ulozi н naseш 
dгнstvu, јег се oшogнciti нргаvо stvaгanje velikih saшoнpгavnih 
deшokгatskih organizama koji povezujн siгi kгнg interesa veza
nih za odredene dгustvene delatnosti, bilo da је rec о pгivredi ili 
о nepгivгed~. 

Iz napгed iznetih razloga, pгilikom нtvrdivanja nacela za orga
nizovanje saшoнpravnih inter,esnih zajednica tгеЬа iшati н vidu 
ciнjenicн da се nam pгaksa ocigledno pokazati, odnosno dati razli
cite vrste saшoupravnЉ inteгesnih zajednica i da се Ьiti tesko za 
sve te vгste паСi ideпticna nacela za нnнtгаsнје samoнpгavne od
nose. Podseticн na nekoliko vгsta samoнpravпih interesнЉ zajed
nica о kojima sшо danas raspгavljali, odnosнo koje su nam vec 
sada јаsно ргеd осiша. 

То је, pre svega, pet sarnoupravnih iнteresnih zajednica od po
sebnog drнstvenog inteгesa koje Ustav роsеЬно нtvrdнje (obгazo
vanje, нанkа, kultura, zdгavstvo i socijalna zastita). Ocigledпo da 
sн to takve saшoupгavne inteгesne zajednice koje vrse це samo 
poslove od neposrednog iнteresa za svoje Clanove nego istovгeme
нo i vazne drustveпe fнnkcije. Zato njihove slшpstine tгеЬа da bu-
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dи и sklopи opstinske odnosno pokrajiпske i repиЬlicke skиpstiпe. 
Mozda и tи kategorijи mozemo doпekle иkljиciti i samoиpravne 
iпteresne zajednice и stambenoj oЬlasti, :it to ne toliko ро samom 
njihovom karakterи, ne ро osoblnama karakteristicnim za оvЉ pet 
zajednica pomenutih ranije, пеgо pre svega zbog znacaja koji се 
stambeпe samoиpravne interesne zajednice imati, odnosrю koji ima
jи za gradane. Tu, rekao Ьih, kvantitet prelazi u kvalitet. Zato ve
rovatno mozemo predvideti mogиcnost da и opstiпama i samouprav
пe interesne zajedпice u stambeпoj oЬlasti imajи slican polozaj u 
strиktиri opstiпske skиpstiпe kao i пapred pomenиte samoиpravne 
interesne zajednice u delatnostima od posebnog drиstveпog inte
resa.* 

Drиga vrsta samoиpravnih interesrnh zajednica Ьiсе samoиprav
ne interesne zajednice и privredi, о kojima sam govorio i koje се 
se иglavnom zasnivati na иdrиzivaпjи dohotka i па regиlisanjи 
nekЉ zajedпickih ekoпomskih iпteresa. U toj oЬlasti verovatrю za
koп, pre svega repиЬli.Cki, а и пekirп slucajevirпa mozda i savezni, 
treba ne samo da podrzi takve samoиpravпe iпteresпe zajednice 
пеgо i da regиlise odredeпe пjihove uпиtrasnje odпose. U пekim 
slиcajevima zakoп Ьi mogao cak иciniti obavezпim i исlапјаvапје 
н neke takve samoиpravпe interesпe zajedпice. Medutim, nema raz
loga da skиpstiпe tih samoиpravпih iпteresnih zajednica Ьиdи uk
ljиcene и strиktнrи opstinske, odnosno pokrajinske i repиЬlicke 
skupstine, јег опе same ро sebl nece vrsiti drиstveпи fипkсiји one 
vгste kao pet napred pomenиtih iпteгesnih zajednica. 

Zatim, imacemo, kao tгеси vrstи, samoиpravne iпteresne za
jednice koje нopste nece znac1ti razmenи rada ni н kakvoj for
rпi, nego ostvarivaпje odredeпog zajednickog interesa gгаdапа -
гecimo, samoиpravne interesne zajednice penzijskog i invalidskog 
osigиranja. OCigledno је da te samoиpravne interesne zajedпice ta
kode пе tгеЬа da Ьиdи иklјисепе и slшpstinski sistem, iako sam 
sistem tЉ zajedпica moze da Ьиdе гegиlisan zakonom. 

I пajzad, u praksi ёе se veгovatno pojaviti i пеkе и celiпi, to 
jest iskljиCivo, da tako kazem, dobгovoljne samoнpravпe interesпe 
zajedпice, odnosпo na dobгovoljnoj osnovi or·ganizovane. Recimo, 
sada se poCinje govoriti о inteгesпoj zajedпici za zastitи covekove 
sredine. Mi ocigledno jos nismo, ро mome misljenjи, sposobni da 

* Pr·ema ёlanu 145. stav 4. ustava SFRJ, skupstine samoupravnih inte
гesnih zajednica u oЫasti obr-azovanja, rшu!{e, kultur·e, zdravstva i socijalne 
zastite odluёuju ravnopravno sa nadleznim vecima skupstine drustveno-poli
tiёke zajednice о pitanjima iz tih oЬ!asti. RepuЬ!ikama i autonomnim pokrajina
ma ostavljena је mogucnost da svojim ustavima takav polozaj utvrde i za skup
stine drugih samoupravnih interesnih zajednica. 
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pitaпja te zajednice гegиlisemo zakonom, ali takve samoиpravne 
interesne zajednice koje nastajи jednim slobodnim, dobrovoljnim 
organizovanjem svih drиstvenih faktora koji tи mogи da pгedu
zimajн odredene korake i щеrе, Ьile Ьi korisne i verovatrю се ih 
Ьi ti sve vise. 

То sи гazlike u priгodi raznih vгsta samoнpravпЉ interesпЉ 
zajednica koje moramo нпаргеd predvideti. Mozda се zato Ьitt ko
гisnije, пarocito и гepиЬlikama, pristнpiti izradi zakona za svakн 
pojedinи vrstи samoиpravпih iпteresпih zajedпica, Ш Ьаг za grн
ри srodпih sarrюиpravпih interesnih zajednica, а ne da putem jed
nog zakona pokusavarпo da пademo jedinstver1a naC:ela za sve te 
veoma razlU:ite vrste samoupravnih interesnih zajedпica koje sи 
vec пastale ш се пastati. 

Kroz pгizmu takvog polczaja, odnosno takvih razlicitih karak
teristika sаmоиргаvпЉ iпteresпih zajedпica tгеЬа razmotriti, kao 
sto sam vec rekao, koje od tih samoиpravпih interesnih zajednica 
treba da preko svojЉ skиpstina иcestvujн па bazi ravnopravnosti 
sa odgovarajиCirп skиpstinskirп vecem u opstiпskoj, odnosno pok
гajinskoj i repиЬlickoj skиpstini, kada је гес о proЬlemima od пji
hovog neposrednog interesa. 

Bblo је misljenja da н opstiпi treba formiгati samo samoиprav
ne interesпe zajednice za oЬlast obrazovaпja i zdravstva, s obzirom 
na to da su neke opstine jos toliko neгazvijene da н njirna nema 
гаdnЉ organizacija iz oЬlasti naиke, kиltнre itd. Mislim da takvo 
tиmacenje Ustava ne Ьi Ьilo ispravno. Ustav је izгicito иtvrdio pet 
samoиpravnih iпteresnih zaj,edпica koje treba da иcestvиju u radu 
opstinske, pokrajinske i repuЬlicke skнpstine. Tacno је da svaka 
opstina nema svojih nаuспЉ instituta, neke nemajн ni zdravstve
nЉ oгganizacija ili socijalno-zastitnih ustaпova itd. Ali, s drиge 
stгane, istina је i to da nema opstine u Jиgoslaviji koja nije zain
teresovana za naнku, kultиrи, socijalnи zastitи itd., bez obzira па 
to sto па svojoj teгitoriji nema organizacija udгиzenog гаdа и tiш 
delatnostima. U svakoj opst]ni mogu se ш·ganizovati takve samo
upravne interesne zajednice, шakar one obнhvatale sarno, da tako 
kazem, osigнranike ili sашо interesente, а ne i гadne orgaпizacije 
koje pruzaju odгedene uslнge. U torп slucaju ti interesenti, osigu
ranici i sl. се se putem samou.pгavnЉ sporazиma povezivati sa oniш 
radпim orgaпizacijama - vrsiocima odredeпih нslиga, koje su. iш 
пajЬlize. One, dakle, ne rrюraju Ьiti u istoj opstini. Bilo Ы besmis
leno racиnati s tiш da svaka opstina tгеЬа da ima kompletan 
sistem nauke, kultнre, zdravstva itd. Ali u nacelu је jedilak iпte-
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res gradana и svim opstinama и pogledи .koriscenja plo.~ova ra~a 
institиcija sa podrиcja kиltиre, obrazovanJa, naиke, soc1Jalпe zas
tite itd. 

Kada srno о tome raspravljali па pomenиtoj sednici Saveta za 
drиstveno-politicko uredenje, doSli smo do zajednickog . zakljиc~a 
da Ьi и privredno nedovoljno razvije;nim opstina~1a, ~оЈе nemaJU 
radnih organizacija na pojedinim podrucjima dгиstveшh d:la~nos
ti, moglo da se ide па formiraпje jedinstveпi~ ~~moиpravшh. шte
resпih zajedпica za srodпe drиstveпe delatпostl Љ na stv~raпJe. sa
moиpгavne interesпe zajednice interesenata,. оd:юs~ю ?.S1g~raшka, 
koji sи iпасе oгijentisani na celokиpn': mгеzи. шstlt~Cl]a 1 uslиga 
odgovarajиce delatnosti и гериЫiсi, ра 1 .и celoJ zeml~1. . .. 

Prema tome i za te samoиpravne шteresne zaJedшce postOJI 
ne samo mogиc~ost nego i neophodпost da и opstiпama Ьиdи nji
hove skиpstine. Pri tome rnislim da је vrlo vazno da rascistimo pi
tanje da takve opstinske samoиpravne inteгesпe zajedпic~ ne tre
ba tretirati samo kao neki deo nek.e sire samoиpravne шteresne 
zajednice. Оне иpravo јеsи kompletne sаmоирга:пе iпte:~sпe zaj~~
nice s tim sto se istovгemeno ијеdinјији и regюпalnи 111 repиbllc
kи ~amoиpravnи interesrш zajednicи. Skиpstine tЉ opstiпskih sa
moиpravnih interesпih zajednica delegirace svoje delegate и skиp
stiпи odgovaгajиce repиЬlicke samoиpravn: interesпe z.ajed?ice, оd
поsпо i tamo gde pojedine samoиpravne шteresne za]edшce Ьиdи 
fиnkc~oпalпo organizovaпe. Recimo, и oblasti иsmerenog obrazova
nja isto tako ёе se morati иspostaviti odgo':~~ajиci odn?si ':zaj~:n
пe povezaпosti i odgovoгnosti. То се omogиc1tl da te zaJedшce z1ve 
pиnim zivotom и opstini, da imaju ziv v ~oпt~kt sa bazorr;, da Ьи~~ 
и mogиcnosti i' ргеkо opstinske skиpstшe 1 preko reg:oп~lпe Il1 
repиblicke samoиpravne inteгesne zajednice da zastupaJu 1 Ьгапе 
svoje potrebe i iпteгese. 

Kada је гес о stгиcnoj slиzЬi sаmоиргаvпе inteгesne zaj:dni:e, 
mislim da је tаспо da postojaпje samoиpгavne inteгesr1e zaJedшce 
ne pгetpostavlja automatski kao nиzrюst da иzа svak.и sarr;oиpгa::-
nи iпtегеsпи zajednicи Ьиdе istovremeno obezbedena 1 stгиcna slиz·
ba. Strиcna slиzba moze Ьiti osnovana za гegion, odnosno ponegde 
veгovatпo i na repиЬlickom пivои. Ali tи је Ьitno da skиpstiпa sa
moиpravne iпteгesne zajednice и opstini' zaista Ьи~е _ ~. stanjи. da 
direktno иtice i da ima kontгolи nad radorn te zaJedшcke slиzbe, 
ma gde se она nalazila, i posebno da ta samoupгavna interesna za
jednica i!lla i nepoSI·ednи kontrolи nad sгedstv~~a kojim~ ta. slи~b~ 
raspolaze vrseCi svoje fиnkcije и samoиpravnoJ шteгesnoJ zaJedшci. 
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Zelim da ponovim da se sve ovo odnosi na pet napred pomeпu
tih samoиpravnih interesnih zajednica od posebnog drиstvenog iп
teresa (obrazovanje, naиka, kиltиra, zdгavstvo i socijalпa zastita), 
а ne i na drиge samoиpravne inteгesпe zajednice, recimo и priV·· 
redi, koje се retko kad, ili verovatrю nikad, Ьiti oгganizovane na 
teritol'ijalnoj osnovi, vec рге svega na fиnkcioпalnoj osnovi. 

u diskиsiji је Ьilo postavljeпo i pitanje: sta Ciniti kada nas
tane spor izmedи skиpstiпe samoиpravпe inteгesne zajednice i veca 
и skиpstini dгustveno-politicke zajednice. Тај sрог tгеЬа da se гe
sava ро postиpkи koji se и skиpstinama inace pгimenjнje za spo
гove izmedн skнpstiпskih veca, s tim sto konacna odlнka svakako 
mora Ьiti doneta ро odgovaгajиcem postиpkн и skнpstini, јег Ьi 
inace samo fиnkcionisanje skнpstinskog sistema Ьilo ugrozeпo. Mi
slim da је to takode materija za zakonsko гegнlisanje. Zakoп, и 

stvaгi, tгеЬа podгobno da гegнlise postиpak и slнсајн spoгova, а 
onda, na оsпоvи zakona, i opstiпski statиti. 

S tim и vezi, роsеЬпо Ьih istakao jos јеdпо pitaпje: kada skиps
tina samoнpгavne inteгesne zajednice moze donositi odlнkн veci
nom glasova, а kada samo na osnovи sporazнma sa radnicima, od
rюsno sa oгganizacij ama иdгнzenog гаdа. 

N а роmепиtој sednici Saveta dosli smo do zakljнcka da Ьi skнp
stina samoupгavne interesne zajedпice veciпorп glasova mogla do
nositi odlнke о opteгeCivanjи dohotka oгganizacija нdгнzenog гаdа 
Ш licnih dohodaka гadпika sашо onda kada је za to zakoпom ovlas
cena. Јег, и stvaгi, ako sanюнpravпa inteгesпa zajednica, kad do
nosi odlнkн о opteгeCivanjн dolюtka organizacija нdгнzепоg гаdа, 
vгsi drнstvenн fнnkcijи, onda tи ne moze da postнpa dшkcije пе
gо sto mogн postнpati i dгzavni oгgani, koji шоgн opterecivati do
hodak samo na osnovн zakoпa. Medиtim, vап tih obaveza, koje се 
zakoп нtvгditi и pogledн ргаvа samoнpгavпih interesпih zajednica 
za орtегес1vапје dohotka oгganizacija нdгнzепоg гаdа, ostace siгok 
dошен gde се Ьiti mogнci dogovoгi нnнtаг saшoнpravnih inteгes
nih zajednica па bazi saglasnosti. Та saglasnost moze и nekim slн
cajeviшa da Ьнdе obezbedeпa rеfегепdишоm гadnika, пе radпill 
oгganizacija, а н drиgim slнcajevima pojedinim иgovoг1ma, odпos
no dogovorima izmedн samou.pravпЉ iпteгesnih zajednica i poje
dinЉ Ш svЉ osпovпih organizacija иdruzeпog гаdа. 

No шislim da Ьi trebalo гazmotгiti mogнcnost da zakoп moze 
manjini koja nije potpisнik takvog dogovora, н slнсајн da nanosi 
stetи vecini гadнih ljнdi, odнosno radпih organizacija, naloziti пе
kе роsеЬпе materijalne i dгнgе obaveze ргеmа veciпi Ш da vece 
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obaveze treba da va.Ze za sve. Ali to Ьi morala Ьiti samo izuzetna, 
veorna retka m~ra, jer ipak moramo ostati na priвcipu da su sa
moupravвi sporazumi, оdвоsво drustveвi dogovor1, u stvari, dob
rovoljвi akti. Ako ih росвеmо zakoвom "podrzavati" ва takav вa
cin da budu obavezвi za sve, овdа to vise вiје sporazum цеgо zakoв, 
onda је to dгzavn.a mега. Ako bismo taj zakonski ш.eha{,_izam su
vise cesto primeвjivali, kompromitovali blsmo iпstituciju sarnoup
ravnog sporazuma. Mi smo zato u savezni Ustav uneli klauzulu ko
ja drzavпe organe upucuje na to da u takvim slucajevima donesu 
zakon, а ne da zakonom jedan sanюнpravni sporazum cine oba
veznim. 

U pogledu delegacija za samoupravne interesne zajednice u na
celu smo se dogovorili na pomenutoj sednici Saveta. Misliш da ta 
pitanja ne Ьismo smeli suvise forrнalizovati. Ali neke polazne tacke 
moraju Ьiti jasne. Recirнo, postavlja se pitanje kako orgaпizovati 
delegaciju u oЫasti zdravstvenog osiguranja, а kako u samouprav
niш iпteresnim zajednicarнa elektгoprivrede, ako ih budemo sutra 
stvoгili, а пеkе republike su. vec pocele da ih stvaгaju. Kada је 
гес о zdгavstvenom osiguranju, ne osiguravaju se radne organiza-· 
cije, nego radnici, гadni ljudi, i to na osnovaшa uzajarнnosti i so
lidarпosti. Prema tome, oni su nosioci te sarнoupravne iпteresne 
zajednice, odпosno zdгavstvenog osiguranja. Noгrna]no је, prema 
torнe, da гadnici imaju. svoju posebnu delegaciju kao osigurarJ.ici u 
zajednici zdravstvenog osigшanja, svuda gde је to moguce, pogo
tovo kad је гес о velikim organizacijama. Negde је to nemoguce 
- rн~slirн na one sarнoнpгavne interesne zajednire gde se nюgu 
stvoгiti zajedпicke delegacije za vise rнaпjih kolektiva, za vise os
novnih orgaпizacija udruzenog rada. Jer, ovde nije rec - kao u 
vecu udruzenog rada - о drustveno-ekoпomskim inteгesima koje 
kao takve irнaju osnovпe oгganizacije udruzenog гаdа, nego је rec 
о iпteresirнa pojediпih radпika. Ргеmа tome, tu ne Ьi trebalo da 
"bezirнo" ni od zajednickih delegacija za vise radnih kolektiva, ali, 
kao sto sam rekao, za pojedina podгucja osigшaпja Ш obezbedi
vaпja zajednickih inteгesa. 

No ne bih srnatrao n}kakvim velikim grel1om ako Ьi - bar 
dok iskнstvo пе pokaze nesto drugo - negde ista delegacija koja 
inace zastupa radпike u skupstini opstiпe, оdпоsпо u skupstiпskorн 
sistemu, vrsila i fнnkciju delegacije u samoupгavnoj interesпoj za
jednici, ako је rнoze vrsiti, ako :ima dovoljno, da tako kazem, ka
paciteta i sпaga, s tim sto је to, ipak, druga fнnkcija. Nisu to iden
ticпe funkcije. 
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No ne Ьi se nikako moglo predvideti da radпicki savet bude 
zamena za delegaciju u samoupravnoj interesпoj zajednici, jer, и 
stvari, radnicki savet iша drugu funkciju. Kada је, medиtim, rec о 
organizacijama udruzerюg rada u zdravstvu, koje ucestvиju u sa
moupravnim interesпim zajednicama, а ukoliko nema pot~ebe za 
posebnom delegacijorn, odпosno ako su to шanji kolektivi, onda је 
bolje da radnicki savet zdravstvene ustanove bude, u stvari~ dele
gacija koja се ucestvovati u radu samoupгavne interesne zajedni
ce. Jer, tи nije гес о zajednici гizika inteгesenata, nego о organi
zaciji udrнzenog rada koja puteш rаzшепе rada u saшoupravnoj 
interesnoj zajednici forшira svoj dohodak. 

Postavlja se i рЙаnје cija su finaпsijska sredstva koja sakupe 
osiguraпici u oЬlasti zdravstveпog osigиranja. Sve do trenutka dok 
ta sredstva nisu ukljucena u dohodak zdravstvenih organizacija, na 
osnovu dogovoгeпe сене ili dogovorenog naCina fогшiгаnја dolюtka 
zdravstvenih organizacija, tim sredstvima samostalno upravljaju osi
guranici. А kada ta finansijska sгedstva udu u dohodak zc1ravstve
nih organizacija, one njima samostalno raspolazu. 

Moracemo, takode, definitivno resiti i pitanje - sta ulazi u 
cenu usluga Ш u dohodak pojedine zdravstvene organizacije. Mi 
smo na pomenutoj sednici Saveta, manje-vise, jedinstveno zaklju
cili da Ьi u tu cenu - uslovno kazem cenu - trebalo da ude pro
sta reprodukcija i deo prosirene reprodиkcije, i to onaj osnovni deo 
prosiгene гeprodukcije koji obezbeduje nuzan гazvoj pojedinih or
ganizacija, dok Ьi drugi deo sгedstava za pгosirenu гeprodukciju 
Ьiо zajednicki fond zdravstva, osiguranika, ра i dгиstveno-politicke 
zajednice koja се, verovatno, svojim sredstvima ucestvovati u to
me. Тај deo sredstava za prosirenн reprodukciju се se ulagati na 
osnovи zajedпicki utvrdenog plana razvoja delatnosti kao celine. 
Jer, na kraju krajeva, osigнгanik se ne osigиrava, odnosno kroz 
osiguгanje ne finansiгa sашо svojи ambulantu. ili lokalrш bolnicи, 
nego se osigurava, odпosno finansiгa celokнpan sistem zdгavstvene 
sluzbe, ukljucиjuci i naucпo istrazivaпje i шedic±пski fakиltet, ce
lokupno zdravstvo itd. Оп, dakle, zeli da ima kompletпu zdrav
stvenu sluzbu. Zato је normalпo da i finanskanje prosireпe repro
dukcije zdravstvene slиzbe kao celine bude zajedпicki interes svih 
tih faktora, s tiш sto Ьi se vrsilo na osrюvi zajedпicki utvrdenog 
рlапа razvoja zdravstva. 

Na sliCnim principima Ьi tгebalo razmotriti pitanja finansira
nja i и drugim samoupravnim interesпim zajednicama slicne pri
rode, gde se ono, u stvari, vrsi na osnovama solidarпosti i uzajam-
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nosti. Medutiш, u slucaju elektroprivrede, koji sаш ranije poшe
nuo, finansiranje se ocigledno nece vrsiti na osnovaшa solidarnosti 
i uzajaшnosti, Ш u vrlo шаlој rneri, ako ga bude, nego се se vrsiti 
na osnovama potrosnje i cene kostanja itd., tako da се se tu сео 
sistern finansiranja odvijati па drukciji пacin nego u drustvenim 
delatnostirna. Tu се se u rnedusobnim odпosirna naci orgaпizacije 
нdruzenog rada, а пе гаdпе zajednice radnika, s tirn sto се verovat
no i zakon regнlisati neke odnose. То ipak ne iskljucuje шogнcnost 
- cak sшatrarn da је najverovatnije da се postepeno do toga doCi 
- da se deo prosirene гeprodukc1je i tu izdvaja kao, геkао bih, 
fond kojirn се zajedn{cki нpravljati elektroprivгeda i privreda na 
bazi zajednicki utvrdenog plana razvoja elektroenergetskЉ izvora 
za koje је pri:vreda zainteresovana. Јег, na krajн krajeva, privreda 
tu rnora da bude stinшlisana. Ona се investirati н one elektгoeneг
getske obj,ekte, bez obziгa na kojoj se teritoгi:}i nalaze, cija се cena 
епегgiје Ьiti najпiza. 

S obzirorn na takve odnose u sarnoupгavnoj interesnoj zajed
пici elektгopгivrede, ciru rni se da је jasno da се tu гadnicki savet 
Ьiti glavni rюsilac шedusobnih odnosa, Ьilo da sarn vгsi1 funkcijн 

delegacije ili da se Ьiга роsеЬпа delegacija za tu funkcijн. No i ta 
delegacija се ocigledno Ьiti veorna rnrюgo zavisna пе sашо od ko
lektiva nego i od sarnog radпickog saveta. 

Rekao Ьih пekoliko гебi i о izvrsniш organiшa i stгнcniш sluz
bama н samoupravniш interesniш zajednicaшa. Mislim da u saшo
нpravniш i.nteгesniш zajedпicaшa ne Ьisшо srneli bгkati izvгsпe 
oгgane sa stгucnoш sluzboш. Izvгsni oгgani tгеЬа da bнdu, u stva
гi, politicko-izvrsni oгgani sашонргаvnе inteгesne zajednice koji 
iшaju znacajnн ulogн u utvrdivanju i izvr·savanju njene politike, 
kao i jos neke posebne funkcije, гес~mо, da u drugoj instaпci re
savaju odredeпa pitanja itd. 

Inace, za funkcionisanje saшoupravnЉ iпteresnЉ zajedпica, na
rocito u pomenutih pet delatпosti, od Ьitne је vaznosti da iшaju 
dobru strucnu sluzbн. Ocigledno је, паiше, da се сео niz poslova 
preci, i to ne sашо apstraktпo пеgо vеоша konkretno, sa dгzave па 
saшoupravljanje. Da Ьi saшoupravne interesпe zajednice шogle vr
siti te poslove, one rnoraju iшati vеоша kvalifikovanн strucnu sluz
bu. Cesto se н vezi s tiш cuju izjave da паш не treba glomazan 
aparat. Slazeш se da tн ne treba forшirati gloшazan aparat. Ali 
saшoнpravna interesпa zajedпica za zdravstvenu zastitн, па primer, 
treba da bude sposobna da planira i da sagledava perspektive raz
voja celokнpne zdravstveпe mreze н regionalпom Ш repuЬlickoш ok-
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viru. Ona rrюra da bude н kнrsн savremenih kretanja н svetн, rnora 
Ьiti inicijatoг politike, odluka itd. Рrеша tome, tu mora postojati 
sposobпa strucna sluzba. То se isto tako odnosi na samoнpravrш 
interesnн zajednicн obrazovanja itd. То је jedan aspekt toga pi;tanja. 

Drugo, upravo zbog toga sto се te samoupravne interesne zajed
nice нcestvovati u radu opstinske i pokrajinske odnosno republicke 
skupstine i Ьiti vezane odlukaшa tЉ skнpstina, one се Ьiti vezane 
i za rad repнЬlickih odnosпo pokrajiпskih i opstinskih izvrsnih veca. 
Bice neophodno da se i tн нspostavljaju odgovarajuce veze i odnosi, 
i odgovarajuca нzajamna zavisnost. Bice, naime, potгebno da neke 
odluke izvrsnih organa saшoupгavnih inteгesnih zajednica budu 
нsaglaseпe sa politikoш izvгsnog veca н гepuЬlici odnosno pokrajini 
ili н opstini. Misliш da се zbog toga verovatno Ьiti potrebno da 
utvrdi:rno kak·o da se sve:rnu to:rne prilagode i нpгavni orgaпi u re
pнЬlickiш odnosno pokгajiпskim i opstiпskim izvгsniш vecirna. M{)z
da Ьi negde trebalo stvoriti пеkе komitete Ш оdЬоге н kojiшa Ьi 
ucestvovali sefovi stгнcnih izvгsпih slнzЬi samoupгavnih inteгesnih 
zajedпica, s tim sto се zakoп, odпosno statut opstiпe moгati Ьlize da 
odredi u kojim slнcajevima је strucпa sluzba samoupгavne inteгesne 
zajednice vezana usaglasavaпjem sa нргаvвiш orgaвima. ТгеЬа, na 
prirner, vec sada predvideti da prihodi samoнpгaYnih interesnih za
jednica podlezu u sustiпi u izvesпom sm~slн istoш гezimн kојеш pod
leze i repнЬlicki budzet u slucajevima kada је rec о staЫlnosti pгiv
гede, uЬlazavanju d.rrflacije itd. OCigledтto је da ii ti fond;avi tt·eba 
da podlezu nekim drнstveвim merama ograniceпja. 

Na sedйici Saveta sшо se takode dogoYorili da inspekcije i sve 
sto znaci priвudnн kontrolн Ьпdе ll dгzaYпim organima, а пе и 

saшoupravniш inteгesnim zajedвicama, јег је to garantija da се se 
solidпije odvijati rad saшoupгavпih interesnih zajedпica. 

Mislim, takode, da је vеоша vazпo da samoпpravne inteгesne 
zajedвice - opet govorim о oYih pet "glavnih" - imajн svoje 
korene u svojim osnovnirn jedinicaшa koje se stvaгajп oko skola, 
pozoгista, aшbulanti, gde su пk!jпceni delegati radnih organizacija, 
skola, roditelja, odnosпo rаdпЉ ljudi i gгadana. U stvari, iako te 
jedinice nisн koшpletne i рпnе saшoupгavne inteгesвe zajednice, н 
оnош sшislп п kојеш sп saшoupravne iteresпe zajednice па nivou 
opstine ili sашонргаУпе inteгesвe zajednice koje su kompletrю oгga
пizovane па osnovu funkcionalnog priпcipa, опе za sebe, п svoш 
delokгпgu ipak zпасе celinu i kao takve шogu Ьiti vгlo znacajan 
faktor u poveziYanjп saшoпpravпih iпteгesnih zajedвica sa bazom, 
neposredпo sa radniш covekoш, sa gradaninoш u zadovoljaYanju 
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нjihovih interesa. То sи one jedinice - шozda Љ је bolje zvati 
jedinice saшoupravнih interesnih zajednica - и kojima нeposrednu 
ulogu mogu odigrati i шesne zajednice. U stvari, шesne zajednice иp
ravo иjedinjavajи rad pojedinih jedinica samoиpravнih interesnih 
zajednica na svoш podrucjи, odnosno na podrucjи шesta stanovanja 
radnog coveka. Zato се i mesne zajedнice шorati da se bolje orgaнi
zиjи da Ьi nюgle vrsiti иticaj на rad samoиpravniћ interesнЉ za
jednica i organizacija иdruzerюg rada u drustveniш delatnostima 
od posebnog drиstvenog iнteresa. 

Cini mi se da Ьi se, ako Ьismo zaboravili da sи te jedinic;e veoma 
znacajan konstitиtivni elernenat samoиpravnih iпteresnЉ zajedrlica, 
vrlo lako moglo dogoditi da stvorimo forume и opstirli, regionи i 
repиЬlici bez zive povezanosti sa radnim ljиdima i sa osnovnim 
organizactjama иdrиzenog rada и oЬlasti ovih delatnosti. Zato te 
jediruce ne Ьi trebalo tretirati samo kao delove samoиpravnih inte
resпih zajedнica.One sи za sebe takode samoиpravne iпteresпe zajed
пice koje se иklараји и celovit sistem sarrюиpravnog iпteresпog 
organizovaпja i mislim da imajи isto toliko veliki zпасај kao i svi 
drugi delovi sarrюиpravnih interesnih zajednica. 

Edva·rd Kardelj, Samoupravljanje, "Socidali:stic
ki samoupravni drustverю-ekorromski odnosi" 
knjiga 5, "Drzavna zalozbo Slovenije; LjuЬljana: 
"Prosveta" Beograd; "Svijetlost", Sarajevo, 1979, 
str. 326-343. 

SAMOUPRA VNO INTERESNO ORGANIZOV ANJE 
U STAMBENOJ OBLASTI 

Iz intervjua "Borbl" objavljenog pod naslovom 
Delegз.tskiim sisternorn i Zakonom о udrиZeno;1:1 
radu usli srno u zre1u fazu razvoja sзmoupravne 
·dernokra·tiae, и broju za 28, 29 i 30. naPembaJ· 
1976. 

PIT.4.NJE: И Beogradu se veoma ostro kritiklLje interesna zajed
nica stanovanja. Cak se tvrdi da је to nesto gore od stambenog pre
duzeca? 

ODGOVOR: Sumnjaш da Ьi to moglo Ьiti gore, osiш ako se, 
da tako kazem, sadrzina staшbenog preduzeca preselila и sadasnje 
sarnoupravne iнteresne zajednice. То је, dodиse, cesto istiнa. Medu
tim, informisaн sarn da sи иpravo и Beogradu pokrerшte veoma 
korisne inicijative koje иkazujи na mogucnost i pravac izlaza iz 
takve sitиacije. Posto se sada, cesto, и поviш oЬlicirna krije stara 
sadrzina, несе nam rnнogo pomoci иporedivaнje sadasnjeg sa rani
jim staнjern. Glavni zadatak је sada kako novim oЬliciшa dati stvar
no novи sadrzinи, to jest kako meнjati postojece stanje. Nаша sada 
vise иopste nisи potrebнe neke оЬinше nacelнe diskиsije. Na Dese
torn koнgresu SKJ i и иstavn1m prornenaшa data је kako dugo
rocнa perspektiva нaseg celokиpnog drustvenog razvoja tako i 
nacelna platforrna za svakodnevnи akcijи. Sada је Ьitna иpravo ta 
svakodnevнa akcija. А она trazi i odgovarajиcu organizacijи svih 
drustverlih faktora koji uticu na razvoj drustva na pojedinim 
podrucjima, kao i veoma mnogo inicijative i organizovane drus
tvene ponюci i иsmeravanja aktivnosti sarnoиpravnih interesnih 
zajednica, иkljucujиci i stambeнe. 

А kad је vec rec о stambenim interesnim zajedrlicama, onda Ьih 
zeleo роsеЬно da иpozoriш na ulogu kиcnih saveta. Ako hocemo 
da se nas koнcept p1-ava na staп odrzi i da da odgovarajиci eko
nomski rezиltat, onda је нeophodno da kиспi saveti imaju i vece 
odgovornosti i veca prava nego sto ih imajи и ovom trenиtkи. А 
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mi smo и tom pogledи pre nekoliko godina иcinili korak иnazad. 
U to vreme је postojala cak neke vrste ћајkа protiv kиснЉ saveta. 
Moram reci da sи i sami kиснi saveti, odnosno sami stanari иces
tvovali и to:f hajci, iz prostog razloga sto sи smatrali da mogи - ро 
starom pravilи "brigo moja predi na drugoga" - prebaciti odgo
voгnost sa sebe na нekog drиgog. А kad sи kиснi saveti izgиbili 
svojи иlоgи, онdа sи svi poceli da se zale на stашЬена predиzeca 
sto је napиstena, odnosno oslabljeнa briga о odrzavaпjи stambe
nog fonda i tоше sJicпo. Dodиse, tome је и znatнoj meri doprinela 
i сiпјенiса da smo нapиstili lшrs иtvrdivaнja ekonomskЉ staпarina, 
kao i to da је oslaЬljena i mateгijalna odgovornost stапага za odr
zavanje staпova и kojima zive. Ali, svakako, tome је vеоша швоgо 
dopгinelo i smaпjivaвje иloge i шateгijalnЉ prava kиспЉ saveta. 

Moram reci da је i и Веоgгаdи neko vreme Ьila veoma sвazno 
ргisиtва teпdeвcija Ьirokratskog centгalizma, sto је i samo ро seЬi 
dopriпelo slaЬljenjи иloge, prava i odgovornosti kисвЉ saveta. Ako 
Ьi neko вapravio aвalizи stanja naseg kиcnog stamberюg fonda, 
па&_qо Ьi, ро s-v·oj pгilici, dovoljпo dokaza za to da је 1.1kidaпje 

adekvatne иloge kиcnih saveta i вapиstanje вaseg kигsа иtvrdi
vaвja еkовошskЉ stanariвa znacajno pogorsalo stanje. 

PIT~4NJE: Ne cini li Vam se da smo i mi, kao stanari prilicno 
komotni i, kako to и nas cesto Ьiva, hocemo mnogo prava а malo 
obavcza? 

ODGOVOR: Mislim da је to i inace и priгodi coveka, а ne samo 
stanaгa. А takva osoЬina se ne moze meвjati samo ideologijorn, vec 
pгvenstveвo adekvatnim drиstveвim polozajem coveka. Bas zbog 
toga је вeophodno da паs dгиstveni sistem и s\rim вjegovim oЬlas
tima razvijemo tako sto се ostvaгivaвje piЋva Ьiti иvek zavisno od 
ostvarivaвja odgovoшosti. Sam polozaj гadnika, odвosno grada
пiвa и nasem dгиstveпom sistemи treba da bucle takav da nepre
kidпo иnosi и njegovи svest tи вemirюvrш medиzavisnost. 

Jugoslavija је, ciвi mi se, jedina zemlja koja stanarima priz
naje pravo na stan и drиstverюj svojini и takvoj dimenziji koja rюsi 
gotovo odredeпe karakteгistike licnog svojinskog ргаvа na staв. А 
pravo na staп и dгиstvenoj svojini neizbezno mora nositi sobom i 
оdgоvагајиси odgovoгпost stanaгa. Dгиgim recima, svojи Ьгigи о sta
ШI stanaгi ne mogи p1·ebaciti па dгиgoga. То zпaci da su. oni dиzni 
da se Ьгinи о odгzavanjи stanova i о stalnom podizanjи standarda 
stano\'anja. А и tom ciljи morajtl гaspolagati i odgovarajиcim mateгi
jalnim sredstvima, koja ве mogи doЬiti пiotkиda, osim iz stanarine. 
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Zato staпari morajи imat1 i odredena prava и raspolagaпjи stana
l'irюш. Dгиgа је stvar kako се Ьiti organizovane sve one delatnosti 
koje stanaгiшa treba da ргиzаји odgovaгajиce иslиge и pogledи 
odгzavanja staпova. Ти vec пastaje роtгеЬа za postojanjem inteгes
nih zajednica kao stalвog oЬlika dogovaгaпja izшedи korisnika иslи-· 
ga i njihovih davalaca. Razиme se, и stambenoj interesnoj zajedнici' 
treba kao ravnopгavni clanovi da исеstvији i samostalнi ili иdrи
zeni nosioci starnbene izgradnje, kao i mesпe zajedпice i opstine. 
Drиgim reCima, Ьitно је da se interesne zajednice stanovanja orga
нizиjи na osncvi иdгиzivanja sarnostalnih rюsilaca pojedinih delat
nosti ili fnteresa, а ne kao nekakva organizacija Ьirokratsko-centгa
listickog шовороlа. Sve и svemи, rekao Ьih, da smo и proslosti 
иcinili gгeskи sto smo oslaЬili иlоgи kисnЉ saveta, kao i sto smo 
napиstanjeш kuгsa иtvгdivaпja ekonornskih stanarina oslaЬili rпa
terijalни Ьаzи oгganizacija иdгиzеноg гаdа i drugih samoиpгavrlih 
zajedвica и odгzavanjи i и izgгadnji novih stanova. 

PIT ANJE: Smatrate li da treba iCi па dalju sistemsku, zakono
davnu dogradnju samoupгavnil1 interesnih zajednica? 

ODGOVOR: Mislirп da Ьi, posle donoseпja ovih sistemskЉ zako .. 
na, tгebalo kompleksпo гazшotriti sve ргоЬlеше samoиpгavnЉ 
inteгesnih zajednica na Saveznoш savetи za pitanja dгиstvenog иге
dеnја. Potrebno је, иpravo, sagledati dosadasвja iskиstva i zatim, 
шozda, pripгerпiti i јеdав savezni zakon о osnovaшa sisteшa sarrю
иpгavnЉ interesnih zajednica и kojem се Ьiti иtvrdena nacela oгga
nizacije i rada saшoupravnih iнteresnih zajednica. Ј er iz иstavnih 
forrпиlacija pгoizlazi da to, ipak, tгеЬа da Ьиdе јеdан jedinstven si
steш. Ili, ako se ne Ьиdе islo na donosenje saveznog zakona, onda Ьi 
iz tog razшatгanja islшstava na Savezпoш savetи za pitanja dгustve
nog игеdеnја tгebalo da pгoizade jedan medшepнblicki dogovoe о 

sашоиргаvпim inteгesnim zajednicama. Dakle, ро mome шisljenjи, 
neophodпo је јеdно ili dгиgо - zakoп ili dogovoг. А teziste pгak
ticne гazrade sistema sашоиргаvпЉ inteгesнЉ zajednica tгеЬа da 
Ьиdе, svakako, na гepиblickim zakonima. 

Pri tome, moгamo рге svega гasCistiti sta је to samoиpгavna 
inteгesna zajednica i gde, odnosno и kojiш oЬlastima se mogи stva
гati sашоиргаvnе iпtегеsне zajednice. Sada se pojarn "iнtегеsна za
jednica" ироtгеЬlјаvа veorпa siгoko, za sve, cak i za one oblike oгga
nizovanja koji nisи i ne mogи Ьiti inteгesпe zajednice. Na pгlmer, 
i и pгiv1·edi se stvarajи takve "sarпoиpгavne iпteгesne zajednice" 
koje sн, и stvaei, samo drugo ime za poslovпa иdгиzеnја. Time se, 
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da tako kazem, vrlo vesto vrsi centralizacija sredstava organizacija 
иdrиzerюg гаdа i istovrernerю namecи i пеkа drиga resenja koja 
nisи и skladи sa nasim samoupravnim drиstveno-ekonomskim odno
sima. 

,,Во~Ьа" 28, 29. i 30. novembra 1976. 

PLANIRANJE U OPSTINI 
I MESNOJ ZAJEDNICI 

Iz studije О sistemu samoupravnog plarJiтanja. 

Trebalo Ьi da zakon о planiranjи sasvim odredeno predvidi 
иcesnike planiraпja и mesnoj zajedriici i osnovne elemente sadr
zine рlапа mesne zajedrrice, jer и tom pogledи jos ima dosta dilema 
i kolebanja. Jos је pгisиtno, na ргiшег, shvataпje da treba najve6i 
deo sredstava zajednicke potrosnje, ako пе i и celosti, poteositi и 
samoj osnovnoj orgartizaciji иdrиzeнog eada ili и radпoj organizaciji, 
а da и mesпoj zajednici teeba da se zadovoljavajи socijalne i drиge 
potrebe koje radnici не mogи zadovoljiti и svojoj organizaciji иdrи
zeнog rada. Ро mome rnisljenjи, medиtim, sredstva zajednicke pot
rosnje Ьila Ьi racionalnije korisceпa ako Ьi se пјЉоv veci deo иdeu
zivao и okvirи mesne zajedнice i иpotreblo na osnovи zajednicki 
utvrdenog plana mesne zajednice. 

Mesna zajednica nije zbor gradana, неgо рее svega specificna 
interesna zajedruca svih organizacija иdrиzenog rada iz svih ob
lasti rada, to jest iz materjalne proizvodnje i iz deиstvenih delat
nosti, ciji eadrlici i пjihove poeodice zive na роdrисји mesпe zajed
nice, zatim svih samoиprav-nih interesnih zajedнica koje svojи 
delatnost obavljaju na podrucjи te mesne zajednice i svih orgaнi
zacija иdrиzenog rada koje роslији na podrucjи te mesne zajednice, 
potom oegana opstine koji na роdrисји te mesne zajednice obav
ljajи odredene komиnalne poslove, kao i starnbenih organizacija i 
drиgih samoиpravnih organizacija i zajednica i gradana. 

Plan mesne zajednice treba da izrazi zajednicke interese i ciljeve 
svih Ш samo pojedinih grиpa иcesnika planiranja u mesnoj zajed
нici, kao i njilюve medиsobne odnose, peava i иzajamne obaveze i 
odgovornosti и ostvarivanjи plana. То је osнovni plan eadnika i 
svih 1·adnih ljиdi na bazi njihovog teritorijalnog udrиzivanja radi 
samoиpravnog zadovoljavanja njihovih svakodnevnih ztvotnih in-
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teresa i potreba. Као takav, plan mesne zajednice mога da Ьиdе 
prihvacen samoupravnim spoгazиmom иcesnika planiraнja и mes
noj zajednici и опоm delu osnova toga plana и kojem ti нcesnici 
defiнisu medusobпe odrюse, prava i иzajamne obaveze i odgovoг
nosti. 

Plan mesne zajedнice ne moze u kvalitativnom smislu da Ьнdе 
istovetan sa planom drustveno-politickih zajedнica. Јег plaнovi dгu
stveнo-politickih zajedn~ca se ne bave samo interesima i potгebama 
гadпih ljudi, nego рге svega нskladиjн i usmeravaju {)pste materi
jalнe tokove pгivгedнog i dгustveнog zivota i dгustveno-ekorюmske 
odnose и celini. А planom mesнe zajednice se uskladuju i usmera
vajн рге svega neposredni materijalнi i dгugi zivotni inteгesi radnih 
ljudi нdгиzenih на odгederюm роdгисји stanovanja гadi samoиp-
1-avnog zadovoljavaнja njihovih socijalнih, kнltиrnih i dгиgih nepo
srednih zivotnih inteгesa. Ali, i kao takav, plan mesne zajedнice 
tгеЬа da izгazi celinи medиsobnih odnosa svih иcesnika и planiгa
nju, sa svim njihovim pravima i uzajarrшim obavezama i odgovoг
nostima. 

I ргi definisanju рlана opstine tгеЬа poci od principa da plan 
nije samo instrument uskladivanja i usmeгavanja materjalnih toko
va dгиstvene гepгodukcije пеgо i instгurnent гadnicke klase и ЬогЬl 
za repгodнkciju sarrюнpravnih socijalistickih pгoizvodnih i иkup
nih dгustveno-ekonomskih odnosa. 

Zato Ьi planom opstiпe tгebalo uskladivati i usmeravati materi
jalne i dгustveno-ekonomske odnose и ostvaгivanjи onih ekoпom
skih, гadnih, socijalnih, kиltuгnih i drиgih stvaralackЉ i zivotnih 
interesa radnika i svih radnih ljudi koje oni, odnosno njihove samo
нpгavne oгgaпizacije i zajednice, mogи sarrюиpravno i гacionalno 
zadovoljavati samo и okviгu opstine, а о kojima samoupravno odlи
cuju u osnovrюj oгganizaciji udгuzenog гаdа, mesnoj zajednici i 
samoupгaYnim inteгesni·m zajedнicama. 

Dajuci nacelne osnove drustvenog рlана opstine, zakon о pla
niranju tгеЬа da se sнpгotstavi peobljanjн tendencija svojevrsnog 
paгtikнlaгistickog centгalizma. Plan opstiпe fakticki ne moze zпat
пije нlaziti и гegulisanje mateгijalnih tokova dгustvene гeprodukcije 
koja ne роzпаје opstiпske gгanice, пеgо se odvija и odnosima нzа
јаmпе zavisпosti i odgovoгnosti и okviгu celovitog sisteшa нdeuze
nog гаdа. Osrюvнe eegulativne drнstvene fиnkcije н toj oЬlasti moze 
da vгsi, uglavnom, fedeгacija zajedno sa еернЬlikаша i autonomnim 
pokeajinama. А opstina svojiш paгtikulaгistickim centealizmom 
moze da ometa noгmalno odvijanje tokova dгustvene гергоdиkсiје. 
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Zato plan opstiпe пikako пе mo2:e da Ьиdе pгosto ponavljaпje plana 
repнЬlike za роdгнсје opstine, nego rrюra da ima svoj posebni kva
litet. Ргi tome је, ро rrюme шisljenjн, Ьitno da organizacije i zajed
nice нdгиzenog rada i dгнgе samoupravne oгganizacije i zajednice 
Ьнdи obavezнe da н okvirи dгнstvenog plana opstine иskladиjи 
sarrю опе svoje aktivnosti, inteгese i obaveze koje и opstini ostva
гuju. Sve d·rнge svoje inteгes.e, prava i obaveze u oЬlasti planiгanja 
ove oгgaпizacije i zajedпice tтеЬа da ostvarujн na пivон repиЬI~ke 
i autonomne роkгајiпе и okviru drнstvenog dogovora о osnovama 
гepнЬlickog, odrюsno pokrajinskog plana i na нivои federacije и 
okviгu drнstverюg dogovoгa о osnovaшa dгustvenog рlапа federa
cije. 

Trebalo Ьi da plan opstine Ьнdе pre svega plan sticanja dolюtka 
na роdгuсјн opstine, kako Ьi opstina na osnovн toga mogla da pla
nira zadovoljavanje zivotпih i opstih dгustv,enih inteгesa гadnih 
ljнdi i geadana i njihovil1 samoиpravпih organizacija i zajednica na 
svom роdгнсји. Naгavno, to ne znaci da opstina treba da ima ргаvо 
da se mesa и гaspodelu i koгisceпje dolюtka organizacija i zajed
nica нdeuzenog rada, оs~ш и slнcajevima kada је ovlasceпa Ustavom 
ili zakonom. Јаsпо је da opstina mога svoju ekonoшskи, гazvojnн, 
socijalnн i kнlturnн politikн da izgгaduje na bazi plana do}юtka 
svih oгganizacija i zajednica иdгнzenog rada na нјеrюm роdгuсји, 
bez obziea на to da li sи one integeisane н нdгuzenom radи vап 
podгucja opstine ili је njihova delatnost ogranicena па роdгиС:је op
stine. Dгиgim recirna, sve osnovne oгganizacije иdгнzenog гаdа и 
opstiнi, bez obzira na oЬlik i stepeн njihove iнtegгisanosti, rnolЋjLl 
н pogledи dohotka iшati ista ргаvа i obaveze prema opstini. Ргi 
tome plan opstine treba da posveti posebnи pazпju interesima i po
tгebama onih manjih organizacija i zajednica нdгнzenog гаdа koje 
nisu ukljuceпe н siгe oЬlike нdгнzivanja гаdа i dohotka van роd
гнсја opstine. 

Supгotstavljajнci se opstiпskom partikнlae1stickoш centгalizmн, 
rюvi zakoп о рlанiгаnји ne Ьi smeo prihvatiti ni supгotнe tenden
cije koje idи za tim da se opstini odrice svaki нticaj на tokove нd
гuzivanja rada i dohotka, odнosrю na sticanje i гaspolaganje dohot
ka на podгucju opstine. Јег nesamoнpeavna ceпtгalizacija dohotka 
н odгedenim centгima van роdгисја opstiнe, odnosпo пегасiоnаlно 
гaspolaganje dгиstveпirn dohotkorn koje nanosi ekonomskи stetн 
нпapredivanjи radnih, zivotnih i opstih dгнstvenih inteгesa radnill 
ljнdi na роdгисјн opstine ne moze ostati i песе ostati bez гeakcije 
radнih ljudi i njihovil1 samoupгavnih oгgana. 
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Рrеша tome, proЬlem nije samo и tome da se ne dozvoli opsti>
ni da ometa slobodno иdrиzivanje rada i dohotka bez obzira na 
teritorijalno-administrativпe granice, nego је i и tome da se иdrи
zivanje rada i dohotka vrsi zaista и skladи sa nacelima Ustava. 
Drиgiш reciшa, sam sistem mora opstini, odrюsrю njenim organima 
obezbediti takav polozaj da опi росnи da se ponasajи kao i radnici 
и osnovniш organizacijama иdruzeпog rada. Naime, i opstina i njeni 
organi treba da vode rасипа о tome da li i и kојеш stepenи udrи
zivanjem rada i· dohotka raste prodиktivnost zajednickog drиst\re
nog rada, а tiшe i zajednicki dohodak, odnosno da li to иdrиzivanje 
zпaci brzi razvoj za sve i da li doprinosi privrednoj stabllnosti. Drи
gim recima, ako se povecani dohodak vraca и osnovne organizacije 
нdrиzeпog rada srazшerrю doprinosн koji sн radnici svojim telш
cim i шirшlim radom dali tom роvесапји, onda nikakav oЬlik ttdrи
zivaпja rada i dohotka ne moze Ьiti и sиprotnosti sa interesima op
stine, пеgо је, naprotiv, иslov njenog daljeg napretka. Zato organi 
opstine morajи imati pravo da se sиprotstavljajи onim oЬlicima 
иdruzivanja rada i doћotka koji sи и sиprotrюsti sa intencijarna 
Ustava. 

... P1an opstine treba da se zasniva па SC!'Пюupravnlm sporazu
miшa о osnovama plana organizacija иdrиzenog rada, mesnih za
jednica i samoиpravnЉ interesnih zajedпica, kao i па odlиkama 
koje - и okvirи Ustavoш i zakonom иtvrdenЉ samostalnih nad
lezпosti i odgovorrюsti - dorюse planski orgaпi и opstiпi. Mislim 
da Ьi 1.1 zakonи о plaпiranjн trebalo јаsпо istaci da se drиstvenim 
dogovorom о osnovama drиstvenog plana opstine иskladнjи oni ele
meпti planova organizacija, иdrиzenog гаdа i planova samoиpravnih 
inteгesnih, mesnih i drиgih zajedпica koji se odnose na zaj,ednicke 
i opstedrиstvene interese koje te sarrюиpravne organizacije i zajed
nice, kao i radni ljиdi иopste, ostvarиjи и okviru same opstine. 

Postavlja se i pitaпje da 1i sve osпovne, radne i drиge organi
zacije i zajednice иdrиzenog rada koje dеlији na podrucjи opstine 
treba neposredno da иcestvujи и zakljиcivanjи drиstvenog dogovora 
о osnovama рlапа opstiпe. Ро mome misljenjи, takvo nacelo ne Ьi 
trebalo prihvatiti bez ograde. Prvo, to Ьi и praksi Ьilo tesko izvod
ljivo. А drиgo, i vaznije, rnorarrю poci od pretpostavke da се se dobar 
deo organizacije иdгиzenog rada иkljиCivati и plan opstine preko 
saшoиpravnih sporazиma о osnovaшa zajednickih planova radne, а 
ponekad i slozene oгgaпizacijl:; ~ zajednice иdrиzerюg гаdа. Stoga је 
neopћod.no da и zakljиcivanjи drиstveniћ dogovora о osnovama рlа
па opstina нdrиzeпi rad нcestvиje и orюm oЬlikи и kojem је on 
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angazovan na роdrисји opstiпe i van nje. Ponekad - verovatno, и 
veciпi slиcajeva -- to се Ьiti osnovne organizacije иd.ruzenog rada. 
То се biti one osnovne organizacije koje sи иdruzene и radnim ili 
siriш orgaпizacijama иdrиzerюg rada sa sedistem van opstin,e. Ra
zнme se, te osnovne oгganizacije иdruzenog rada се morati, prili
kom zakljиcivanja dгиstvenog dogovora и opstini, voditi racиna i 
о svojim obavezama koje се preиzeti и okvirн samoиpravnog sро
гаzиша о osnovama plana гadne ili sire oгgaпizacije иdrиzenog ra
da. u drнgom slисаји to се Ьiti radne ш siгe organizacije иdruzenog 
гаdа neposredno, ako im је sediste и opstini, od.nosno ako sи ih 
osnovne organizacije ovlasЩe da и пjihovo ime zakljиce takav drнs
tveni dogovor. Drиgiш recima, pri tome treba voditi racнna da svi 
sнbjekti нdruzenog rada treba da нсеstvнјн н drиstvenom dogovorн 
о osnovama plana opstiпe na osnovu samoиpravnih sporazиma о 
osrюvarna plana radnih i slozenih organ!zacija, kao i sirih zajednica 
иdrиzenog rada, а ne na osnovu nekog samostalnog, od tih spora
zнma odvojenog i nezavisnog dogovaranja izmedи osnovпЉ oгga
nizacija иdrиzenog rada i opstine. Takvo dogovaranje cesto Ьi se 
шoglo pretvoriti и pritisak opstine na osnovne organizacije иdru
zenog rada, koji Ьi иticao kao faktor razaranja иnиtrasnjih inte
gracioпih veza и иdrиZenom radи. 

Naravno, i opstiпe imajи pravo i obavezи da obezbedиju svojи 
drиstvenи ulogи i svoje iпterese. Ali tи иlоgи i te iпterese opstina 
tгеЬа da obezbedi рге svega svojim иticajem и tokи priprema samo
нpravnih sporazиma о osnovama planova и okvirи иdrиzenog rada, 
а ne samo и oЬlikи konfrontacije konacnog predloga drиstvenog do
govora о osпovama plana opstine sa samoиpravпim sporazишima 
о osnovama plaпova и okvirи иdrнzenog rada. А za takav нticaj i 
za takvи intervencijи opstiпa ima mogнcnosti. 

То је pitaпje znacajno pogotovo kad је rec о dogovaranjи о 
оsпоvаша рlапа па nivoи pokrajina, repиЬlika i federacije. Јаsпо 
је da и tiш dogovorima osnovne organizacije нdrнzerюg rada пе 
шоgи иcestvovati пeposredrю, nego na naCiп kako sи integгisane и 
sirim oЬlicirna иdrиzivanja rada, to jest ргеkо nјЉ. Kada se osrюvne 
oгgaпizacije иdгиzenog гаdа dogovoгe и okvirи гadne organizacije 
i kad se te radпe oгgaпizacije dogovoгe и okviги siгe zajednice 
иdrиzenog rada, onda се ta siгa zajedпica иdrиzerюg rada Ьiti nji
hov predstavnik и dogovaraпjи о osnovama drиstvenog рlапа op
stine, а pogotovo pokrajine i repиЬlike, odnosno federacije. Bez 
исеsса tih najsirih zajednica иdruzenog гаdа пе Ьi bilo mogиce 
spгovesti deшokratski postиpak и procesи planiranja. 
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Medutim, i pored toga, ostace dosta malЉ organizacija udruz.e
nog ·rada koje nece blti povezane u Sir.im asocijacijama udп1zenog 
rada. Zato treba videti na koji Ьi se нaCin te orgaнizacije najbolje 
ukljucile u organizovani proces samoupravnog drustvenog plani
гaпja. Mozda Ы se u zakon о planiranju rnogla uneti ri odredba 
kojom Ьi se reklo da, па primer, u dogovaranju о osnovama drus
tvenog plana opstine, рогеd osnovнih organizacija udruzenih u si
rim orgaпizacijama i zajednicama udruzenog rada vан podrucja 
opstiпe, пeposredrю ucestvuju i sve оне organizacije udruzenog rada 
koje nisu iнtegгisane u sire zajedпice udruzerюg rada van podrucja 
opstiпe na nacin kako su one organizovane i udruzene u opstini. 
Ј е г se ucesce tih organizacija udruzenog rada н procesн drustve
nog planiraнja time prakticno i zavrsava. Opstiпa, u stvari, postaje 
predstavnik tih malih organizacija udruzenog rada н dogovaranju 
о osnovama drustvenog plana pokrajine i repнЬlike, а preko njih 
i federacije. Mislim da Ьi se time postiglo da se vecina drustvenih 
dogovora о osnovama plana sa tom malom privredom zavrsi па 
ni;vou opstine, а samo sire integrisan deo privrede нcestvovao Ьi u 
dogovaranju па nivou pokrajine, repнЬlike i federacije. 

Takode Ьi tгebalo prouciti u kojoj meri ta mala privreda moze 
da se ukljucuje 1.l ргосеs drustvenog planiгanja preko banaka i fi
nansijskЉ asocrjacija u koje је ukljнcena, јег preko takvЉ asoci .... 
jacija t.e orgaпizacije udгнzenog гаdа нajнeposrednije stupaju u od
nose udruzivaпja rada i dohotka sa drugim delovirna udruzenog 
rada. 

Time, dakako, не zelim da kazem da u dogovaraпju о osnovarna 
plana opstine treba da ucestvLlje samo ta mala privreda, odnosno da 
Ll dogovaranju о osnovama pokrajinskog i repLlЬlickog рlана пе 

tгеЬа da нcestVLljLl one slozene orgaнizacije i zajednice udrLlzeпog 
rada sa podrucja pokгajine i repuЬlike koje su ukljuceнe u sire, 
jugoslovenske iпtegracije. Naprotiv, plan opstine mora da racuna 
sa svirn faktorima razvoja na podrLlcjLl opstiпe, ра, prema tome, i 
sa celokupпim LldrLlzenim radom па tom podrucjLl. Zeleo sam da ka
zem samo to da postoje i manje organizacije udruzenog rada cije 
се se нсеsсе u donosenjLl drustveпЉ dogovora о osnovama drнstve
nЉ planova zavrsiti na nivoн opstinskog plana, dok се sire organi
zacije нdruzenog rada Llcestvovati i u dogovaranjн о osnovama po
krajinskog i repLlЬlickog plana i plana federacije, s tim sto се oba
veze koje su preuzele prema tiш plaнovima uпositi i н planove op
stine. 
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Naravno, pri tоше Ьi trebalo postovati nacelo da u zakljuci
vaнju drнstvenog dogovora о osnovama рlапа opstine ucestVLlju sa
nю one organizacije i zajednice udruzeпog rada koje u tom planu, 
na osnovu prethodno zakljuceпЉ drustveпЉ dogov-ora о osnovama 
plana opstiнe, dobrovoljno preнzimaju odredene obaveze, а ne i one 
organizacije i zajednice udruzenog rada на koje se, doduse, odnose 
odredene obaveze рlапа opstine k·oje proizlaze iz pr.opisa orgaпa 
opstine, ali koje oni па osnoVLl svoje ustavпe пadleznosti sanюstalno 
donose i koji su kao takvi оЬю.1еzнi za sve. О njima, naravno, ne 
treba zakljucivati nikakve posebne samoupr-avne sporazurne Ш drus
tvene dogovore о osnovama plana. 

Edvard Kardelj, О sistemu samoupra~'nog pla
niranja - Brionske diskusije - "Radnicka stam
pa", Beograd 1976, str. 66--70 i 112-115. 



AKTТJELNA PITANJA RAZVOJA GRADA 

Izlaganje па sastanku politickog aktiva LjuЬlja
ne, 29. decembra 1976. Које se prvi put objavljuje. 
Naslov је dala redakcija. 

Mada се rnoja diskиsija blti kriticki иsmerena, ne treba је shva
titi tako da se Ьilo ko licno oseti pogoderrim, рге svega zato sto је 
гес о problemima za koje svi zajedno snosiшo odgovшnost, јег је 
pгoЬlematika о kojoj гasprav1jamo na danasnjem sastaпku stvar i 
гepuЪlike i nas koji smo saodgovoгrri za stanje и LjuЬljani Vero
vatпo cu svojom kritikom malo li preteгati, ali .razgovoтi ·ove vrste 
imajи svoj smisao samo ako se kriticki i sa.rnokriticki osvrnerno na 
post,ojet;e ргоЬlеше. Osim toga, ukoliko malo i pгeteram, uzrnite 
и obziг i to da mi nisu pQznati svi uzroci sadasпjeg stvaтпog po
loiaja LјиЬlјапе i stanje u пјој, odnosпo stanja u пјепоrп razvojи. 
Narneгno neeu govoгiti о pozitivnirn stvaгirna, ·О postignutirn re
zultatirna, јег zelirn da u пesto zaostreпijern vidu govorim о pro
Ьlemirna о koj!irna је ovde bllo геСi. Pozitivne rezиltate Си sarno 
pornenu•ti. l\!Iogu da kazem da је u tokи оvЉ pet godina и Ljub
ljani postignut og-гornan napгedak. Daпas је sasvirn drukCija atrno
sfera ne samo u ljuЬljanskoj paтtijskoj oгganizaciji nego i u sa
rnoj LjuЬljani, medu пјепiш gгadaпima. Ti politickri uspesi su tako 
jasпi da to пiје potгebno роsеЬпо dokazivati. Smatгarn da sve sto 
је uCinjeлo upгavo pгedstavlja politicku osпovu za to da se pгob
lemi - koji svoje koгene imaju u sasvim drukCijoj atrnosferi, za 
kоји svli znamo kakva је Ьila pre пekoliko godiпa и LjuЬljani -
mogи tako otv·oгeno posta,,iti i da upravo zbog takvog politickog 
sta.r1ja danas rrюzemo iCi brze паргеd, sto inace ne Ьi Ьilo rnoguce. 

PregledajuCi pюgгa.rn razvoja LjuЬljane stekao sarn utisak, to 
morarn da kazern, da је on veoma пeamЬiciozan, da је, rekao blh, 
izгaz odгedenog rniгenja sa tendencijom stagnacije, pmsutпe u raz
voju naseg gгada. Ра eak ni za tako neamЬiciozan pгogram ne 
vidirn dovoljno rnaterijalnih izvшa da Ьi se rnoga·o гealizovati. Cini 
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mi se da LjuЬljana vec duze vremena u svom razvoju dosta zaos
taje, i ako se taj proces nastavil, ·mislim da се se i proЬlerni nad
gradnje, koja pripada gradи kakav је LjиЬljana, sa svojom nacio
nalrюm ulogom, sve vise zaostravati i da се LjиЬljana Ьiti sve manje 
sposobнa da odraiava eak i ono ·sto ima, а kamoli da se dalje raz
Vlija. UporedujиCi LjuЬljaпu sa drugim glavпim gradoviшa repu
blika, Cini шi se da опа daleko zaostaje za razvojem, recirno, Тito
grada, а da ne govorim о Skopljи, Sarajevu, naroCito ne о Beo
gradu i Zagгebu. Uzroci tоше nisu шi poznati. l\!Iislim da Ьisrno 

se svli zajedno morali prillvatiti analize uzroka takvoga stanja. Zato 
Си о nekiшa od njih izneti samo sv·oje lieno miSljenje. 

Prvo, sшatram da је privredni razvoj LjuЬljane, razvoj nje
rrih proizvodrril1 snaga rizuzetno spor i da sи privredпe investicije 
u LjuЬljaпi, ро mome miSljenju, iispod svakog prihvatljivog, od
rюsпo dozvoljenog nivoa. То ne shvatam, tim pre sto sam, na pri
mer, сио da и паs vise пеmа proЬlema sa velikim investicijama; 
naprotiv, ргоЫеmi nastajи zЬog malih dnvesticija u privredi. Isto
vrerneпo postoJi mnogo adrrrirristrativпih prepreka koje ornetaju prJ
vredи u investiraпju svojih sredstava. U banka.rna "leze" sredstva 
koja Ьi шogla blti iskoriscena u LjuЬljarri, ali иsled nedostatka pl-o
jekata stvarno ruisu upotreЬljeпa. Mislirn da је иzrok tome, u od
redeпoj merJ, mozda cak и najvecoj шeri, osnovna orijentacija u 
razvojи LjuЬljane, koja ne da је sadriana samo и sadasnjem planи 
nego, vise Ш rnanje, predstavlja nastavak istih postavki u dosa
dasnjim planovima гazvoja g1-ada. Za mene је, па primeг, nada sve 
pюЬlematicna teza da Ьrој stanovпistva u LjuЬljani tгеЬа юgгa
пieavati, naгoCito kad је rec о gradu kojJ је mali, koji је jos uvek 
pгovincijski, jer ·to znaCi "иcvrs6ivati" LjuЬljanu i dalje kao neki 
admiпistrativпi, "uredski" grad, grad bez proletarijata i sa ma
lirn uticajem radnicke klase. Posledica takv,og sporog razvoja је da 
LjuЬljani sve \'lse пedostajи sгedstva za infrastruktui11, za drust
veпu пadgгadnju, za samoиpravne dпteгesne zajedпice. А uz takav 
tempo гazvoja pгoЬlemi sa koj.irna се se I.jиЬljana susretati Ьiсе 
sve teZi. 

Druga stvar је orijeпtacija na, da tako ka:lem, kapitalno bo
gate industrijske grane, na primer; rнehanikи itd., koje песе zaga
divati vazduh. Cini nri se da је i u ovoj orijeпtacij;i prisutan шalo
gradanski mentalitet LjuЬljane, Cinovrricki rnalogradaпski egoisti
cki rнentalitet koji hoce da za sebe ima лrir, dobre liene dohotke i, 
naravrю, da dгiava Ьriпе о torne da oko takvog ooveka Ьиdе sve u 
redи, da оп bude bez briga, odrюsno da ne brine odakle Се dom 
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sredstva za takav Zivot. Cini mi se da је sustinsko pitanje da se u 
LjuЬljani izшeni ovakva щijentacija. Treba preci na razvoj indust
rije, na izgradnju svih njenih grana, sto се oшogu6iti brZi razvitak 
шaterijalпe baze LjuЬljane. Kada govoгim о industriji, mislim pni 
tome i na sve dпдgе vrste privredпo pюduktivnog rada, ukljueujuci 
,! :iпzeпjering, iako ne samo па пјеgа. ProЬlem Slovenije је iпZenje
ring, а proЬlem LjuЬljane је industrJja i sa njom povezane druge 
pr:ivredne delatnosti. 

Danas је Ьilo reCi о iпvesticijama; pomenнta su samo dva-tri 
predнze6a koja Ы trebalo da se grade ili zavrse u narednom perio
dн. То је potpuпo odsustvo amblcije da se u LjuЬljani stvor:i ma
terijalпa baza za пapredak gгada. Мislim, dakle, da i odsustvo am
Ьicije, hrabrosti i istгajnosti da se odredeпe stvaгi, odгedeni projekti, 
realizuju takode igra veliku ulogu. Nepostojanje projekata i cela 
orijentacija na vеоша spor гazvoj LjuЬljaпe је, ро mоше miSljeпju, 
ipak izraz odredenog shvataпja, оdпоsпо atmosfeгe koja је zahva
tila ljuЬljaпske kadrove - da se ne moze dгukCije пеgо tako. S 
dгuge stгane, zanimljivo је da u LjuЬljani postoje snazne tenden
cije ka globalnoj integгaciji гadnih oгganizacija sa centгom u Lju
Ьljani. U гepuЬlickom oЬimu integrisu se sve шoguce ргivгеdпе or
ganizacije, koje uopste пе spadaju zajedno. Cela ргеhгаmЬепа in
dustгija se organizuje u nekakvu zajednicku gener-alnu direkciju; 
slicпo је i kod dгugih iпdustrija, ali pravih integracija - onih koje 
proizlaze iz medusobne zavisnosti i koje pred sobom imaju dugo
rocni plan zajednickog гazvoja, izгaden na osnovu medusobne do
hodovne povezanosti - u LjuЬljani, pгaMicno, gotovo da i nema. 
Ako <izuzmem "Iskru", ne znam ni jedпu organizaciju koja Ъi Ьila 
sposobna da se ukljuCi ili koja Ы zelela da se ukljuci u odgovara
juce integгacije sa dr·ugim oгganizacijama van LjuЬljane, na pri
meг, sa "Goгenjern" ili sa bllo kojom dгugom oгgaпizacijom, nагаv
по, tamo gde sama ekonomska povezaпost govori с() potгebl integra
cije. Takav kvalitativan rЋzvoj ljuЬljanske pгivгede veгovatno је 

jos pod znakom pitanja, jer· dгukCije ne шogu sћvatiti da ljuЬljan
ske oгganizacije nemaju роtгеЬе za udruzivanjem sa onima sa ko
jima su u pгocesu proizvodпje povezaпe. Као sto sam vec rekao, 
kao lintegгaciju ne smatгam te formalne "geпeralne diгekcije", koje 
povezuju preduzeca zapгavo onako kao krompiг u vreб, а da me
dusobno нisu orgaпski povezaнa. Ako пета amЬicija, odnosrю oz
Ьiljnih projekata na bazi postojece iпdustrije, onda tl.l amЫciju treba, 
da tako kazem, doneti sa stгane. 
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Dгugo, mislim da је u svemu tome jos нvek prisutaп meп
talitet starюg vгеmепа, ро kojem LJuЬljana tгеЬа da bude samo јеd
на velika trgovina koja се uz to imati Ьанkе, geпeгalne diгekcije 
i slicne institucije, koje Ы trebalo da "vuku" поvас iz privrednih 
orgaпizacija. Vec tada је to Ьila kratkovida politika, koja је Ьila 

orijentisaнa samo на tгenutпн kтdzu u kojoj se, posle reforme, nasla 
jugoslovenska privreda. Svakako, samo su kratlюvidi ljudi mogli 
гacuпati s tim da се jugoslovenska pтivreda veCito ostati u oпim 

odnosima i obliciшa koji su оrюше ko је ima,o banku i1i trgovinu 
donosШ najve6i dюhodak. Sa svim izmeнarпa koje su пastale u 
nasem privrednom sistemu, sada dohodak vise nece шоСi tako lako 
da se centгalizuje preko Ьапаkа, а pogotovo не ргеkо nekЉ ge-' 
neralnЉ diгekcija i slienih oгganizacija. Banke се, inace, шосi da kon
centrisu sгedstva, ali u dogovoru sa onima koji ih daju, odnosno 
udтнZиju. No sa tirn sгedstvima nece тaspolagati neogгaniceno, а 
gенетаlпе direkcije се jos manje шосi tako da raspolazu sredstwma. 
Inace, LјнЬlјана се, u stvari, samu sebe osнditi na stalno privredno 
nazadovanje. Moramo shvatiti i Ьiti svesni da LjuЬljana moze nap
redovati samo гadom, produktivnim тadorn, sa velikim Ьтојеm pгo
duktivnih mesta н iпdustriji i u dгugim granama privrede. То је, 

ро rnome шislјепјн, orijentacija п.а kojoj treba istгajati. 
Пz ovo moram теб da !imam utisak da se sнvise zanosimo -

ovde pre svega rnislim na vodece gradske i opstinske struktl.lre --' 
spontanoш akti-v'Тюscu oтganizacija udrиZenog rada, sаше privrede, 
da се, u stvaгi, оне Ьiti jediпd podstrekaCi pгivredпog razvoja itd. 
Мislim da је oslanjaпje na takav spontarn, stihijski razvoj - na
гoCito ako takvo shvatanje postoji - vеоша stetno, јег је jasno 
da је uloga vodece drustvene stгukture, pocevsi od Saveza komu
nista do svЉ dгugih subjektivnЉ sпaga, u tоше da se organizuju 
tako da шogu doprineti, i to maksimalпo, svojom inicijativnoseu 
i vесош aktivnoscн u pгedlaganju projekata i njiћovom uskladiva
njll itd. Misliш da је пeophodno u ljнЬljanskim opstinarna i gгаdн 
izctraditi takve pokгetacke snage koje се istovreшeno Ьiti politi
cb i strueno sposobпe da Ъudu neka vrsta lokomotive koja се "vuCi" 
гazvoj napred. Noviш Ustavom uvebl smo izvгSпa veca 11 opstinama, 
а time ;i u gradн, рте svega sa tezнjom da se oko njih -а oni treba 
da budu poillticko i stгucno snaini i kгeativnd organi, micijatori na 
sviш podгucjiшa - okuplja sve ono sto predstavlja jediпstvenu po
kтetacku sпagu u razvoju proizvodтrih snaga. 

Citajuci izvestaj, odnosno dugoгocп.:i pтogram гazvoja LjuЬlja
ne, zastao sаш i па onom delu u kojem se govoгi •о finansiranju 
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dugorocnog programa istra.Zivanja. Iz teksta proizlazi da se cela ak
cija vezuje za rezultate progгarna istraZivanja. Neka rni strucпjaci
-planeri oproste, ali ipak u svom tridesetogodisпjem radu па .ovom 
podrucju irnam toliko iskustva sa tim istraZivanjima i dugorocniш 
programima da Uilapred mogu reCi da ako se razvoj bude vezao 
iiskljuCivo za ta istrazjvanja, LjuЬljana се potpuпo stagnirati, jer 
svi ti dugorocni prograrni ро pravilu potceпjuju moguenosti razvoja 
i, u stvari, pretvaraju se u njegove okove. Cak i kada to nisu, :ipak 
vode ka odrederюm odugovlacenju konkretrюg preduzimaпja mera. 
Nisam protjv dugoгoenog programa, odпosno p:гotiv takvog prog
rama istraZivanja. Naprotiv, rnisliш da је to potrebнo, abl kao stalna 
aktivnost, а ne kao zadatak odredeпog treпutka. Ovde pod stalnom 
aktivnoscu, оdпоsно zadatkom podrazumevam pre svega - govo
reCi kortkremo о LjuЬljaпi - stalnu aktivnost izvrsпog veca Ljub
ljane i izvrsnih veea opstina, а ne samo nekih :instituta. Мi rasipa
mo оgrопша sгedstva 'i rnislimo da struenjaci zatvoreni u institu
tima mogu нadoknaditj drustvenu aktivnost и !iиadi dugшocrюg 
prograrna drustvenog razvoja. То је нernoguce. Jos rrigde na svetu 
to rriko rrije нsрео ра песе moCi ni nasi instituti. Zato, da Ьi takvi 
dugoroeni prograrni razvoja ЬШ realrri, treba imatj sintezu politike 
svakodнevne aktivnostj i strucnog rada. Insti·tute, naravno, treba 
aнgazovati, јег Ьismo se bez нjih i bez struCnih radnika prepиStali 
veoma skupom empirizпш koji Ьi Ьiо jos skuplji od istraZivaнja 
о kojima је ovde rec, a1i mislim da ta istraZivanja nюгајu Ьiti azнr
no povezaнa sa svakodнevicom, da moraju Ьiti povezana sa aktiv
rrim vodeCirn faktorjma drustvenog Z:ivota. Као sto sаш vec re
kao, treba Zivetj не samo za nared!lih deset godiнa неgо i od daнas 
do sutra, odnosno treba teZiti za tiш da se od danas do sutra ost
varj, ubrza i unapгecli akcija гazvoja proizvodnih sнaga. 

Uza sve ovo zelim da dodam da је, ро mome пriSljenju, u 
LjuЬljarri pгis1.1tan veoma snaZaн potrosaek:i шentalitet, koji је iнасе 
svojstveп odгedenom uskom krugu staнovnjstva, ali је to veorna 
uticajan i jak sloj, koji stvaгno utice na odlueujuce pozicjje u dru
stvu, sto se onda odra2ava na гazпirn drugirn podrucjima. 

Mozda је jedan od uzroka takvorn starnju i kadгovska situa
cija. Nju dovoljno ne poznajeщ i о tоше не mogu davatj rrikakve 
ocene, ali щi se mni da неmа dovoljнo irricijamva od straнe struc
rriћ kadrova, strucпih institucija grada i opstiнa. А i kada se takve 
irricijative pojave, svaka је od njih pod udarom kritike, odnosno 
koнtraprojekta, а posto taj strueni sloj ima veoma jak poilltiili uti
caj ј jake politicke pozicije, dolazi do Uilutrasnjih spor.ova medu 
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strucпjaciщa i stvari se otezн u beskonaenost. Ti konflikti sн nor
rnalrri. Ne tvгdiш da Љ treba oпemogucjti, jer se to rri не moze i 
Ьilo Ьi steta ako Ы se to нCinilo, ali tгеЬа polaziti od toga da dru
stvo ne grade stгнcnjaci nego gенегасiје i neko mora da postoji u 
drustvн ko се pгeseCi diskusiju, ko се Ьiti arbltю· i nece pustiti da 
se stvari otefu н beskonacrюst zbog toga sto struenjaci ne mogu da 
se sporazumejн. Imam osecanje da је preщalo hгa:brosti da se nas
tupi kao aгЬitar u pгavom trenнtku. Bolje је pгeнzeti на sebe od
govoгnost cak i za pogгesnu Ш manje .racionalnн odluku nego uop
ste ne odlнCivati. Mislim da se d н tom pogledu moze zapaziti ne
dovoljan uticaj tog kreativnog de1a drustva па strucno odlнCivanje. 
U nas ponekad ima daleko veci aticaj na strucrю odluCivanje pri
vatni inteгes, i to u ime neke foгщalne demokratije, od drustve
nog iiлteгesa, sto se ne пюzе dozvoliti, а нarocito ne tamo gde Ьi 
drustveni iпteres tгebalo da bude odlueujuCi. Сео sistem odlucjva
нja tгеЬа dгukCije postaviti, ·odnosno uopste ne treba uziшatj u obzir 
privatni interes tапю gde је oCigledno da је on u sukobu sa zajed
nickirn drustvenim interesom. Ponekad se pitam ko i ро kojim 
kгiterijurnirna odlueuje о prioгitetima u izgradnji odredenih objekata 
javnog znacenja. Morarn reci da ne sћvatam da iz tog veИkog 
repuЬlickog zajma jz kojega се se graditi st·otiпe i stotine kilome
tara puteva ро celoj Sloveniji, izmedн ostalog i u brdima ;i ро nekim 
spoгedrrim trasama, LjuЫjana u ovom petogodisnjem planu ne moze 
izgraditi nekoliko kilometara puteva. Ко је taj ko odlнeuje о pгi
oritetima. Veгovatno Skupstiнa? А ako sн to samoupгavne intere
sne zajednice, onda se ·tгеЬа boriti protiv njihovog monopola. Na 
kгајн kгajeva, i u samoupravrrirn interesnim zajedлicama sedite 
i vi i irnate ista ргаvа kao i dгugi. U supromom, to rrisu samou
pгavne interesne zajednice. 

Sto se tice politike н oЬlasti, da tako kazem, ljнЬljaнskog ur
baпizrna, Cini mi se da је LjuЫjana gгad koji se urbarristicki vеоща 
lose ј nekvalitetno gradi i razvija. Rekao bih cak da је u Jugosla
viji to grad sa najlosijorn uгbanistiCkoш politikom. Naime, u Ljub
ljaru se upoгno i sistematski grade stambene kolorrije, а ne gгad. 
Ljudi zele da imaju gгad, iele da imaju lepe kuce, arпbljeнt u ko
jem nece Ыti sапю udobni stanovi nego се to blti gradski amЬi
jent, gde се se covek oseeati drukCije а ne, kao sada, da jedva 
ceka da ode iz svog stana u сепtаг. Тн, ро пюmе shvataнju, jos 
uvek postoji mentalitet koji је "kumovao" ЬоrЫ za likwdaaiju ops
tina u LjuЬljarri, naime, da LjuЬljana ;iща svoj centar kod poste, kao 
sto је to Ьilo pre sto godina, ра se i sada oko poste grade stambene 
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kolonije. LјиЫјаnа ima opstine koje se ne gгade kao aиtonornna 
mesta и sastavu jedne, ako tako smem da kazem, gтadske federa·· 
aije, и игbanistiCkom sщislи. То sи stambene kolonije, а ne gгad. 
Pogledajte Moste, Siskи i druge delove LјиЬlја:пе. 

U gгadevinskoj politici, tvгde ljиЬljanski gгadevinari, mnogo је 
postignиto, јег se gгadi najjeftinije. Medиtirn, postavlja se pitaпje 
Sta Ьi Ьilo sa tom tvгdnjom kada Ьi se иzirnali и obzir pravi kri
teгijиm.i za odredivaпje cena. Istiпa је, gгadi se jeftinije, ali па га
сип kvaliteta; ргi tom nerna:m и vldи samи izгadи stanova, nego 
игbaпisticki kvalitet, umetnicki kvalitet i sve ono sto је s tim po
vezano. I Beograd g1·adi stambeпe koloп.ije, ali pri tom vodi takvи 
politikи da se tашо gde se gгade opstinski centri i glavпi pиtevi 

иklјиеuји i odгedena kulturna, odnosпo umetnicka resenja. Upгavo 
zbog toga је razvoj Beograda и игbanistickom i aгbltektonskom smi
slи, ро mome shvatanjи, izvaпгedan иspeh koji se i и svetи гetko 
s1.1sгece. Urbanizam i aгlritekturu и LjиЬljani и svojiam rukama 
dгZi samo пekoliko ljиdi, koji apsolиtno ne dozvoljavajи п.ikakav 
иticaj Ш zahvat и ljиЬljanski uгbarrizam i ljиЬljanskи arhitektши 
bilo koje strane. Pri svemи tome ne vidim - bar ја - nikakvu 
koncepcijи. Tipieaп prirner loseg izvodenja relativno dobro игba
nistickog projekta је, гecimo, Stepanjsko naselje. Каd govorim pro
tiv stambenih kolonija, to пе zпaCi da sam protiv gradпje malЉ, 
montaznih stambeнih kolonija, malih i velikih kиса, naгavno па 
шestima gde se moze tako graditi. Zalazem se za to da se gгadi i 
da и tom gгad1.1 i takve stambeпe koloп.ije ili пaselja imajи, da tako 
kazem, svoje mesto pod sипсеm. 

Uzg1·ed, ako pogledamo паСiп forпriraпja lienog dohotka и gra
deviпskiш oгganizacijarna - verovatпo је i drugde и Jиgoslaviji 
takvo staпje, mada zпam samo za LјнЬlјаnи - опdа vidimo da је 
licni dohodak pгakticпo игасипаt н сепн pгoizvodпje bez obziгa па 
stvami efekat гаdа. I, posto је, пагаvпо, liCni dohodak kao fiksna 
kategorija нгасuпаt и сепи gгadevinskog proizvoda, ti licm dohoci 
шоgи - нslovЋo тесеnо - тasti н beskoпacпost, bez obzira па to 
kako гaste pгodиktivnost i efikasпost таdа pojediпaenog radrrika. 
Мisliш da se sa svim takvim proЬlemiшa treba koпfгoпtiгati i ne 
dozvoliti da se to legalizuje, odnosпo пе sшешо pasivno cekati da 
se sa:mi samoupravljaCi sete i роstапи svesni takvih пepravilпosti. 

Мislim da ј е LјиЬlјапа kaгakteristiena ро torпe sto нekoliko 
preduzeca ima apsolиtni шonopol и tз:govim. ImajиCi и vidи sadr
Zinн nasih dolюdovnih odnosa, moramo Ьiti svesп.i toga da rrijedno 
trgovinsko predиzece пеша inteп~sa da ide н ekspanzijн preko od-
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redenih graпica svoga dohotka i нргаvо zbog toga је nюnopol, пе 
sa:mo kao monopol неgо роsеЬпо moпopol и nasim нs1ovima doho
dovnog sistema, vеоша stetan. Cini nri se da Ьi trebalo da LjнЬljana 
иsvoji оdlнспи orijeнtacijн da se taj monopol razblje. fu рге svega 
mislim da nюпороl na роdгисјн pгehra:mbeпih юiikala, а veгova
tпo to vaZi i za dгнgа podrucja. Tamo gde postoji monopol, au
tomatski dolazi do zatvaгanja trZista. Na ljиЬljanskom trZistu moze 
se doblti mапје proizvoda iz dгиgЉ delova Jнgoslavije nego na Ьilo 
kojem trzistн velikih gradova nase zemlje. О tome smo govovili i 
ranije. Tada sa:m pгedlagao da iZVL'simo istraZivanje, odnosrю da 
formiгamo stгиеnи i politicki sposobnн таdnн grupи koja Ьi pг:ipгe
mila projekat гazvoja tгgovine н LjнЬljam. Ро mоше rnisljenjн, 
velikim potroSa:ckirn centгima, naroCito па podruCjи пamiгrrica, пе
орhоdпо је dati znatno vеси нlogu и celokнpnom nasem sistemи. Na 
njih tгеЬа, и stvaгi, pгeneti оdгеdепе funkaije takvih organizacija 
kao sto sи direkcije saveznih kao i repнblickih rezervi itd. Morali 
Ьismo se oгijentisati па stvaranje poslovne zajedпice samo za LјиЬ
lјани i eventнalпo za region na koji Ьi se pгostirala svojom pro
dajom i ona Ьi moгala Ьiti otvorena za svakoga iz Jнgoslavije ko 
zeli da prodaje na ljнЬljanskom trZistн. U stvari, шorala Ьi, da tako 
kazem, automatski Ьiti otvorena :i istovгemeпo teZiti za tirn da иslov 
da neko stalпo tгgије н LjнЬljani Ьнdе пjegov pristup takvoj po
slovnoj zajedmci i da se, na odgovarajнci пaCin, i podredi njenom 
statнtн. Zajednica Ьi moгala гaspolagati potrebnim skladistima, 
hladпjacama, pгeгadivaCkorn indнstrljom itd., znaCi sviш onirn sto 
Ьi јој omogнcavalo da kao takva moze нspesno poslovati. 

Uz poslovnн zajedmcи kao pгivredпн orga:nizacijн trebalo Ьi 

osnovati i iпteгesnн zajednicи н kojoj Ьi, ротеd poslovne zajedmce, 
bili i dlЋStveni oгgani - gгad, odnosпo opstine, sindikati itd., da
kle, svi neposredno zainteгesovani. Мisliш da Ьi takva poslovna za
jednica sa svojim samostalnim organizacijama mogla snabdevati 
ljuЬljansko tгziste i ljиЫjanskн tгgovinи па malo sviщ onim sto 
moze dati jugoslovenska pгoizvodпja zajedno sa uvozorn na torn 
роdгисјн. Unutгasnji odnosi н toj poslovnoj zajedпici tгebalo Ьi, 

пагаvnо, da Ьнdн takvi da ne dode do toga da ona p1·eraste н nov 
oblik monopola. Zbog toga Ьi tгebalo da Ьнdе stvaгno otvoreпa. 
znaCi da пiko пета prava da odblje Ьilo koga ko zeli da ргоdаје 
и LjиЬljani Ш da sp1·eCi нlazak и zajedmcu ili ргеkо лје н сеlоkирпи 
mrezн ljиЬljanske tгgovine. Protiv teлdeпcija monopola ·treba se 
boгiti, јег је monopol skup i strahowto mnogo иtice na troskove 
proizvodпje, па cene. 
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U vezi sa poljoprlvredom bih reka,o da је LjuЬljaпa grad i 
covek Ьi ·ocekivao da се она vrS:ifi pгltisak па razvoj moderne poljo
privrede; u stvari, pak, LјuЫјана ima izrazito "seoski" meнtalitet, 
i glavнi је pгopagator seoskog puta budu6no.sti poljopri:"rede.' ~~ 
је besmisleno. Poljoprivrednog proizvodaea b1smo morabl uklJUCiti 
u sve moguce forme kooperacije i boriti se da i na njegovom po
sedu produktivnost njegovog rada raste sa odgovarajuCi:rn oblicima 
integracije itd. Medutim, moramo stvarati "lo~onюtive"v r~oja i 
na podrucju poljoprivrede. Те lokomotive .raZVOJa .su ~s~em sevk
tor poljoprivrede, uz velike, dobro orgamzovane 1 •pri~l.ClUШ .dr~s~
veнim finansijsk.Lim sredstvima potpomognute kooperaCIJe sa mdivr
dualнim poljoprivrednim proizvodaCima. Ali moram reci da ne Ьi 
Ьilo dobro ako Ьismo sada isli na neku opstu ka,mpanju samo sa pa
rolom "seljaci, udru:lite se", i slicno. Oilli se mogu udruzivati samo 
onoliko koliko drustvo ima sredstava za udru:livanje. 

Pitaпje samoupravnih interesnih zajednica је opsti jugosloveн
ski proЫem i sa пjim se moramo suoCiti otvore:1o d jasno. Pri ~m 
treba znati i polaziti od toga da su sredstva koJa samoupravne m
teresne zajedпice tr-ose nesrazmerno velika u odnosu na stvoreni 
dolюdak i da se izdaci samoupгavnih inteгesnih zajedrnca stalno po
veeavaju, dok је porast dohotka cikliean. Zbog toga takve terete r:e 
moze podneti nijedпa privreda, ра Ili паsа, i zato dolazi do stalшh 
sukoba izmedu mate1ijalnih moguenosti ri drustvene potrosnje. 

Moramo Ьiti S'lesni da smo odгedene uspel1e u staЫИzaciji po
stigli velikim pritiskom na cene i poveeanjern izvoza. Medutirn, песе 
se moci stalno Ziveti na tim l'estгikcijarna, јег se sada javlja teпden
cija poveeanja cena. Рогеd resavanja nekih, da tako kazem, stгuk
turnih pitanja samoupгavnih inteгesnih zajednica i neposгednog, ve
ceg sanюstalnog i autonomnog uticaja udгuzenog r-ada, tгеЬа se suo
Citi i sa ргоЫеmоm gazdovanja, to jest pr-:ivгedivanja unutaг samo
upгavnih interesnil1 zajednica. Sada је sve prakticrю orijeнtisano 
samo na to da se samoupravnim iпteresnim zajednicama da sto vise 
sredstava, а nigde se ne oseea pritisak na same iпteresne ~jedrrice 
da bolje gazd1.1ju, odnosno da bolje upravljaju tim sredstv1ma. Ro
sledica toga је da su samoupravne interesпe zajednice postale za
mena za integraciju drustvenih delatnosti. Posto sada, па primer, 
imamo samoupravrш interesnu zajedrricu za zdravstvo, time је samo 
zdr-avstvo izg·ubilo svoju autonomiju, sto је u suprotпosti sa inten
cijama Ustava koje idu za tim da se zdravstvo, kao orgarrizovana 
aнtonomna celina, samoupravno organizнje i konfrontira sa udru-
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zeнirп radom, koj:i :ima svoje potrebe ii zableve prerna njemu. Up
гavo tako је i sa Skolstvom. 

S druge stгane, i sam udruzeni гаd nismo oгganizovali tako 
da Ьi mogao sa svojim iпteгesima da se stvюmo koпfrюпtiгa samo
upгavnim interesrnтn zajedпicarna. Privreda se Zali da је opteгecena 
od straпe samoupгavnih iпteгesпih zajedrrica, а njeni delegati koji 
sede u skupstiпama saшoupravnih iпteresnih zajednica usvajajн sve 
sto im арагаt u tim zajednicama pгedlaze i namece. Znam da su to 
teski problemi, пaroCito za Slovernjн, јег је mala герuЬИkа sa veo
ma гazvljenom nadgгadпjom, koja svakako vrSi veci pritisak на do
hodak пеgо sto је, гecimo, slucaj u SrЬiji, koja је zнatno veea :i 
koja је, mada lma maпji dohodak, sposobnija za njeg.ovн veeu kon
ceнtraciju. 

Isto tako тnisliш da Ьi tгebalo posvetiti vecu раzпјн нпutгaS
njim ·odпosima u drustvenim delatnostiшa, јег tu је i pi>tanje izg
гadnje medusobnЉ ·odnosa i cena, па primeг zdravstvenih, obгa
zovnih i dшgih нsluga, kao i izgradпja sistema proSiгeпe тepro
dukcije u tlm oblastima. U сепi tih usluga, do koje moramo doci, 
rnoraju se пalaziti objektivna ше1'1lа za осенјivапје rada. Jer ako 
је to гazmena rada, onda гаd zdravstveнe ili obгazovne slнzbe treba 
i vгedпovati odrederrim krdteгljнmirna. lVlislim da u ovirn oblastima 
н te k1·lteгijume, odпosrю н сепu usluga proSireпa гергоdнkсiја samo 
delimicno нlazi, а ako је vec tako, onda је to рге svega она гep
rodukcija koja је neposredno vezana za teku6i гаd. Utoliko је vaz
nije da se sto pre dode do zajedrrickih planova tih drustveнЉ de
latпosti i orgaтrizacija udruzeпog гаdа, odnosno koгisrrika usluga. 
Preko tih planova treba da se, zatim, udruZиju sredstva za pгoSi
reпu reprodukciju. Р1·е пekoliko godiнa smo pгestali da stvar-amo te 
odпose i sada smo opet u s1tuaciji da se jedrюst.avno zahteva vise 
sгedst.ava, а dгнstvo se орlге, ne moze ih obezbediti. Trebalo Ы iz
gгadivati konkretne odпose sa svaJkom orgюllzacijom udruzenog гаdа 
posebrю: skolskom, zdravstvenom, nauenom itd. i нргаvо su zato 
роtгеЬпе samoupravne interesne zajednice, оdпоsпо пjihove osnov
пe jedinice. Ako је potrebno, mogu se osnivati u svak·oj mesnoj za .. 
jednici ii opstirri, u gгadu, sto је naгoCito potrebпo, а шogu se osrri
vati i za dve ili tri opstiпe itd. Ne insistiтam па tоше, ali mislim 
da је od odlнcujuceg znaeaja za to "spнstaпje" interesnih zajed
nica u Ьаzн, јее se upгavo u njoj шogu ostvю·iti Cisti ekorюmski 
odпosi. 

Sto se tice mesnih zajednica, irnam utisak da је Ljubljana нCi
ruila 'koгak наргеd па tom podrucju, imajнci u vidн da је u ртоs-
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losti и gradu Ьiо veoma snaian otpor mesnim zajedrricama uopste. 
Тај Ьirokratski centralizam Ьiо је иsmeren pl'otiv opstina, protiv 
mesrrih zajednica sa zeljorn za centralizacijom i centrom, kao Sto sam 
rekao, oko p\:Jste. Мislim da је sada иCinjen prvi korak, ali ne do
voljпo smelo. Mesne zajedrrice u LjиЫjani sи veoma velike. Mesna 
zajednica koja ima od 15.000 do 20.000 stanovпika rrije mesna za
jedпica, to је mala opstiпa bez sredstava i bez vlasti. Mesna zajed
nica Ьi morala Ьiti и pravom srпislи гесi zajedшica, а иslov za to 
је da Ьиdе mala i da ima svojи bazu и kиcnim savetima. Tako se 
cesto govori о mesnoj zajednici koje, и stvari, nerna, а nеша је zbog 
toga sto se pogresno gгadi, јег шеsна zajednica mora Ьiti аrю sto se 
11 Sloveniji kaze zajednica - sнsedstvo. ТгеЬа polaziti od toga da 
mesнa zajednica пюга odigrati ulogu humanistickog povezivanja 
ljиdi, јег danas је covek od coveka otиden. 

Pri tome, шislim da pitanje kнCnih saveta нiје samo рrоЬlеш 
demokгatizacije nego i ргоЬlеm drнstvene odgovoтnosti ljиdi. Znam 
da ljudi nece 11 k11cne savete, песе da snose odgovoпюst u nj!ima, 
пеgо hoce da tи odgovornost snosi neko drиgi, koga zatim kriti
kujн i napadajи, najcesce potp11no nekvalifikovano, јег 11opste ne 
zпај11 gde su i kakvi sи ргоЬlеrнi. Smatram da 11 samom sistemи 
stvari treba postaviti tako da covek bude odgovoran za svoj stan 
i za kисн u kojoj је taj staп, ka·o sto odgovaгa vlasnik kисе. Ргаvо 
па stan zahteva рипи odgovoгпost stanara za odгiavanje staпa i 
kuce н kojoj ziv-e. Naravno, i dгustvo tн treba, па odgovoтaj116i na
Cin, da рошаzе sisteшom sta·naгina, тasporedivanjem tiћ stanarina 
itd. 

U diskusiji је pomen11t proЬlem zanatstva, servisa litd. Ovlim pгo
Ьlernom se ne bavimo sistematski. U Sloveniji iша, odnosno donet 
је Zakon о ugovornim organizacijama 11druzenog гаdа. Postign11ti 
sи i prvi гezultati, koji, iako skromni, ipak 11kazuju na velike шo
gнcnosti, odnosno otvaгajLt peгspektivu н ovoj oЬlasti. lVIed11tim, za
пatlije sн potpнno prepиsteпe same sеЫ н pogledн odlнcivanja da 
li се "iCi" i1i ne l.l ugovorпe oтganizacije нdгuzeпog га,dа, odnosno 
н svom odlнCivanjн о tome nemajн пikakvu pomoc. Osim toga, 
prakticno sve opstiпe sи protiv toga, јег gube deo рогеzа iz doћo
tka zю1atlija. DrListveni sektoг se na tom podrнcju нopste ne raz
vija; н stvari, pre Ьih rekao da nazaduje. Danas se i velika predи
zeca, па primer, gradeviпska, kada је н рitапјн seгvisiranje, obra
caju privatnim zaнatlijama, шnesto da sami u svojoj organizaciji os
нivajн zanatske seгvtise. Privatnom zaнatliji ne dozvoljava se da 
se razvija, јет se kaze da се postati kapitalist. То Ы stvaгno i pos-
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tao нz odsнstvo socijalistick,og sektora па ovom роdгнсјн. U planu 
LјнЬlјане пisаш nista koнkretrю na5ao н pogledu razvoja raznih 
zanata, servisa itd. Mislim da Ьi zaпatlije trebalo pozvati i геСi im 
da је drиstvн и IlaredпЉ pet godina potгebno to i to ii da се оно, 
sa нjima ili bez нjih, to uciniti, оdноsпо postiCi. Drugiш гeCima, treba 
im reci da mogu 'Osпivati нgovorne orgaнizacije нdrнzerюg rada ili 
се dгнstvo moгati da oгganizuje zaпatske servtise, sto се zanatli
jama Ьiti koнkнreпcija i onemoguCiti Љ da izvlace profite na bazi 
Iliske prodиktivпosti rada itd. Мislim da Ьi tн Ыlа potrebпa orga
ni2Jovaпa d1·нstvena akcija na osнovu јаsно utvгdenog p.гograma гa
zvoja. Tako se mogu postiCi rezиltati bez пekih posebrriћ pretнji. 

Ovde је Ьilo гесi i о tome da Ъi slovenacki kapital i drиStve
пi kapital LjuЬljane posebno trebalo н ve6oj meri iskoгilstiti za 
to da pгivlaCi drиge kapitale, jugosloveпski i iz iнostraпstva. Rarrije 
smo govol'ili о ljиЬljaнskom trzistu. Nije тес sarno о pitanjн sнabde
vanja :неgо ii о tome da se odгedenoш organizacijom trZista, njego
:Vim otvaтanjem, kapital prJvlaCi !iz cele Jнgoslavije и LјнЬlјаnн 
1 da se povezuje sa onim koji шozemo sami anga:lovati, нaravno, на 
bazi нсеsса н zajedнickom dohotkи, па p.гimer, kroz takvu poslo
Vlll.l zajedпicu о kojoj sam vec govorJo. 'Го Ьi zнaCilo vеоша mrюgo 
za нnapгedenje гazvoja не sarrю LјнЬlјане. Zatvaranje trZiSta prak
tiC:no pr·edstavlja orijentacijн slovenacke pтivгede па pre:rюs kapi
tala izvan Sloveнije. Ne tvгdim da је t<J lose. То је dobro, a1i не
nопнаlnо је da privreda koja daпas iша nacionalni doћodak oko 
2.400 dolara ро stanovnikн, to jest daleko najveci dohodak ро sta
нovпikн н Jнgoslavijн, tako malo znaCi н ciгkнlaciji dтuStvenog 
kapitala u j~goslovenskim гazmerama. Ona postaje koбnica, ,нme
sto da Ьнdе Јеdна od pokretackЉ sнaga te ciтkulacije. Istiнa је da 
на podrucjн investicija, pored Ьirokratskih koбnica, postoji savezпi 
zakoп koji је rodeп н eri restrJkcija, ЬоrЪе za staЫlizaciju. ali za
kone usvajaju ljudi i menjajи Љ, нzimajнCi н obzir razliclte okol-
пosti. То је pitanje koje se tice i териЪlikа, da па ·odgovarajнCi na
Ciп predla:Zu нpнtstva kako da se prakticнo sprovodi taj zakoп, da 
se pгJvreda oslobodi Ьirokгatskog pritiska. 

Mislim da se treba eпeгgicrnje Ьoriti za za8titll zemlje u dгиst
venoj svojini i da energimije treba guSiti odredeнe ekscese. Ро Us
tavu i zakoпima, zemlja koja је u drustvenoш vlasnistvu не moze 
ni pod kakvim иslov;i.п1a da prede u privatпo vlasнistvo. I opstina, 
kada ~аје zen:Ijн prJvatпiciПla za gradпjи kнеа, не rпo:Ze tн zemlju 
pr.odatl nego Је nюze samo dati na koriscenje, i za to ima prav-o 
da пaplati taksu, koja је, u stvari, neke vгste zemljariнa, odnosno 



494 

renta. 'l'reba se energ:Icno suprotstaV:iti tendenciji, а i praksi, da 
organizacije иdrиZenog rada и privтedi medиsobno prodaju ze.mlju, 
kao i tendenciju u opstinama koje zemlju, zajedno sa !Гentorn, pгo
daju. U Ustavu је jasno napisano da se zemlja пе prodaje, da se 
moze prodavati sanю 0!10 sto је и nju investirano. 

Bilo је reci о takozvaпom beZainju radruika u skole. Ћи socijal
nu straпu proЫema роtрипо razumem, ali mislin1 da је to pozitivaп 
proces, а пе пegativan i sa tim treba raeunati i toga се sve vise 
Ьiti. ProЫem је u tome da nekvalifikovana radna mesta, tamo gde 
је to mogиce, treba brie pretvarati и kvalifikovana. Tamo gde to 
rrij е mogнce, treba tra2iti оп и radnu snagu koja danas jos stoji na 
гaspolaganjи za ,takav rad. Sve manje се Ьiti kandidata za takva 
radna mesta. Inace, mislim da ne Ьi Ы1о bas ekorюrnicno nekva1i
fikovana гadna rrnesta podizati [la stepen kva1if!ikovanill zato da Ьi 
se smanjivale socijalne razlike. Za to se morarno Ьoriti пovom teh
nologijom, racionalizacijom itd., to jest tim putem mora,mo doCi do 
mанје nekvalifikovarrih гаdnЉ mesta, da l:xismo znali da vise ce
nimo kvalifikovanu radnu snagu. Praksa pokazиje da је sve manje 
kandidata za kvalifikovana radna mesta radnika, јег su ljudi na 
tim mestima ,relativno nisko pla6eni i zato radije idu u skole. То 
se, izmedu ostalog, dogada i zato sto u nas jos uvek vlada gos
podski mentalitet - daktilografkinja је gospoda, а kvalifikovana 
гadnica u fabrici је radпica. 

Veoma је znaeajno !i pitaпje konceпtracije strиcnih kadrova. 
Ргi tome је vazaн pre svega naCin njЉove organizacije. LjиЬljana 
се uvek in1ati koncentгacijи strиenih kadrova, ali oni treba da bнdu 
i odgavarajuce organizovarJ..i. Ako budu organizovaпi па bazi a,dmi
nistгativnog ceнtralizma, onda се stalno Ъiti proЫema и tош srnislu 
sto се se ta koncentracija ispoljavati kao politicka snaga sama za 
sebe i sto се sаша sebe stalno opravdavati. Kod mnogih struerrih 
sluzЬi, inace, dolazi do toga da one zele sebe dokazati i oprav
dati, i onda drustvu dаји pogгesne, нetaene podatke ili stvaгajи us
love da se podaci pogresno iнterpetiгajи. ТrеЬа Ыti veoma oprezan, 
i zbog toga mi se Cini da је i Zavod za гazvoj LјиЫјаnе, и kojem 
su konceпtrisaru centralisticki svi kadrovi u slиzЬi za razvoj Ljи:Ь
ljane, bar pod znakom pitaпja. 

U diskusijama se moze mnogo filozofirati о tome zhog eega ima 
to1iko bespravne gradnje. Мislim da је to posledica nedovoljne ad
ministrativne i inspekcijske kontrole. Ako bismo u odredeniш slu
eajevima pravovreшeнo spreCil!i takvu gгadnju, ljudi ы se uplasili 
;i ne Ьi nastavljali sa нјоm. U Slovenij!i postoji zakon koji је па iz-
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gled strog, а u praksi se malo ko pridriava toga zakoпa i nema or
gana odgovornih za njegovo sprovodeпje. Osim toga, da Slovenija 
и tom pogledu пета svoga koнcepta potvгduju i neke opste teze о 
pr.ostoгnom planiraпjи, ali one su to1iko иорstепе da неmаји pгak
ticne vrednosti. U borЬi sa bespravnoш gradnjom potrebna је veea 
eneгgiCпost, ра makar ta borba bila i Ьоlпа. Uopste, pitaпje ins
pekcija је veliki ргоЫеm i и иgostiteljstvu i drнgim oblastima; iп
spekcije nemajн dovoljпo cvгstи vlastitu kicrnu, пеmаји dovoljлo 
podгske, nisu dovoljпo пezavisпe ili sи pod пeprestaniш pritiskom 
iпterveпcija sa svih stгапа. То пaroCito vazi za opstin.ske iпspekcije. 

Na kraju, пesto о poreskoj politici. IпшjuCi u wdu паSи anrtiiп
flacioпн, оdпоsпо sta,bilizacioпи politiku, opsta orijeпtacija u Ju
goslaviji, ukljиcиjиci i savezne propise, jeste takva da potiskuje sve 
poreze i takse koje нtiсн па гast cena. А, ро mome misljenju, pos
toji celo роdгисје dohotka koje не utice лероsгеdпо na rast cena. 
Рогеz па pгomet се uvek uticati па сепе, dok рогеz na irnoviпu 
песе. Porez па odгedene izvoгe licпih primaпja koji nisu povezani 
пероsгеdпо sa гadom na radпom mestн, nece uticati па porast cena, 
па'Госitо ne tarno gde је u pitaпju јеdпо Siгoko shvataпje prava па 
1icni dohodak, odnosno licнa pгimanja; na pгirneг, izdavaпje stanova 
i sl. Rec је, Ll stvari, i о пekirп vidoviПla spekиlacija, sto је stvaг 
iпspektoгa i dгugih slнzЬi da tak•.re pojave rasCiste. Medutirn, mis
lim da Ьi bilo bolje ako Ьisпю in1a1i drиkcije orgarrizovanu poresku 
sluzbи. Zeleo bih da skrenem pafu1ju na to da moramo ;izgraditi veoma 
dobru, solidnu рогеskи upгavu koja се 1rnati svoju, da tako kazem, 
ротеskи policiju, koja се poгeske obveznike dг:Z:ati pod kontгolom i 
pгatiti da li izvгsavajи svoje obaveze, koja се imati ргаvо da ode 
и staн poгeskorn obvezпikи i da ga pita s kojirn је sгedstv.ima iz
gгadio kисн, odakle је d'oЪio sгedstva itd. Uz takvu poтesku нр
гаvu mogli Ъismo iшati drustveпe korrrisije, slicпe komisijama za 
иtvгdivaпje poгekla imoviпe. One Ьi vodile rасипа о tome da po
reska slиzba нгеdnо obavlja svoj posao i kontrolisale Ьi је u пје
поm radн, ali ле Ы ucestvovale u koпk,гetnirn odlukama sluzbe. 
Ubeden sam da Ьi dоЬг,о orgaruizovana poгeska policija, odnosпo 
iinspekcija пekoliko puta пadokпadila troskove koje bisrno irna1i u 
vezi sa пjerJ..im radorn, а drиstvu Ьi doпela prilioпa sredstva. 

U zakljucku sv,oj е diskusij е, геkа'о Ьih sledece: sloveпackom 
пarodu је potrebaп пjegov ·repub1icki ceпtar koji ruje i kюj'i 
nece Ьiti Cinovnicko-adпJ..inistгativaп, пеgо indиstrijsko-radnicki. 
Zato atrnosfeгu pгovinicijalizrna i шalogradanskog egoizma, koja је 
veoma ргisнtпа и meлtalitetи LјиЬlјапе, tгеЬа iizmeniti i uciniti da 
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se u LjuЫjani oseti veCi uticaj radnicke klase neg,o danas. Mozda 
се neko reCi da је to filozofiтanje. Na kтaju krajeva, u l'evolucio
narnoj akciji Saveza komuлista treba se osloniti na radrricku klasu. 
Savez komuтrista u glavпom gradu jeclne republike ne moze racu
nati na odgovarajucu pomoc u svojoj akciji ako пе ostvaruje od
govarajucu klasпu i socijalnн bazu stanovnistva. I, drugo, to је, 
нostalom, i Ziva materijalna, ekonomska potreba grada, jer takav 
grad ne mo2e :tiveti bez samostalne materijalne baze, а tu ma:tel·ijal
Ш.l bazu moze mu dati samo radno mesto iпdustl·ije i sve ono sto 
је prodнktivaп rad. 

О NEKIM AKTUELNIM PITANJIMA SNABDEVANJA GRADOVA 
POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIM PROIZVODIMA 

Iziaganje па proiiirenoj sednici Predsedni!itva 
Stalne konferencije gradova Jugoslat,ije и Beo
gradu, 12. maja 1977. 

Ovom prilikom ne bih govoгio о te.kucim ekonomskim pгoЫe
mima sпabdevaпja gгadova, јег sam shvatio da to nije па dnevnom 
redu dапаsпје sedпice Pгedsedпistva Stalпe kонfегепсiје gradova 
Jugoslavije. Zato cu se н svom izlagaпjн vise zadгzati па пekim 
drustveпim, sistemskim i oгgaпizacioпim pitaнjima u oЫasti sпab
devaпja gгadova. Zelim; н stvaгi, da skгeпem раzпјн на пеkе pгob
leme koji mogн iskгsпuti н toku ostYaгivaпja koпcepta sпabdevaпja 
gгadova о kojem se daпas гaspгavlja na ovoj sedпici. Ргi tоше, si ... 
guгно, ll€CU геСi пista llOVO Sto VeC llije rece110 ll ltVOdllOill izlagaпju 
i u diskusiji, sa cime se, iпасе, slazem. 

Рге svega, sшatгam da је vazпo poCi od јеdпе Ыtпе pгiпcipi
jelпe postavke. Naime, pгoЫematilш sпabdevaпja gгadova i siгih 
podrucja poljopr~vгedпo-pгehгambeпim pгoizvodima не smemo pos
шatгati odvojeпo od sistema d1'Ustveпo-ekorюmskЉ i samoupгavпih 
odпosa koje smo нspostavili нovim Ustavom i Zakoпom о нdruze
пom radu, јег takvi odпosi inace vladajн н пasem dгнstvн. Bilo Ы 
veoma роgгеsпо ako Ыsmo prЉvatili Ыlо kakve koпcesije teпdeп·
cijama, daпas pгisнtпim н пasem dгustvu, ро kojiшa se resavaнje 
ргоЫеmа sпabdevaнja gгadova росiнје da trazi н stvагапјн odгe-
deпih јаvпЉ slнzЫ za sпabdevaпje. Uщesto takvih javnih slнzЫ, 
tгеЬа da stvorimo mоdегпн, slobod111.1 i sаmонргаvпн tгgoviпн н 
odgovarajнcoj povezaпosti sa proizvodпjom i sa potrosaciшa. U 
tome је, ро mome misljeпju, sustiпa геsаvанја ргоЫеmа snabde
vaнja gгadova, а не н stvаганјн пekakvih јаvпЉ slнzЬi za sпab
devaпje. Sаш teгmin "snabdevaнje" se sada ponegde росiпје tako 
tumaciti da izlaz tгеЬа tгaziti н stvaraнjн, н sustini; Ьiгokгatskih 
oгganizacija koje tгеЬа da zameпe noгmalno poslovanje tгgoviнe i 
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proizvodnje и zajedпickoj saradnji na jedinstvenom jиgoslovenskom 
trzistи. Zbog svega toga smatram da se сеlоkирпа proЬlematika 
snabdevanja gradova poljoprivredпo-prehrambenim proizvodima 
svodi па nekoliko pгakticпih pitanja. Роmеrшси samo nekoliko od 
njih. 

Pravo, kako bolje orgaпizovati samи tгgovinи koja se bavi 
prometom poljoprivгedrю-prehrambenih proizvoda da Ьi Ьila sa
vгemenija i sto sposobnija da na trziste iznosi sve sto је potrebпo 
za snabdevaпje gгadova i sirih podrиcja, da Ьi Ьila zainteresovaпa 
za sto nize troskove poslovanja i, sto је najvazпije, da poslиje ро 
zaj,eДnitkom planи sпabdevanja. Jer planovi snabdevanja sи jos 
иvek parcijalni, svaka trgoviпska oгganizacija иdrиzenog rada ima 
svoj plan sпabdevanja. Zajednickih planova za snabdevanje gra
dova i pojediпih podl1Ucja nema, osim и nekirn opstinarna. 

Drиgo, kako povezati trgovinи sa proizvodnjom, sa pгoizvoda
Cirna poljoprivredrю-prehгarnbenih proizvoda, da Ьi оЬа ta partneш 
trajno kooperirala и snabdevaпjи gradova na osnovi иdruzivanja 
rada i sredstava и okviru takve saradnje, da Ьi snosili zajedпicki 
rizik i zajednicki razvijali сеlоkирап sistern snabdevar1ja. А to, и 
stvari1 znaci povezivanje, na nacelima иdrиzenog rada, primarne 
proizvodnje, prerade, trgoviпe, skladista, Ьапаkа itd., i to пе samo 
na иzern роdrисји nego, rekao Ьih, i па podrиcja cele Jagoslavije. 

Тгесе, kako i na kakvim priпcipima orgaпizovati poslovne za
jednice proizvodпih tгgovinskih orgaruzacija udrazenog rada za 
snabdevan]e gгadova, kako ih finansirati, kakvim fondovirna one 
rnogи da raspolazи. kakvo tгеЬа da Ьиdе исеsсе banaka и njihovom 
fiпansiranjи, kako sпositi finaпsijski rizrk и poslovanjи, kakvi 
odnosi treba da Ьиdи и rasporedivanjи dohotka и takvirn poslov
nirn zajedпicama itd. 

Cetvrto, kako ll sve te odnose иgraditi aticaj potrosaca, malih 
i velikih, i svih zainteгesovanih drиstvenЉ fakiюra koji sи, rekao 
blh, i politicki odgovorni za dоЬго snabdevaпje gradova i sirih pod
rиcja, to jest kako tгеЬа da izgradujerno samoиpravпe iпteresne 
zajednice za snabdevaпje i sa kakvirn anиtrasnjim odrюsima. Do
duse, samoиpravпe interesne zajedmce za snabdevanje ll nas objek
tivno vec postoje. Pitanje је samo da 1i cemo ih priznati i kako 
cemo ih organizovati. Ро mome misljenjи, za organizovaпje samo
иpravnih interesnih zajednica za snabdevaпje postoje jasno izra
zeпi iпteresi i neposгednih proizvodaca i trgovine, kao i drиstvenih 
faktora, пarocito mesni.h zajednica, siпdikata, potrosaca itd. 
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Peto, kako и sistem snabdevanja gгadova ukljиciti takozvanи 
sel.fackи рiјаси. Neki na nји gledajи iskljucivo kao na negativnu 
pojavu. Sa takvim sћvatanjima tesko Ьih se mogao sloziti. Seljacka 
pijaca је nasem drustvu neophodna i ona се postojati sve dok pos
toji seljak kao samostalni ucesnik na trzistи. Osirn toga, i pored 
svЉ slabosti kojiшa је opteгecena seljacka pljaca, а koje pюiz
laze i iz пeizgradenog sistema исеsса seljaka na trzistи, ta pijaca је 
ipak и пајmаnји rиkи veoma korisпa dopuna naseg trzista, а ima 
odredenи pozitivnu иlоgи i kao izvestaп koпkиrent drиstveпom sek
torи trgoviпe, iako ta konkиrencija nije mnogo jaka. 

Bez pretenzije da о navedenim pitanjima dajern neke kon
kretne pгedloge, izneo Ьih samo neka svoja razmisljanja о tome. 

Мislim da pre svega moramo poCi od toga da sи proЬlemi i 
zadaci snabdevanja modernih gradova i savrernenog drustva aop
ste veoma, slozeni i da se trgovina mora ll velikoj meгi industrijali
zovati, specijalizovati da Ьi mogla иspesno da izvrsava zadatke koji 
danas stoje pred пјоm. Moderna tvrgovina vise ne sarno sto ne moze 
poslovati и klasicnirn forrnama пеgо пе moze ni Ьiti samo trgovina. 
Ona se mora neprekidrю moФ=rnizovati i opremiti savreшeюm op
rernom, bladпjacama, skladistima, aparatirna za шasinsko pakoYanje 
itd. Osirn toga, ona mora iшati i odgovarajиce robne i finansijske 
rezerve kojima се pokrivati oscilacije и proizvodnji poljoprivredno
-prehгaшbeпih proizvoda i drиgih artikala. Jos је Marks govorio da 
је trgovina, u stvari, prodиzena ruka proizvodnje, а danas је t'o 
иtoliko ociglednije sto i она sama velikim delorn postaje proizvod
пja. Sve to иkaZ'Uje na potrebи da trgovina шоrа da se indиstri
jalizиje na bazi иdrиzenja rada i sredstava. То se иdrиzivanje mora 
o.stvarivati kako и sашој tгgovcirri tako i izmedи tгgovine i indиs
trijske proizvodnje koja је za1nteresovana za takvи trgovinи. Сео 
taj proces indиstrijalizacije trgovine moze, ро mome misljeпjи, da 
se odvija и dva pravca. 

Prvi i sigurno пajvazniji pravac је povezivanje trgovine sa pos
tojecoш iпdиstrijorn и oЬiikи trajne saradnje na osnovi иdruzivanja 
rada i srestava. Kad kazeш sa iпdastrijom, tи mislim i na kгирnа 
poljoprivredna dobra, odnosno indиstгijsko-poljopriYredпe kombl
nate itd. Dogovorom trgoviцe i indиstrije ll okv]rи poslovnih zajed
nica za snabdevanje mogиce је иtvrditi zajedпicke interese i иspo
staviti trajnи saradnjи koja се omogиciti da se proizvodnja i trgo
viнa bolje organizиjи za potrebe snabdevanja gradova i za druge 
potrebe i zadatke koje trziste pred njih postavlja. 
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Drug<i pravac indиstrijalizacije trgovine је da ona sama, ро 
sopstvenoj inicijativi, гazvija svoje indиstrijske i druge orgaпizacije 
иdrиzenog rada и sastavu krиpпih organizacija udrиzenog rada 
same trgoviпe. Ocigledпo је da jedno veliko ћ·ziste, recimo ono 
1.1 Beogradu, samo zahteva celu industrijsku organizacijи van pos·
tojece iпdнstr\je - za racionalno pakovanje, hladenje, preradн po
ljopeivredno-pгehгambenih peoizvoda, skupljaпje i ргеrаdн otpa
daka itd. 

Veoma је znacajno da drustveno-ekonomskim sisterrюm i me-· 
rama ekonomske politike stimwisemo нреаvо оЬа ova peavca raz
voja trgovine. А da Ьi tгgoviпa mogla da se гazvija 1.1 tJm pravcima, 
ona mога Ьiti samostalna i slobodna samoнpгavna delatnost i kao 
takva mora stupiti и odnose tгajne saradпje sa pгoizvodnjom па 
osnovi нdгuzivanja rada i seedstava u meгi и kojoj to zahteva sam 
karakteг te sагаdпје. Ovo роsеЬпо пaglasavam zbog toga sto se и 
nas jos oc:L diskиsije и vezi sa doпoseпjem novog Ustava povlaCi 
teпdencija da tгgovinи tгеЬа na neki naбn podrediti, to jest pot
ciпiti i ogгaпiciti 1.1 koгist pгoizvodnje. А ako zaista bиdemo ogгa
nicavali i sputavali гazvoj tгgovine, to nikako nece Ьiti 1.1 korist 
proizvodnje. U tom slucaju tгgovina n.ece Ьiti sposobna da Ьиdе 
pravi eksponent pгoizvodnje. Ј е г, na krajн kгajeva, tгgovina mora 
da гazvija pгoizvodnju za tгziste, i оЬгnнtо - pгoizvodnja mога da 
obezbeduje tгgovini takav ekonomski polozaj koji се јој omogиciti 
da se kao samostalna privгedna delatпost noпnalno гazvija pod 
jednakim нslovima kao i sama pгoizvodnja. Zato se пюга obezbe
ditl samollplЋYпa гavnopгaYПost tгgoYine i pгoizvodnje na osnovi 
sistema samoupгavnog spoгazнmevanja i dгustveпog dogovaгanja 

p~·edYidenog i pгeciziгanog Zakoпom о нdr-uzenom гаdи. Svako pot
cenjirvanje znacaja te sаmоиргаvце samostalnosti tгgovine vodilo Ьi 
Ьiгokгatizaciji celokиpnog sistema tгgovine i, 1.1 stvar-i, oпesposob
ljavanjн tгgovine da se Ьгzе гazvija, da nabavlja пеорЬоdr1и mo
deгnн opгemu da Ьi mogla da snizava tгoskove poslovaпja i da kao 
pгoduktivni faktoг nastupa и celini uckиzeпog гаdа. 

Ako Ьismo sve te elemeпte hteli da spojimo, da ih dovedemo 
и direktnи deпюkгatskн konfгontacijн, опdа Ьi, ро mome misljenjн, 
oгganizovanjи tгajne saradпje pгoizvodnih i tгgovinskih organiza
cija нdгuzenog гаdа najvise odgovaгale posloYne zajednice za snab
devanje. Те zajednice Ьi udгиzivale sve Ш vecinн zainteгesovanih 
oгganizacija нdгuzenog гаdа tгgoviпe i pгoizvodnje. Dгиgim гeCima, 
1.1 tim poslovnim zajednicama naSli Ьi se i dogovaгali delegati svih 
oгganizacija нdruzenog гаdа tгgovine i pгoizvodпje koje рге svega 
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imaju zajedнicki iнteres da zajedнicki nastupaju na tr:listu, to jest 
koje sи ekonomski иzajamno zavisнe. Pri tome, svakako, moramo 
preciziгati sve vrste odnosa saradnje, od poslovпih do doћodovnih, 
koji se иspostavljajи н poslovnim zajednicaшa za snabdevanje, kao 
i rascistiti pitaпje sta one treba da Ьнdн. U svakom slнсајн, one пi
kako не Ы sшele da ogranicavaju poslovпu i dohodovnu samostal
пost organizacija udrнzenil1 н njiшa. 

Postoji, medutim, opasnost i vec se osecaju tendencije da se 
ove poslovпe zajedпice pretvore u glomazne blгokratske organiza
cije i da se preko njih ogranicava poslovna i dohodovпa samostal
nost i pгoizvodпih i tгgovinskih organizacija нdrнzeпog гаdа. Mis
lirn da takviш teнdencijama treba pruziti odlucaп otpor. Poslovne 
zajedпice za snabdevanje treba da budu pre svega mesto sanюup
ravnog sporazumevanja svih za~пteгesovaпih proizvodпЉ i trgoviп
skih orgaпizacija нdгuzenog гаdа na odredeпom tгzistu - grad
skom Ш regioпalnom. Naravno, 1.1 okviru tih poslovnih zajednica 
treba utvгditi нzајаnще odnose svih Clanova tih zajednica, ali mis
lim da nаш za sve to nisu potrebna neka nova sistemska resenja, 
а pogotovo nam nije potrebna nekakva centralizacija u toj oblasti 
izvaп okvira drнstveno-ekonomskog sistema uspostavljenog novim 
Ustavom i Zakorюш о udгиzenom radu. 

U mateгjaliшa pripreшljeпim za ovu sednicu i u diskusiji bllo 
је dosta kгitike klasicnЉ kнpoprodajnih odпosa izmedн proizvodnje 
i trgovine. Slazem se s tim kritikarna, ali ih se istovreшeno pomalo 
i plasim, jer se ponekad kritika klasicnih kнpoprodajnih odnosa 
izшedu pгoizvodпih i tгgoviпskih oгganizacija udruzeпog rada iп
terpretira i kao zablev za odstиpanjeш od samostalпosti u njiho
vim medнsobniш odnosiшa uopste, ра se опdа iz пekakvih biгo
kгatskih ceпtara пашесu reseпja i proizvodпji i trgovЩi о tome 
kakve шedusobпe odnose tгеЬа da uspostavljaju. Medutim, u Zako
nu о udruzenoш radu jasno је receno kakvi treba da budu odпosi 
izmedu pгoizvodnje i trgovine. ProЬlem је sada u tome da proiz
vodпja i trgoviпa nadu zajednicki jezik, da sednu za sto i' da se do
govore о sviш pitaпjima koja su od njihovog znacajnog interesa. 
То, ро шоmе misljenju, znaci da svaka trgovinska i proizvodпa 

organizacija udгuzenog rada u tim odnosiшa treba da пastupa sa
mostalno 1.1 ok\riгн svojih iпteresa, ali па pгincipiшa udruzivanja 
rada i sredstava, dohodovпill odnosa itd., koji su pгecizirani Zako
nom о udrиZenorn radu. Sve to ukazuje da proizvodnja i trgoviпa 
шoraju preuzeti zajednicki rizik na trzistн. 
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Prema tome, u poslovnim zajedпicama za snabdevanje vidirn 
рге svega mesto za samoupravno sporazumevaпje trgovine i proiz
vodнje. А kad је vec гес о tоше, moglo bl se postaviti pitanje mesta 
i uloge Ьапаkа u tim poslovnim zajedпicama. Verovatпo da Ы ban
ke koje fiпaпsiraju snabdevaпje, odnosпo povezivanje trgovine i 
proizvodnje u oblastf sпabdevanja trebalo da budи ravпopravni 
нcesпici u tim poslovпim zajedпicaшa, шаdа Ы se опе mogle ukljи
civati u te odnose i preko saшoиpravnЉ interesпih zajednica za 
sпabdevanje. Jer Ьапkе, ipak, пisu 1.1 tolikoj шeri zainteJ;esovane 
niti toliko povezane sa tekнciш snabdevanjem kao proizvodпja i 
trgovina. Zato teziste aktivnosti poslovnih zajednica za snabdevaпje 
tгеЬа da bude na povezivanju proizvodпje i trgovine. 

Poslovne zajednice za snabdevaпje пе tr,eba da preuzmн na sebe 
sиvise velike nadlezrюsti i zadatke, nego da se ogranice па to da 
budju шesto za zakljucivanje saшoиpravпih sporazurna о udгuzi

vaпjи rada i sгedstava i za donosenje zajednickog plana sпabdeva
пja gгada Шr siгeg роdгисја, da иtvгdији zajednicke rezeгve i fon
dove па osnovi иdгнzivanja rada i sгedstava i. za drиga kопkгеtпа 
pitaпja i medнsobпe odпose claпova poslovпe zajedпice. Poslovniш 
zajedпicama za snabdevanje пisи potrebne пikakve velike adшi
пistrativпe slиzbe. Mozda се blti potrebno и пjima пekog i zaposltti, 
t•o jest oгgarlizovati neki minimalan admiтlistrativni аратаt, ali ug
lavnom zato da Ы tekиCi rad delegatskill tela poslovпih zajednica 
ь:о efikasniji. Ukгatko, mislim da poslovnim zajednicama za snab
.:levanje пiје potгebna neka velika i sanюst.alna admirnistгativna 

slllzba. 
Najvaznije је da se pod гavnopгavniш иslovima и poslovnoj 

zajednici za sпabdevanje nadu delegati iz pгoizvodпje i tгgovine, 

kao i delegati zainteresovanih banaka, i da ta zajedпica radi tlglav
нom na osnovi' zajednickog plana i koпkгetnih samoиpravnih spo
гazиma. Na tоще mnogo iпsistiгam јег od poslovnih zajednica za 
snabdevaпje пikako ne Ыsшо smeli stvaгati nekakve kгнtе Ыгo
kгatizovane oгgaпizacije sa velikiщ administгativnim aparatom koji 
Ы pгedstavljao tezak teret za celokнpan sistem odnosa izmedи pro
izvodпje i trgovine. Sve odnose medu osnovnim oгganizacijama udl'U
zenog rada udruzenim и poslovne zajednice za snabdevanje treba 
tr·etirati kao slobodne odnose, а не kao nekakvи cvrstн organizacijи 
udrиzeпog гаdа. Upravo zato se te zajedпice i пazivajи poslovпe. 
One ne mogu da budи slozene or·gaпizacije иdrиZenog rada, nego 
oЬlik dиgorocпe sагаdпје на bazi zajedпickog plana i· sporazuma 
organizacija иdrиzenog rada proizvodпje i trgovin,e иdruzeнih и te 
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poslovne zajednice. Naгavno, delegatska tela poslovnih zajednica za 
snabdevanje mogи se spoгazиmeti о foгmiгanjи zajednickih novih 
oгganizacija udгuzenog гаdа koje sи potгebne za organizovanje sna
bdevanja gгadova ili siгih роdги.сја. Delegatska tela poslovпih za
jedпica za snabdevaпje mogи se dogovoгiti i о foгmiгanjи odгe

deпih zajednickih stгиcпih slиzbl, ali пе kao elemeпta гиkovodenja, 
nego zcrista samo kao pomoCnih strucnih sluzЬi koje се obezbedivati 
tekиci гаd tih delegatskih tela. U svakom slисаји, mislim da Ьi u 
sаmоиргаvпе spoгazиme о udгиzivanjи н poslovne zajedпice za 
snabdevanje tгebalo иgгaditi i sve potгebne odbгambene meha·
nizme kako Ьi se spгecilo Ьiгokгatizovanje tih zajednica i njihovo 
pгeгastanje н nekakvи "kари" iznad trgovine i proizvodnje. 

I najzad, cini mi se da пasi veliki sпabdevacki centгi - а kad 
to kazem, mislim па velike koopeгacije izшedн pгoizvodпje i tгgo
viпe - mогаји пositi i diгektпи zajedпickи odgovoгпost ne samo 
za snabdevanje gгadova и нzеш sшislн nego i za sпabdevenost 

tгzista и celini. Upгavo to namece, s jedne stгапе, роtгеЬн kooгdi
пacije i sпosenja zajednickog гizika pгoizvodnje i tгgoviпe, а, s 
dгнgе stгапе, sve vеси роtгеЬн foгmiгanja zajednickih гоЬпЉ i, od
гedenih finansijskih гezeгvi kojiшa Ьi se mogle pokгivati oscilacije 
u pгoizvodnji poljopгivгedno-pгehгambenih pгoizvoda itd. Zato i 
postojeci sistem rezeгvi tгеЬа izшeniti, dгиkcije oгganizovati, to jest 
геzегvе ргепеti iz vlasti dгzavnog арагаtа н obavezн velikЉ snab
clevackЉ centaгa, i to ne samo zbog obezbedivanja snabdevenosti 
tгZista пеgо i zbog toga sto bez robnih i fiпansijskih гezeгv:i ne шо
zе noгmalno гаdШ ni sama pгoizvodnja. P1·oizvodнja је pod stalнim 
нdarima tekнcih pгivrednЉ oscilacija (dobrih i1i losЉ, нspesпih Ш 
пенsреsпЉ pгoizvodnЉ ciklиsa itd.), а pokazalo se da postojecim 
sistemoш гezerv:i пе mozemo гesavati taj pгoblem. Naгavrю, nю

ramo zadгzati i postojeCi sistem 1·ezeгvi н meгi н kojoj on obezbe
dиje dгиstYene dLJgoгocne stl'ateske гezerve. Medиtirn, и taj sistem 
гezeгvi moгamo иkljиCiti i гериЬlikе i аиtопоmпе pokгajine kako 
Ьi i оне Ьile odgovoгne za obezbedivaпje dиgогосnЉ strateskЉ re
zeгvi, а ne da to Ьиdе obaveza samo federacije. RepнЬlike i pokra
jine иkljиCice se и sistem гezeгvi pre svega tako sto се, па оsпоvн 
dгиstveпih dogovoгa sa sпabdevackim ceпtгima и velikim gгado
vima i siгim podгиcjima, postati пosioci пе samo trzisпЉ гezeгvi za 
pokгivaпje tekиcih oscilacija и pгoizvodпji i na tгzistи пеgо i dиgo
гocпih stгateskih гezeгvi. А sa gledista sаше tгgoviпe i pгoizvodпje 
Ьitno је da se нspostavi odgovaгajиCi sistem tгzisпih гezeгv:i koje 
се pokгivati tekнce oscilacije ll pгoizvodпji па tгzistи. 
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РоsеЬпо pitaпje је seljacka plJaca. Cini mi se, kao sto sam 
vec rekao, da se паsе dгиstvo песе tako Ьгzо osloboditi seljacke 
pijace, ali mislim da se moze i da је tгеЬа bolje oгgaпizovati пеgо 
sto је sada oгgaпizovaпa. Meni' izgleda da Ьi i seljacka pijaca tгe
balo da Ьиdе deo poslovпЉ zajedпica za snabdevaпje, to jest da 
Ьиdе иklјнсепа н celokнpan sistem sпabdevaпja poljoprivгedrю
-pгehгambeпim pгoizvodima. Na taj пacin pгevladali Ьi se mпogi 
pгoblemi koji daпas postoje па tom delн tгzista роlјоргivгеdпо-рге
hгаmЬепЉ pгoizvoda. Naravno, Ьilo Ьi dobro pre svega iCi па to 
da trzisпa proizvodпja iпdividнalпih seljaka izlazi па trziste preko 
zadrиge koje Ьi Ьile ravпopгavпi claпovi poslovпЉ zajednica za 
sпabd,evanje. No sigurпo је da to nece нvek blti mogиce. Ali, ро 
mome misljeпjи, i svakog iпdiYidнalпog seljaka mozemo na neki 
пасiп obavezati па odredeпи disciplirш i па takvo poпasanje па tr
zistн na kakvo sн obavezne i organizacije нdrнzeпog rada trgovine 
i proizvodnje, Ш bar priЬlizпo tako. Ako seljackн рiјаси priznaje
пю, опdа tгеЬа i da је orgaпizиjemo i нkljнcimo н poslovne za
jedпice za snabdevaпje da Ьi se ргеkо tih zajedпica mogla spro
voditi i politika dгustva и оdпоsи па seljacku рi:јасн. 

Iz istЉ razloga mislim da poslovпe zajedпice za sпabdevanje ne 
Ьi smele Ьiti zatvorene owganizacije, а pogotovo пе Ьi smele Ьiti н 
takvom polozaju koji Ьi im omogucavao da diktiraju сене poljo
privredпo-pгehгambeпih proizvoda. Sigнгno је da се se u odrede
nim okviгima u poslovnim zajedпicama za sпabdevaпje vrsiti dogo
Yaraпje о сепаmа. То је tesko spreciti, jer se takvo dogovaranje i 
sada vгsi. Ali пrisliш da Ьi svako takvo dogovararnje moralo biti pod 
odgovarajиcom dгнswenom koпtгolom. Bez dгustveпe kontгole poslov
пa zajednica za snabdevanje пе bi smela iCi n!i na kakve operacije na 
tгzistи. Od poslovпih zajednica za sпabdevaпje ne srпemo stvarati 
monopolisticke kaгtele koji Ьi poceli da оgганiсаvајн оnи samo
stalnost pгoizvodnih i tгgovinskih organizacija иiliuzenog rada koja 
је пеорhоdпа da Ьi izmedн пjih postojala odredeпa konkиrencija. 

U nas је рге пekoliko godina Ьilo dosta ргеtеrапе povike pro
tiv koпkurencije па trzistн. Medиtiш, u иslovima погmаlпоg pri
vredivanja pгoizvodnih ~ pгometnih oгganizacija иdгuzerюg rada i 
ekoпomske politike morajи postojati razlike izmedu orgarri'zacija 
udгuzenog rada koje bolje rade i oпih koje slabo rade, mога posto
jati mateгijalпa stimиlacija za postizanje boljih poslovnih rezultata, 
za bolji иspeh. Iпасе, doci с;е do tгиlјепја te mateгijalпe stimиlacije, 
do otиpljivanja osi;rice bo;rbe za poгast prodнktivnosti rada i do 
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usporavanja гazvoja privrede. Mislim da и samoиpravnirn organiza
cijama, samoиpravнirn delegatskiш telima i u aktivnosti drиstveno
-poШickih organizaci•ja imamo dovoljнo mogиcnosti da se sиkob
ljavamo sa sviш krajнostima i deformacijarna na tom podrиcju. 

Ukiaanje materijalne stimиlacije za one oгganizacije иdrиzeнog гаdа 
koje bolje rade је najgore resenje koje se moze иspostaviti. Zato 
нi poslovнe zajednice za sпabdevaнje ne Ьi sшele иspostavljati ne
kakvи uгavnilovku и dohotkи koji orgaпizacije иdrиzenog rada sti
cи na trzistи, nego иргаvо ornogиcavati organizacijama иdгиzenog 
rada, koje bolje роslији, koje irпaju нize troskove, нize сене itd. da 
ostvarиjи i veci dohodak. 

Isto tako, trebalo Ьi se striktrю pridrzavati priнcipa da sи pos
lovne zajedпice za snabdevanje otvorene organizacije i da svaka or
ganizacija иdruzenog rada moze bez ikakve procedиre da se и njih 
uClani, s tim da prihvati иslove i odnose koji vaze za sve -drиge 
clanove. 'Тime se najиspesпije шоzе voditi borba protiv zatvaraнja 
triista. Mi se vec gotovo cetvгt veka barimo protiv zatvaгaпja tгzista, 
а takvih pojava jos иvek irna, iako sada znatno manje nego ranije 
А neиspesi и borbl protiv zatvaranja trzista dolaze otиda sto se 
veoma mnogo veruje и propagandи i и politicke zakljиcke i sto se 
misli da neko treci treba da oшoguci organizacijama иdrиzerюg 
гаdа da нastиpaju па odredenom trzistи. Medиtiш, nije гес о пе
kоrп tгecem, пеgо иpravo о tome da sarne orgaпizacije udruzenog 
lЋda koje su zainteresovaпe za пastиpanje na odredenorп triistи 
solidarno рrеиzrпи zajedno sa drugirn organizacijama иdгиzепоg ra
da odgovaгajиci гizik i obavezu za oгgaпizovaпje tog tгzista. Ne 
tvrdim, dodиse, da sн иlаgапја и trziste jedini izvor pojava zatva
гanja tгzista> I lokalna proizvodnja i trgovina takode nastoje da 
oc1stгane sve dгнgе konkшeпte sa svog lokalnog tгzista. Ali ako -ы 
poslovne zajednice za snabdevanje delovale н torn smislu da 
sve oгganizacije udгнzenog гаdа nastupajн па adгedenom tгzistи pod 
jednakim usloviшa, da imajи jednake obaveze и pogledи oгganizo
vanja toga tг7.ista, da zajednicki sпose гizik, tada Ьi i svi иcesnici 
па tош trzistн Ьili zainteresovaniji za иdгиzivanje. 'Таdа lokalna 
pгoizvodnja i trgovina nece Ьiti te koje се sarne organizovati tciiste 
na teret svog dohotka, а da se onda druge orgaпizacije иdruzenog 
rada иЬасији na to triiste, iako nisи иcestvovale u njegovom orga
н~zovanju. Svi koji паstнрајн na odredenoш trzistи treba na odgo
vaгajиci пасiп da sпose tгoskove njegovog oгgaнizovaпja 

А ako se zaista Ьиdе postovao princip da svaka oгganizacija 
нdrиzenog rada moze da pгistиpi poslovnoj zajednici za sпabdevaпje, 
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s tim da prihvati sve uslove i odnose koji vaze za sve drиge njene 
Clanove, tada zatvaraпje trzista nece Ьiti tako velik problem. Ne
maш, naravпo, ilиzija da сеnю proЬleme zatvaranja tгzista moci 
savladati tako r,eci preko nосИ lako. Jer ima i drugЉ faktora koji се 
delovati и obrпиtom pravcи, ali cerno, ipak, pojave zatvaraнja trzis
ta svesti и podнosljive okvire. Ovo иtoliko pre sto sи odnosi izmectu 
proizvodnje i trgoviнe koji se zasпivajи na nacelima Utava i Zakona 
о udruzenoш radи vec po~eli da delиju protiv zatvaranja triista, 
iako је njЉov razvoj tek na pocetkи. 

Posebno Ьih hteo da istaknern da u oЬlasti snabdevanja gra
dova i sirЉ podrucja poljoprivredno-prel1rambenim proizvodima 
veoma va:lnu ulogн iша plan ;i plaнiгanje. Plan treba da Ьиdе glavrri 
instгument ostvarivanja svih odnosa u poslovnoj zajednici za snab
devanje. Naravno, mi smo и tош pogledи jos иvek veoma daleko 
od one uloge koju Ьi plan zaista tгebalo da iша. 1 u opstinskim 
planovima, ра cak i u planoviшa najгazvijenijih gradova koji imaju 
najbolje strиcne slиzb,e jos uvek nemamo planova snabdevanja za 
koje Ы se rпoglo гесi da sи koшpleksni. Znaci, osnova i glavni ob
lik regиlisanja odnosa i saradnje pгoizvodnih i tгgovinskЉ organiza
cija нdrиzenog rada Ll poslovnim zajedнicama za snabdevanje је sa
moиpravni spoгazнm о osnovaшa zajednickog plana. Mislim da u 
tom ргаvси tгеЬа dalje raditi, makar to islo postepeno. Medиtim, 
ргоЬlеm snabdevaнja gгadova i sirЉ роdгисја је шoguce resiti ako 
sve organizacije нdrиzenog rada sa podrucja cele Jиgoslavije koje 
su zainteresovane za odredeno trziste zaista нjedine svoje snage. 
Takvi zajednicki planovi sпabdevanja се i:stovremeno omogиciti da 
se pojedine proizvodne i krирпе trgovinske organizacije иdrиzenog 
гаdа trajno orijentisи na odredeno trziste izvan svog grada ili re
pиЬlike i da torne prilagode svojи proizvodнjи ј, ekonomskн po
litikи. 

Zato rni izgleda da је ЬогЬа da se dode do zajedпickih planova 
snabdevanja vеоша znacajna ne samo zbog snabdevaнja gradova 
nego i zbog reorganizacije samih privrednЉ gгирасiја koje sa svoje 
straпe нtiси na pojedina trzista. Upгavo iz tЉ razloga mislim da po
slovпe zajednice za snabdevaпje gradova Ш шanjih centaгa h·eba da 
budи sarrюstalne i slobodne i da na taj naciн budи rюsioci celokиp
nog sistema snabdevaпja. Јег нргаvо radi opste rekonstrиkcije sis
terna odнosa izшedи pгoizvodnje i trgovine ll celoj Jиgoslaviji cini 
mi se da је veoma vazno da imamo snazпe i sposobнe nosioce пе 
samo celokиpнog sisteшa snabdevanja nego i sistem trzista i triis
ne proizvodпje. А to su poslovнe zajednice za snabdevanje. 
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Na toj bazi, ро mome шisljenjи, dolazi и obzir izgradivanje i 
samoиpravnЉ interesnih zajednica za snabdevanje kao oЬlika sa
гadnje poslovnih zajednica sa potrosacima - malim i velikiш -
i sa svim drиgim dгиstvenim faktorima zaiпteгesovanim za snab
devanje. Tu рге svega mislim na mesпe zajedпice, na oгgaпizacije 
Socijalistickog saveza, па komoгe i иdгuzепја, па oгgaпizacije pot
гosaca, odnosno па sve опе faktaгe koji и takvoj samoиpravnoj 
inteгesnoj zajednici mogu па odгeden naciп doprineti sagledavanjн 
ргоЬlеша organizovanja snabdevanja gгadana. Iz tih razloga za sa
шoнpravne interesne zajednice za snabdevanje jos vise vazi sve 
ono sto sam govoгio о poslovnim zajednicama. Опе ne Ьi smele dэ. 
imaju nikakav administгat)vni арагаt, nikakve fondove, пista sto 
Ьi od пjih stvoгilo nekakvu "kapu" nad poslovnom zajednicom. 
Dakle, pogotovo је Ьitno da samoupгavne inteгesne zajednice za 
snabdevanje пе postanи neke Ьiгokгatske orgaпizacije sa nekim 
sa:mostalnim adrninistгativnim apaгatom. То posebno naglasavaш 

zato sto, i inace, vec imamo dosta ргоЬlеmа i teskoca te vгste sa 
dгugim samoupгavnim inteгesnim zajednicama i imacemo Љ ve
гovatno jos nekoliko godina sve dok se ne oslobodimo zestokog 
pгitiska ka Ьiгokгatizaciji saпюupгavnih inteгesпih zajednica. Cak 
i u oniш inteгesпim zajednicama kojiшa su zaista роtгеЬпе stтuc
ne sluzbe, te sluZЬe tгеЬа da se oгganizнju kao zajednicke. А н 
samoнpгavnim inteгesnim zajednicama za snabdevanje nisи potгeb
ne cak пi zajedпicke stгнспе slнZЬe, јег takve slu:Љe vec iшајн svi 
on!- faktoгi koji н пjima нсеstvијн. Zato sаmонргаvпе iпtегеsпе 

zajedпice za snabdevaпje tгеЬа da Ьнdн Cisto delegatska tela, iskljн
civo шesto sашонргаvпоg spoгazнmevaпja i dogovaгaпja, to jest 
oЬlik sагаdпје poslovпih zajedпica za snabdevanje i pojedinih oг.

gaпizacija нdгнzепоg гаdа н пjima sa potгosacima i dгнgim drus
tvenim faktorima. 

А kad је гес о zadacima samoнpгavnih iпtегеsпЉ zajedпica za 
sпabdevanje, mislim da one, s јеdпе stгane, mogн imati konsulta
tivnн иlоgн, а, s dгнgе stгane, zastнpati dгнstveпe iпteгese i нno
siti dгнstveni нticaj па odгedena pгakticпa гesenja н poslovne za
jednice za snabdevaпje. Та fнnkcija samoнpгavпih iпteгesnih za
jednica za sпabdevanje је slicna fнnkciji dгнstvenЉ saveta. Mi i 
iпасе moгamo obezbediti da dгиstveпil иticaj ll aktivnosti sашоир
гаvпЉ faktoгa bude pгisнtпi.ii пеgо sto је to danas slиcaj. N а ba
zi kor1sнltacije, dogovoгa svih zaiпteгesovaпЉ dгнstveпih faktoгa 
Ll ovim samoиpгavnim inteгesпim zajedпicama, pгo:zvodпja i tr
govina се нspesnije гesavati ргоЬlеmе sпabdevaпja јег се pogled 
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Ьiti celovitiji. Gde god postoji zajedпicki iпteгes, tи sаmоиргаvпе 

inteгesпe zajedп:~e za sпabdevaпje tгеЬа aktivвo da исеstvији н 

ргiргеmапји koпkгetп\h sапюиргаvвЉ spoгazuma о snabdevanjи. 

То шogu da Ьнdн samoupгavni spoгazиmi izшedи potгosaca i po
jediпih oгganizacija иdгиzепоg гаdа ili вekog вjihovog poslovnog 
иdгиzеnја ili cak poslovпe zajedпice za sпabdevaпje u celini и ko
jima Ьi pгoizvodne i pгometne oгgaпizacije udгиzeвog гаdа оЬоstга
по pгeuzele odgovaгajuce obaveze. I zatim, роsеЬпо је zпасајпо 

исеsсе ovih samoиpгavпih iпteгesпih zajedпica za sвabdevaпje u 
dопоsепји plaпova poslovпih zajednica za sпabdevaпje. Samoupгav
пa iпteгesna zajedn:ca za snabdevanje tгеЬа da ucestvuje i и izгa
di i ргiргеmапји planova poslovпe zajednice - prvo kao koпsиl
tant, а zatim i kao supotpisпik samoupгavпog sрогаzиша о osпova-· 
ma plana ako опа tim planoш пeposredno ргеиziша odgovarajuce 
obaveze ili ako delovi te zajedпice sticu оdгеdепа ргаvа iz te sa
гadnje. :Мisliш da паsе drнstvo пikako пе sше dopиstiti da samoup
гavпa inteгesпa zajedпica za sвabdevaпje ima takva prava па osпovu 
kojih Ьi pocela da ogгaпicava sюnostalпost oгgaпizacija иdгиzenog 
гаdа. Znaci, svi odnosi и samoиpгavпim iпteгesпim zajedпicaшa za 
sпabdevaпje нtvгdivali Ьi &.е sрогаzшnпо, а пikakva odluka ni о 
јеdпош рitапјн ве Ы шogla da se doпese па osnovи пekakvog рга
vа odlнcivaпja vecinoш glasova. 

u diskнsiji па dапаsпјој sednici Ьilo је dosta гесi о tome da 
pot.rosaci шогаји Ьiti dгиstveno oгgaпizovaпi. Medиtim, u паs se 
to oгgaпizovaпje odvija vеоша sрого. Razlog takvog stanja је, ро 

mоше rпisljeпjи, pre svega н tоще sto гнkovodeca stгиktиra u gra
clovima i opstiпama nije zaiпieгesovaпa za oгgaпizovaпje potгosa
ca. l sva паsа politika је oгijeпtisaпa samo па pгoizvodnjи i tгgo
vinи, па иslove i efekte пjihovog гаdа, а poh'osac је na posledпjeш 
шestu. А kad nastanu odredeni pгoЬlemi, опdа se, nагаvпо, kola 
sloшe па potrosacн, а пе па tгgoviпi i pгoizvodпji. А takvo ропа
sапје, и stvaгi, naпosi пajvise stete upravo proizvodnji i tгgovini, 
јег kad Ьi potгosac Ьiо iпtenzivnije нkljucen u te odnose, tada Ьi i 
pгoizvodпja i tгgoviпa ostvaгivale bolje rezиltate и svoш poslo
vaпjи. 

Potrosaci tгеЬа рге svega da se огgапizији и шesпim zajed
nicaшa i, еvепtнаlпо, u kошипаша, а da se rпrюgo ne zнгi sa пe
kim гepиblickim, а pogotovo пе sa jнgosloveпskiш organizacijama 
potгosaca, dok se potгosaci пе oгganizиju u bazi, to jest u rпes

nim zajedпicama i u konшni. Јег takve oгgaпizacije se оЬlспо ргеt
vоге и пekakvog nekvalifikovaпog savetodavca koji daje lekcije 
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privredi, а za ono sto рrероrисије ne preиzima nikakvu odgovor
nost. Meni se Cini da је Ьitno da organjzacijи potгosaca do\'ede
mo и takav polozaj da ona zna о сети је rec, da иcestvuje и svim 
иnиteasnjim odnosima i da na t.aj naCin moze kvalif<ikovano .da 
otllиcиje. А da Ьi organizacija potrosaca шogla da ima takav po
lozaj, neophodno је stvarati i ekorюmskи Ьаzи, odnosno na odgo
varajиci nacin ekonoшski stimиlisati sаше potrosace. Ти шislim, 
na primer, na ristorno kao oЬlik ekonoшskog povezivaнja tгgo

vine i potгosaca, za koji нikako ne mogи ili ne zele da s~ odlиce. 
Ristoгno је prakticno jedina mogиcnost kad је гес о исеsси po
jedinacnog potrosaca и dohotkи trgovinske organizacije иdrиzenog 
гаdа. Isto t.ako, ne v;idim druge mogucnюst<i ·da i trgovina i pot
rosaci Ьиdи zaiпteresovaпi и razresavaпjи шeaиsorJПih odпosa ako 
se svemu tоше пе da ekorюrnska baza. Мепi izgleda da Ьismo je
diпo postepenim иvodenjem ekoпomskih odrюsa izrпedи trgovine 
i potrosaca и oЬlikи ucesca potrosaca и dohotkи tгgoviнe, to jest 
putem ristorna, stvorili роlаzпи tackи za Ьгzе orgar1i.zovanje pot
гosaca i za пjihovo kvalifikovanije исеsсе и resavaпju proЬlema 
sнabdevaнja. 

Raпije је kao razlog protiv иvоdепја ovakvih ekoпomskih od
пosa izmedu trgoviпe i potrosaca isticaпo da је паsа trgovina zaos
tala, da nema odgovaгajuce оргеmе Иd. Medиtim, danas је tгgo
viпa иglavnom opremljena modeгпim гacuпskiш strojeviшa, po-
gotovo и velikiш gradoviшa, ра to vise ne шоzе da bude гazlog 
protiv иvodenja ovakvih odнosa izшedи trgoviпe i potrosaca. А 
odgovarajucih iskиstava iша, cak i iz stare Jиgoslavije kada Stl 

postojale potгosacke zadruge sa ristorпom, а postoje оdгеdепа is
kиstva и tош pogledи i и drugim zешlјаша. U nekirn zешlјаша 
takve zadrиge imajи velilш sпаgи i znatнo иtiси na staнje tгzista. 
I sаша kapitalisticka tгgoviпska predиzeca su zaiпteгesovana za 
to da trajпije vezujи kирсе za sebe. Мпоgе tгgoviнske oгgaпiza
cije isplacиjи stalпiш kиpcima takav ristorнo. Verovatпo iша i 
dгиgih шogиcrюsti za иspostavljaпje stimulativnih ekoнoшskih od
nosa izmedи trgovine i potгosaca. Ristoeno isticem sашо kao jednи 
шоgиспоst и tim odnosiшa. No sasviш је sigиrнo da Ьisшо time 
lakse oгgaпizovali sаше potrosace i, sto је jos vazпije, menjao Ьi 
se i шentalitet potгosaca и tош smislи da na ргоЫеше snabdevanja 
gledaju sa istog aspekta kao i proizvodnja i tгgoviпa, а ne da se 
jedrюstavrю zalazu sашо za nize cene. 

U diskиsiji је Ьilo reCi i о velikiш potrosa6шa. U nas do sada 
пiје posvecivano dovoljпo paznje иlozi velikih potгosaca и snab-
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dеvапји. То је vеоша zпaca]no pitanje koje Ьi se takode шoglo 
иspesno гesavati и okviru poslovnih i samoupгavnih inteгesnih za
jedпica za snabtlevaпje. Misliш da nasa zeшlja u odпosu па druge 
zeшlje iша vise uslova za oгgaпizovanje snabdevanja polиpripreш
ljerюш hranoш i dгugiш artikliшa siroke potrosnje upravo preko 
velikЉ potгosaca kao sto sи bolnice, ugosШeljstvo, .~kole, vojska 
itd. Medutiш, паsа prehгambena industrija se jos uvek ргоЫја na 
tгziste sa aгtiklima za iпdividualrюg potтosaca, ~to zпatrю povecava 
troskove i proizvodnje i trgoviпe. U tom pogledu шоgЊ Ьisшо da 
uvedeпю velike рrошепе, sto Ьi ;шacilo ne sашо poboljsanje snab
devanja nego ы istovreшeпo poшoglo da se паsа prehrambeпa in
dustrija orgaпizuje па пajшoderпiji пасiп i da pristupi sklapanjи 
samoupгavпih sporazuшa о tгајпој saradпji sa tim velikim potгo
sacima и gradskim ceпtгima i sieim podгucjima. 

Dakako, sve sto sаш rekao nije konkeetan predlog, пеgо vise 
glasпo razmisljanje о moguCim konceptima jeclnog celoVJitog &is
tema snabdevaпja gradova i геgiопа na bazi samoupravпog иdгu
zivaпja rada i sгedstava. Ali шi moгamo utvrditi пајрrе celovit 
koпcept da Ьismo zatiш шogli pristupiti пајЬоlјiш prakticniш гe
senjima. 

Stoga misliш da Ьi sada Ьilo veoma dobro kad Ьi se sa иopste
пih diskusija preslo па sasvim koп.kretпu diskнsijи о kоп.серtи, 
а zatim i п.а strucnu razгadu svih pitanja u vezi sa snabdevaп.jem 
gradova poljoprivr;edno-prehгambenim proizvodiшa н duhu tog kon
cepta. Takode misliш da Ьi Ьilo korisno da Predsednistvo Stalne 
koпfereпcije gradova, zajedпo sa drugiш drнstvenim faktoгima, for
шira odgovarajнce radпo telo sastavljeno od strucnjaka iz prakse 
i drustveпo-politickih radnika, пагосitо iz vecih gгadova, koje Ьi 
svestrano i strнcno гazшotrilo sva ova pitanja i predlozilo kon·
kгetпa гesenja. Ciпi mi se da suvise dugo i uopsteno diskнtujeшo 
о proЬlemima sпabdevanja, iako smo odavпo zaнzeli dobre nacelne 
stavove, а sada нglavnom ponavljamo опо sto је vec raпije dogo
voreno. Prakticna resenja se prepнstajн pojedinim geadovima koji 
najcesce ne raspolazн takvim strucnim snagaшa koje Ьi mogle pred
loziti optimalna reseпja. 

Iz uvodnog izlagaпja podпetog na danasnjoj sedнici 1 а i iz sop
stveпog iskнstva zпam da se ti odпosi ostvarнju veoma sрого i sa 
velikim kolebaпjiшa, а poпekad se ti ргоЬlешi resavajи polovicno, 
ра cak i па pogresaп пaCin. Otнda se sa resavanjeш ovih proЬlema 
suvise odugovlaci. Ako se drustvo sпazпije ne angazиje da se ra
n!.je нsvojeni koncept sпabdevanja dokraja гealizнje, onda се se 
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to odluCivanje produziti i donosice se parcijalna rese~ja, .koja се 
cesto Ьiti i u suprotnosti sa globalnim koпceptom. А pitaпJe snab
devanja је veoma znacajno drustveнo pitanje koj: zaht:;a dogovor 
i zajedпicko reseпje. Ciнi mi se da је Stalпa konr:erenCIJva gradova, 
odnosno njeno Predsednistvo najvise odgovorno 1 zaduzeno za t~ 
da se dode do zajednickog resenja koje ne mora da bude u form1 
zakona niti dгustvenog dogovoгa, nego jedrюstavno u foгmi pгe
poruke Stalne koпferencije gгadova koja Ьi ve~ma mnogo dopгi
нela da se ubгza гesavanje ргоЬlеmа snabdevaщa. Zakoп о udгu
zenom гadu daje i osпovu i pravac za гesenja u ovoj oЫasti• 

"Konшna" Ьг. 6/77, stг. 3-9. 

NEKA PITANJA SAMOПPRAVNOG RAZVOJA 
MESNE ZAJEDNICE I OPSTINE 

I SAMOПPRA VNIН INTERESNIН ZAJEDNICA 

Iz izlaganja па sastanku и Gradskom komitetu 
SKH, Zagreb, 12. novembra 1977. Ovde se ob
javljuje deo neautorizovanog i do sada neob
javljenog izlaganja Е. Kaтdelja. Iz diskusije su 
izostavljeni delovi о udruZivanju таdа i sтed
stava i bankarskom sistemu, odnosu tтgovine i 
pтoizvodnje, planiranju, polozaju i ulozi nauc
nih тadnika i umetnika itd. 
Naslov је dala redakcija. 

Mislim da nema razloga da kritikujemo sarnoupгavne interesne 
zajednice i njЉove sluZЬe samo na nacin kako to sada ciпimo. Ci
njerlica је da su one, na osnovu novog Ustava i Zakoпa о udгuze
nom radu, podrucje ·koje је gotovo sa:svim novo, gde u proSJ.osti 
nisnю irnali nikakvih iskustava. Kad se radilo na formulisanjн 

odгeda•ba Q samoupгavnim interesniш zajednicama н Zаkотш о 

нdгuzerюm radн Ьili smo u vremenskom tesпacu, ра - uz пedosta
tak iskнstava svЉ паs, odnosrю celog dгнstva. sto паs је takode 
dovodilo н teskoce pr-ilikom formнlisaпja odnosa na tom podr-нcju 
- пismo Ьili u stanju da do kraja rascistirno mnoga otvorena pi
tanja. Zbog toga је н pogledu samoupravпЉ inteгesnih zajednica 
Zakon о ·udruzenom тa•du ostao prilien<J neodreden i verovatno ее 
nastati potreba da se donese poseban zakon о samoupravнim iпte
гesnim zajednicama, ako не odmah - mozda cak to не Ьi Ьilo ni 
koгisno - onda svakako и buducnosti, kako Ьi se dopunile odгed
be Zakona о udruzenom radu о samoupr-avnim inteгesnim zajedni
cama. 

No ргvо sto sada u politickoj akciji na ovom podrucju treba 
uCiнiti jeste da se suprostavimo poplavi stvaraнja samoupгavnih 

interesnih zajedrlica. u nas је нastala, da tako kazem, prava "sizo
manija". Naime, pokusavaju se stvarati i stvaraju se samoupravнe 
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interesne zajednice tamo gde apsolutno nema nikakve potrebe za 
to. Gotovo је postalo dogma da cim negde postoje zajednicki inte
resi da se tи stvaraju samoиpr~чfle interesпe zajedпice. Medutim, 
zajedпicki interesi se mogu resavatl : -'~т:иgirn putevirna, mnogo 
jedпostavnijirn - drustvenirn dogovorirna i sarrюupravпirn spora
zurnirna izrnedu onil1 koji se sporazurnevaju i dogovaraju. То, па 
prirner, umnogorne vazi za neke sektore korrшнalne privrede. Ovde 
пе izпosirn пikakve konacпe stavove, пеgо vise svoje razmisljanje, 
kao ilиstraciju stanja. Za mene је veliko pitanje da li treba i d.a li 
је korisrю stvarati samoupravne iпteresпe zajednice svuda u ko
mипalrюj privredi, jer se ове u ovoj oЫasti mogu zatvoriti u ne
kakve organizacije za sebe, koje се posle toga, u stvari, kao grupa 
za pritisak stvarno samo i vrsiti pritisak na drustvo, opstinu itd. 
Prakticпo, пеkа takva vrsta samoupravnЉ interesnЉ zajedнica 
пюzе postati i kanal preko kojeg se vrsi pritisak na sredstva, ве 
vodeCi racиna о produktivпosti rada. 

О daljoj izgradnji samoupravпЉ iпteresnЉ zajednica zelim da 
kazem to da ubudиce, iako misljenje koje cu izneti ne predstavlja 
rnoj definitivпi pogled па celo to podrucje, moramo uCiniti sve da 
и ovoj oЫasti obezbedimo i sprovedemo, da tako kazem, Cist dele
gatski sistern. Jer ako se sada pogleda unazad, moglo Ьi se konsta
tovati da moZda u Ustavu i Zakonu о udruzenom radи nisrno mo
rali govoriti о skиpstinarna samoupravпih interesnih zajedнica, od
nosrю predvideti skнpstine. Verovatno Ьi Ьilo bolje da srno predvi
deli samo delegacije. Moglo se, na primer, samo reci da se zainte
resovane delegacije sastaju prema potreЬi i putem dogovora, od
nosno pиtern sporazнma odlucuju о pitanjima koja sи od njillovog 
interesa. No sada imamo skиpstine sarnoиpravnih interesnih zajed
nica koje treba, u stvari, pretvoriti u delegacije. Srnatram, nairne, 
da skupstine treba da odlucuju mozda samo о statиtarnirn i nekim 
drugirn manje znacajnim pitanjima, а delegacije koje se nalaze u 
sastюru skнpstina treba da odlucuju о svim osnovпim pitanjima, пa
rocito о rnaterijalnim odnosima, i to na bazi samoнpravпog spo-

' razнrna. • 
Mislirn da sarrюupravne iнteresнe zajednice, odnosno njihov 

aparat, sem izuzetнo, i to sarno u ovom prelazrюm periodн dok jos 
drzava odreduje taj dopriнos, ne Ьi trebalo da imajи nikakve sarno
stalпe foпdove. No Cak i kad је rec о dopгlnosu, postavlja se pitanje 
da li Ьi Ьilo bolje da ga "drzi" udruzeni rad kao svoj foпd i da 
irnajuci ta sredstva н svojim rukarna pregovara u slobodnoj razrneпi 
rada u samou.pravnirn interesnim zajednicama, а не da aparat sarno-
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upravпe interesne zajednice postavi skиpstini zahtev i kaze: "potre
be su takve, dajte novac za to i to". Trebalo Ьi da bude иpravo 
obrnuto. Na primer, zdravstvena sluzba treba da iznese svoje po
trebe, а delegacija иdrиzeпog rada neka drzi svoja sredstva kod sebe 
!i neka se dogovara sa zdravstveпom sluzborn sta је od iznetЉ potreba 
prihvatljivo i опdа neka naprave zajednicki plan. Вitно је da insis
tiramo na tome da se svi medиsobпi odnosi u sarnoиpravпim iпteres
нim zajedпicama resavaju па bazi samoupravпih sporazиma, pri 
сети Ьi najvazнiji samoupravпi sporazum trebalo da Ьиdе zajed
пicki plan, odпosno sarnoиpravni sporazurn о zajednickom plarш. 
Skupstiine samoupravnЉ interesnih zajednica r1e moraju zasedati, 
tako reCi, svaki drugi dan, ј er u nas ј е iпасе nastala maнij а sed-
niceпja. U stvari, kada Ьi se zakljucio jedan samoиpravпi spora
zum о srednjorocпom planu razvoja zdravstvene sluzbe, na primeг 
и Hrvatskoj ili za pojediпu opstinи, gгad itd., onda Ьi se delega
cije mogle sastati jednom ili dva риtа godisпje i sarno utvrditi kako 
da se гealizuje ono о cernu sи se vec dogovorile. 

Srnatгam, takode, da Ьisrno se moгali sиprotstaviti i gomilanjн 
strucnih sluzbl и samoupravnim intгesnim zajedпicama. Kad to 
kazem ne mislim samo na Ьrојно povecanje aparata nego i па nje
govu strukturu. Samoupravnim inteгesnim zajedпicarna је potrebпa 
samo odministrativпa zajednicka sluzba, а ргаvе strucne sluZЬe 
tгеЬа da se пalaze, odnosrю da оstани uz odgovarajнce oЬlasti dru
stvenih delatпosti. Na prirner, zavod za zdгavstvo treba da bude 
uz zdгavstvenи sluzbu, а ne и samoupгavпoj inteгesnoj zajednici. 
Isto tako, zavod za skolstvo tгеЬа da ostaнe иz sistern skolstva, а ne 
и samoиpгavnoj interesnoj zajedпici. Medиtim, sada postoji tenden
cija da se sve te strucпe slиzbe postepeno иklјисе и samoиpravne 
iпteresпe zajednice i da se fiпaпsiraju iz bиdzeta, sto Ьi, ро morne 
misljeпjи, samo ukiпulo svakи odgovoгnost tih zavoda i njihovih 
strиcнih slиzbl. 

U diskнsiji је Ьilo dosta govora о mesnim zajedпicarna. Meni 
se cini da bez jedne - da se tako izrazim - strukturalne sarno
нpг:lvne izgradпje rnesnih zajednica, prvo, ne rnozemo imati dobre 
mesne za~ednice i, drиgo, ni kornипa ne moze da bude ono sto 
treba da bude ako пemamo tako izgradene rnesпe zajedпice. Nase 
;nesne zajednice su jos иvek pretezпo neki izborni orgaпi, odnosno 
rzЬогпа tela. One jos nisu dovoljno гazradeпe i oЬlikovane kao 
samoupravne struktuгe. Рге svega, jos nismo иspeli da u пjihovи 
strиktиru i aktivnost иkljиCirno organizacije иdruzeпog гаdа. Oг
ganizacije udruzeпog rada se, vise-maпje, zatvaraju и sebe i u опе 



EDV ARD KARDEL.Т 

mesne zajedнice na cijoj se teritoriji nalaze. Mislim da Ьismo mo
rali sve osnovne orgaнizacije udruzenog rada orijentisati prema 
onim mesnirn zajedнicama u kojirna stanuju njihovi radпici. Znaci, 
i sredstva zajednicke potrosnje izdvojeпa za rnesnu zajedпicu treba 
da prate radпika, а ne da radnici odlucuju koli~o ~: ko dati _:п~ 
snoj zajednici. Drugim recima, sredstva za zaJedmcku potrosщu 
radnika treba da idu u онu mesnu zajednicu u kojoj on stanuje. 

Naravno, da Ьisrno to postigli, rnoramo poceti da razradujerno 
konkretniji prograrn delatnosti koje treba pгeneti na pojedine me
sne zajednice Ш па vise шesпih zajedпica, јег negde moze i vise 
mesnih zajedпica zajedno da vrsi odredene poslove. То se pre sve
ga odnosi na resavaпje proЫema porodice i zaposljavanja. Kad 
govorimo о porodici, опdа је tu posebno rec о zaposljavaпjн zена, 
0 decjim vгticima, dгнstvenoj ishrani itd. Inace, u krug tih pitanja 
spada i socijalna zastita, to jest mreza socijalnih ustanova, а zatiш 
нeki oЫici osrюvnih kultнrпih delatnosti i нstanova itd. uz te ob
lasti. kako ljudi, ipak, не Ьi blli нpuceni iskljucivo na kafane. Me
snu zajednicu moramo postaviti tako da Ьнdе i odgovarajнCi inspi
гator gајепја lшmanih odпosa medн ljudima. Јег danas је inace 
za moderпa drustva н svetu karakteristicno otнdivaпje coveka. О 
tome se veoma mnogo pise i govori. U nasern drustvu је, s obzi
rom da zivimo н samoнpravnom sistemн, takvЉ pojava mапје. Ali 
kako samoupravni odrюsi н mesnoj zэ.jednici zaostaju, ipak је i н 
паs pгisнtan taj element otudivaнja. Ne tvгdim da се mesпe zajed·· 
пiсе sve to reSiti, ali rnnogo Ьi se postiglo ak~o Ьi one blle u st.anjн da, 
па primer, za omladiпн posteperю otvarajн odgovarajuce kнltuгne 
centгe, da нmesto divljih impгovizovaпЉ diskoklubova imajн kul
tuгne disko-klubove, da postoje zabavista itd. Veoma koгisпo Ы bllo 
ako Ы mesнa zajednica blla н staпju da obezbedi пеkо mesto gde 
се se ljudi нvесе sastajati da igгајн sah i dгнgе drнstveпe igгe ili da 
poгazgovaraju о razпim proЫemiшa i da пе morajн ici н kafaпe. 
l\!Ii tl tom pгavcu malo radimo i razmisljamo, а imam нtisak da 
kada blsmo vise izgradivali mesпe zajednice н tom pravcu, опdа Ы 
organizacije нdruzeпog rada i njilюvi radnici shvatili koliko је va
zno da пероsгеdrю budн povezani sa mesпom zajednicom i da yce
stvujн н пјепоm radu. Меsпа zajedпica ne treba da Ьнdе samo 
oгganizacija penzioпera, domaCica i oпih koji пisн zaposleпi, пеgо 
da нpravo radпici bнdu н njoj prisнtni. А konacпo, ako mesna za
jednica Ьнdе vodila brigu о njihovim porodicama, radнici се i te 
kako blti zainteresovani da budu aktivni tl mesnim zajedпicama. 
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Kada је rec о osnovпim sanюupravпim intersпim zajednicama, 
najpre rnoramo rasбistiti sta је to osnovna sarнoнpravna interesna 
zajednica, јег se, па primer, нсеsсе rroditelja l..l organiшa upгav
ljanja u decjim vrticima i н Skolama tretira kao osnovna samoup
ravna interesna zajednica. Тај pristup је preuzak. Upravo и vezi 
sa onirn sto sam napred rekao о mesnim zajedпicama, smatram da 
н te organe moramo, na odreden nacin, нkljuciti radnike, koji fak
ticki fiнaнsiraju rad vrtica, skola i drugih ustaнova, da se staraju 
da sva deca na podrucju mesпe zajednice bнdu zbrinuta, da, dakle, 
гadnik Ьнdе u organima osnovnih samoнpravnih interesnih zajed
nica, bez obzira da li је njegovo dete н vгticu ili nije. Na taj naciп 
blsmo, da tako kazem, kompletirali mesrш zajednicн kako ne Ы Ьila 
samo izborпi orgaп nego kolektivna samoupravпa strнktura. Sam 
razvoj mesnih zajedпica Ыо Ы brzi ako Ьi н njima blle izgradene 
odgovarajнce organizacione forme, bez mпogo foгumskog гаdа, а sa 
\rise mesovitih saveta koji Ы blli oгijentisani na konkгetnн aktivnost 
na pojedinim podrucjima. 

Kad ovo kazem ne mislim da sve treba poceti iz pocetka. N a
pгotiv, sve se to danas н наs, н vecoj ili manjoj meri, гazvija, sYe 
to postoji, ali cini mi se da Ьismo moгali Ьiti eпergicniji н daYanjн 
podrske i н ubrzavanjн tih procesa. 

Posebno sн znacajne delegacije шesnih zajedпica, јег one iшајн 
\'eoma istalшнtн нlсgн н skupStini opstine, а ргс:kо opstine i н siriш 
dгнstveniш stl·нktuгaшa. Sada н tош pogledн postoje pгilicne nejas
noce i Yelike razlike u pristнpн н odrюsн na velicinн, to jest brojni 
sastaY i нlo~u delegacija. Neke шesne zajednice iшaju delegacije sa 
Yeiikim Ьгојеm clanova, tako da one sаше za sebe pгedstaYljajн 
neki paгlameпt. А ргаУн delegacijн - sama rec delega~ija znaCi 
шalobrojnost - treba da saCiпjava nekoliko ljнdi. Zatim, nema do
Yoljпo spoja odrюsno cYгsceg i potpuпijeg komнniciranja izmedн 

tielegacije i сеЈе struktнгe mesнe zajednice, to jest izmedu delegacije 
i skнpstine ili sabora mesne zajednice, pojedinih njenih saveta itd. 

Stanje н velikom Ьгојн nasih opstiпa је takvo da pocinje da 
zaнstavlja proces samoнpravne izgгadnje konшne, i to је jedan od 
pгoblema slican problernu. samoнp1-avnih iпteresnih zajednica, mada 
nije tako dramatican i ne predstaYlja nekн opasrюst za sistem. Ро 
mome шisljenju, dobro smo uгadili, i Ьilo је i potrebno, sto sшо н 
opstiпama нstavorn predvideli izvгSпa Уеса kao tela koja treba da 
strнeno osigнrajн sprovodenje zakljueaka skupiЉne opstiпe. A1i н 
nшogim opstiпama izvrsнa veca su postalэ. previse politicka, а pгe
malo strucno-kYalifikovana tela. Izvгsna veca skupstiнe opstine ne 
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Ьi trebalo da Ьиdи kao repиЬlicka i Savezno izvrsno vece, koja 
iтпајu struene sekretarijate i uopste snaZn.e struene slu.Zbe. Goпri:lati 
u komипi, pored dzvrSтюg veea, jos neke posebne strucne slu.Zbe 
pl'aktieno znaCi '!'asipaпje sredstava. Osim toga, ako izvl'sno vece 
skиpstiпe opstiпe Ьиdе politicko telo и opstini, опdа се опо aиto
matski liSiti skиpstirш njenih vlastitЉ prava i delatnosti. 

Zato, taj vтh u izvrS!lom veeu treba, naravno, da Ьиdе pol!itioo, 
а njegov sastav, рге svega, strucan, koji се иz licnи odgovorпost 
иpravljati odgovaгajиcim strиcпim slиZЬama. No zanemarili smo da 
је skиpstiпa sada zatvorena и sebe i, и stvari, иsmerena samo na 
dzvrsno vece. Nekada sи u .opstirlЭ:Ina postojali saveti mesoV1itog sa
stava, i ako se pogleda unazad, videce se da su паsе kопшnе ipak 
пајЬоlје fиnkcionisale kada smo imali te savete, и ciji sи sastav ula
zili pгedstavпici celokиpne opstinske struktuгe, bez obziгa na to da 
li su ЬiИ Clanovi skupstine Ш пе. Ne .tvrddm da sada tгеЬа da se 
vracamo na takve orgaпe, ali morali Ьismo - Ьilo и oЬlikи drustve
nih saveta, bllo u :oЬlikи neke specifiene, stalne, azurne saradnje 
skиpstine sa sekcijarna Socijalistickog saveza Ш na drugi, slican na
cin - izgгaditi jednи stalnи komиnikacijи skиpstine opstine prema 
celoj samoиpгavnoj struktttri, to jest prema иtiсаји te struktиre. 

Pojednostavljeno govoreci, skиpstina se mora otvoгiti prema uticaja 
te cele struktaгe. Uskoгo cemo moгati da razmotrimo пе samo ko
manи kao takvu nego i one elernente koji cine komиnи, а to, izшeda 
ostalog, znaci i tйoga sindikalnog veca и opstiпi koja је prilicno, 
da tako kazem, zakrzljala. А иргаvо siпdikalno veee и opstini Ьi 
moralo da Ьиdе steciste svЉ oпih realnih informacija о stanjи u 
osnovnim organizacijama иdruzenog rada. Takode је пeophodno 

razmotriti i иlоgи Socijalistickog saveza i svih dгиgih faktora i 
elernenata koji Сiпе сеlоkирпи samoиpгavrш struktиru kоmипе. 

Slazem se sa misljeпjima da nemamo dovoljno izgгadeп koп
cept polozaja i uloge gгada kao dгиstveпo-politicke zajedпice, od
пosno kao zajedпice opstiпa i ljиdi, kao zajednice cele sаmоиргаvпе 
strиktиre па podrucjи gгada. Mi sп1о se и pгoslosti, ipak, dosta ko
lebali i v'Тteli oko toga da li се grad imati, da tako kazem, neke 
veoma pactikиlaгisticke opstiпe Ш се иopste Ьiti bez opstiпa. Me
dutim, meni !izgleda da је gгad jedna posebna celina. Као sto rri 
opstina nije skиp mesnih zajednica пеgо jedna organska celiпa, 
tako је i grad јеdпа orgaпska ce1ina, а ne sапю skup mesmh zajed
пica ili opstina. Ali i pored toga rnoraju se irnati u vidu dva as
pekta polozaja i uloge grada, odnosno ljиdi и gгаdи. Ргvо, grad је 
organizacija ljиdi, drustvenЉ odnosa, odnosno, organizacija uprav-
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ljanja ljudima Ш upravljanja ljudi stvarima. Ljudi u gradu moraju 
Ьiti tako organizovani da mogu neposredno uticati na resavanje 
proЬlema u gradu. Zato misldm da se u velikim gradovima ne 
moze izbeCi јеdна takva slozena struktнra, odnosno ne znam cime 
Ьi se mogla zameгiti jedna slozena organizacija koju saCinjavaju 
mesne zajednice, opstirne i grad kao celiпa uz izgradene odgovara
juce unutrasnje ;:Jdnose. 

Drugo pitanje је upravljanje stvarima u gradu. То upravljanje 
mora da se ostvarнje не ро opstinama i шesniп1 zajedнicama, ne 
ргеmа organizaciji ljudi, nego ро пekim odgovarajuCim objektiv
nim potгebama koje. rekao bih, zahteva sama tehпologija korisce
пja stvari i upravljanja stvarima. Kad to kazem не шislim samo 
na kanalizaciju, vod.ovod i gradski saobracaj koji не mogн da s-= 
r1ele ро opstiпama, nego i на skolstvo kao sistem, na zdravstvenu 
sluZЬн itd. 

Та dva рr·оЫеша, ро mоше шislјенјн, rпorali bismo da posta
V'imo па dnevнi red odvojeno, to jest da ih ne tretiramo kao јеdап 
i kao isti praЬlem; ali pri tome treba sagledati kako da ta cela 
sarпoupгavna stшktшa lju.di bude нklјнсена н upravljanje stva
гima. Sada ovi нovi oblici samoнpravljanja, нkljнcujнci tu i samo
upraime iнteresne zajednice, orпogucujн da se neki proЬierпi геsе 

na nov naciп, to jest da se spreci da opStiпski partikularizarп не 
гazblja celinu grada, а, osim toga, da gradski, ponekad, birokratski 
centralizam ne sprecava gгadane da direktno uticн па resavanje 
оюЬlеmа koji Љ interesuju. 

Kad se ovde govonilo о Savezu komuпista, rесен·о је da se 
Gradski komitet poпekad nade "LI vazdнhu". Mislim da se и svesti 
nasih ljudi, ра i nasih komiteta, ipak, jos роtсепјнје ciнjenica da 
kod паs postoji јеdан sRmoupravнi delegatski sistem koji se не 
zasniva па politickim oгgaпizacijama, nego na samoнpravпirп or
gaпizacijaшa. I ako не budemo пasli odgovarajнce oblike povezi
vaпja Saveza komинista sa tim sistemoш, опdа се не sашо Gradski 
koшitet пеgо сео Savez koшиnista ostati, kako је jednom гесено, 
da visi kao luster na tav:;шici. U Ustavн smo zapisali da Savez ko
пшпista direktno иcestvиje и sk1Jpstiпaшa, da on treba - iako to 
nije sэ.svim dobra rec - da Ьиdе garaнt da пiko ne moze нi ргеkо 
delegatskog deшokratskog sisteшa da srusi socijalisticki samoup
ravni poгedak, telшџine revolиcije itd. Ali posto се se zivot drustva 
sada odvijati и ok\rirн sашонргаvпоg delegatskog sisteшa, mi vise 
jedпostavнo ne шоzешо da Ьнdешо zadovoljni tiшe sto cemo sашо 
doпositi rezolнcije, preporиke i deklara<:ije. Tu, da se tako izrazim, 
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komиrliisti шоrаји da se otisnи na оtvогет1о more, morajи uCi и сео 
taj шеhапizаш i Socijalistickog saveza i delegatskog sisteшa. Uvе
ген sam da ako Gradski komitet Ьиdе usao u tu struktиru, onda 
песе "visiti u vazdиhи", Iliti се Ьiti "Ьiс bozji", kako је to пеkо 
ovde rekao. 

Osiш toga, trebalo Ьi razшotгiti i pitanje sаше organizacije ru
kovodstva Saveza komuнista, i to ne sашо na nivou federacije 
i republika nego i и opstiпarna. Izgleda da Ьismo i oko нasih ko
miteta morali iшati jedan manje forшalisticki i hijerarhijski sisteш, 
геkао ЬЉ, politickih гadnika, organa i aktiva koji Се blti usшereн na 
svakodнevнi rad sekcija Socijalistickog saveza, delegatskih sasta-
нaka, skнpstina, рrоЬlеша koji se javljajн u orgaнizacijaшa нdгu
zenog rada itd. Sada Sll nasi komiteti pгilicнo "ogoljeпi". Zato, mo
ra se razmotriti kakva treba da bude uloga opstiнske i gгadske 
konfeгencije Saveza komипista, odnosrю da li izmedu konferencije 
i partijske baze tгеЬа da postoji jos neki organ iJi telo, neka veza, 
ра i izrnedн koшiteta i koнferencije. То Sll рЉшја koja cerno тno
rati па Kongгesи SKJ r:1zшatrati. 



OSTV ARIVANJE SLOBODE I PRA VA COVEKA 
U MESNOJ ZAJEDNICI I OPSTINI 

Iz studije Pravci razvo,ja pobltickog эistema so
cijalistiCk:og saпюupravlja:nja. 

Znасајпи ulogи и ostvarivanjи samoиpravnih i drиgih demok
ratskih prava radnih ljиdi i gradana ima mesna zajednica i komи
na, odnosпo opstiпa. 

U mesnoj zajednici radni ljиdi ~ gradani - и saradnji i po
vezanosti sa radnim ljиdima organizovanim и drиgim osпovnim 
samoиpravnim organizacijama i zajednicama - оdlисији о ostva
rivanjи svojih zajedni~kЉ iпteresa i о solidarnoш zadovoljavaпjи 
licпih i zajednickih potreba и oЫasti stanovanja, komиnalпih de
latпosti, decje i socijalne zastite, obrazovanja, kиltиre, fizicke kul
tиre, zastite potrosaca, opstenarodne odbraпe i drustvene sarrюzas
tite i u drugim oЫastima svog zivota i rada. Na taj nacin mesпa 
zajedпica, kao specificпa samoupravпa interesпa zajednica radпih 
ljиdi i gradana и mestи njihovog staпovanja, javlja se kao demok
ratski i saшoupravni oЫik ostvarivanja i zadovoljavaпja celog kom
pleksa пeposrednЉ iпteresa i· potreba ljиdi о kojirna se oni nepos
redпo, slobodпo i ravпopravno dogovaraju, о kojiшa sarnostalпo 
odlucuju i za koje prikиpljajи rnaterijalna sredstva, Ыlо saшoиprav
nirn sporazиrnevanjeш Ыlо па osnovu zakona Ш odlиka opstine. Pri 
tоше se шesna zajedпica sve vise javlja kao hишапа ljиdska za
jedпica neposrednih ljиdski·h koпtakata, koja - пasиprot tenden
cijarna otиdenosti i оsашlјепја karaktepsticnirn za savrernenи ci
vilizacijи - treba sve vise da postaje oblik lшrnane ljиdske inte
gracije i solidarnog povezivanja i saradnje radnih ljиdi i gradana 
и шеstи staпovanja. 

Opstina kao osпovna drustveпo-politicka i saшoиpravna za
jedпica radпih ljиdi i gradaпa postala је и паsеш sisteши oblik i 
sredstvo stvarпe deшokratizacije и sferi drиstveпog i politickog 
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odlиcivaпja. U procesи razvoja naseg saшoupravnog sistema opsti
na је иvek bila jedan od osnovпih oblika derrюkratskog orgaпizo
vaпja vlasti i пeposredпog samoupravnog ucesca radnih Ijиdi i gга
dапа и vrseпjи vlasti i и иpravljanjи drugirn drustvenim poslovima. 

S obzirom па dostigпиti stepeп razvoja samoupravnih odnosa 
u nasem dгиstvи, sadrziпa, karakter i оЫrп prava i duzпosti ko
rnипe kao samoиpravпe i osпovne drиstveno-politicke zajedrrice sи 
Ustavom iz 1974. godine zпаtпо prosireпi. U stvari, sve fиnkcije 
vlasti i иpravljanja dгustveпim posloviшa ostvarujи se и opstini, 
osim onih funkcija i poslova koji ро svojoj pгirodi i sadrzirri pred
stavljajи zajednicki iпteres svih radпih ljиdi i gгadana јеdпе r~ 
pиblike, odпosrю роkгајiпе Яi zajedпicki iпteгes svih naroda i na
rodnosti Jиgoslav1je .. ра se zbog toga, sanю na osnovu Ustava, ost
varиjи и гepublici, оdпоsпо pokrajini Ш fedeгaciji. Ali i и odlи
civanjи na nivoи republike, odnosno pokгajine i federacije obez
beden је kroz delegatski sistem иticaj i ucesce гаdпЉ ljиdi oгga
nizovanЉ и opstini. 

Takviш шestom i иlogom kornuпe и пasem sistemи obezbe
deni su dгustveni i materijalni uslovi i st-vшeпe siroke mogucпosti 
za ostvarivanje sarnoиpгavnih prava radnih ljиdi i gradaпa и sviш 

... Nisaт (se) podrobпije osvrtao ... па odпose i struk
turu drиstveпo-politickih zajedпica, to jest federacije i re
puЫika, оdпоsпо autoпoтпih pokrajiпa, ра пi opstiпa. Me
dиtiт, to пе zпaci da tи пета proЬlema koje пе тотато 
obradivati и vezi sa zadaciтa и oЬlasti politickog sisteтa. 
РоsеЬпо se to odпosi па kотипи, to jest па strukturu op
stiпe. Ј ет оsпоvпа orgaпizacija иdruzeпog rada i druge оs
поvпе saтoupravпe zajedпice и opstiпi, теsпа zajedпica, 
пjihove delegacije, иloga drustveпo-politickih orgaпizacija i 
drugih faktora druStveпog stvaтaпja и tiт zajedпicaтa i 
и opstiпi иopste, kao i opstiпa kao iпtegralпi sisteт samo
upravпih i deтokratskih odпosa i saradпje теаи sviт tiт 
faktoтiтa predstavljaju Ьаzи i оsпоvпи celiju пaseg poli
tickog sisteтa. Prema tоте, ocigledпo је da сета toj pro
Ыematici тorati posvetiti роsеЬпи pazпju. Meёlиtim, smat
rao sат da otvoreпa pitaпja i iz ove oЫasti treba da таz
таtтато рте svega и sklopu izgradпje i razvoja delegat
skog sistema, ра ih zato пisат tretirao odvojeпo, пеgо и 
okviтu opste proЫeтatike politickog sistema. 

Iz studije Pravci тazvoja politickog sistema socija
listickog sistema socijalistickog samoupravljanja. 



Kardelj glasa и mesnoj zajednici Tacen-Smartno, LjuЪljana, 1978. 
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oЫastima zivota i rada. Ustavom sи radnim ljиdima i gradanima 
zagarantovaпa prava i dиznosti da и opstiнi stvarajи i оЬеzЬеdији 
иslove za svoj zivot i rad, da иsmeravajи drиstveпi razvoj, da ostva
ruju i иskladиjи svoje iнterese, da zadovoljavajи zajeinicke pot
rebe i da ostvarиjи vlast i иргаvlјаји drиgiш drиstvenim poslovima. 

Sve svoje zajednicke interese i prava i dиzнosti и opstiпi rad
пi ljиdi i gгadani ostvarиjи odlиcivanjem и svojim osnovnim oгga
nizaciJama иdгиzеrюg rada, шesnim zajednicarna, sarrюиpгavnim 

inteгesnim zajednicaшa, dгиgim osпovпirп samoиpravnim organi
zacijama i zajedпicama i dгиstveno-politickiш organizacijama -
pиtem samoиpravnog sporazиmevanja i dгиstvenog dogovaranja i 
pиtem delegacija i delegata и opstinskoj skиpstini, kao i и drиgim 
delegatskiш telima i oгganiшa samoиpravljanja. 

Dakako, pгaksa cesto zaostaje iza tako postavljenih ciljeva. 
Daljim гazvijanjem demokratskih veza izmedu svЉ samoиpravnih 
sиbjekata и opstini, doslednim ostvarivanjem delegatskog s!.stema, 
роsеЬпо јасаnјеш иloge delegacija osпovnЉ samoиpravnih organi
zacija i zajednica, tгеЬа postici da odlиcivanje о opstim dгиstve
nim poslovima Ьиdе jos sпaznije и fиnkciji interesa radnih ljиdi i 
gradana i pod пjihovim пероsгеdпiш нticajem. То је нslov da 
opstiпa postaнe ргаvа samoиpravпa zajednica, а ne da н njoj pre
tezпo dolaze do izrazaja nјепе fиnkcije vlasti, sto dovodi do ја
сапја иticaja i uloge izvrsnih organa i do sшanjenja нticaja sаmо
нргаvпе baze. 

Edvaгd Karde1j, Pravci razvoja poliШ:kog siste
ma socijaristickog samoupravljanja - d..nugo do
pШijeno izdanje - IC "KornШiist" Beograd 1978, 
str. 138-140. 



О ULOZI ORGANIZACIJA SOCIJALISTI(ЖOG SAVEZA 
I SAVEZA SINDIKATA U OPSTINI 

Izi.aganje па sastanku koji su oтganizovali Sa
vezna konfeтencija SSRNJ i Vece SSJ, odтzanoщ 
и Beogтadu 25. јеЬтиата 1978. 

Ја sam zaista pokrerшo inicijativu da se odrzi ovakav sastanak 
da Ьismo и slobodnom razgovorи razmotrili цеkа pitanja иloge i 
delovanja Socijalistickog saveza i Saveza sindikata и opstini i da 
pri tome, da tako kazem, predemo sa opstih па neka sasvim kon
kretna pitaнja. Tako cemo lakse sagledati i сеliпи proЫema. Drи
gim recima, ovo treba da Ьиdе slobodaп razgovor и kojem Ьismo 
razmotrili odredena pitanja sa sasviш prakticпe strane, to jest ka
ko da se organizиjemo, kako i kakvim metodima rada da se slиzimo 
i na koji пacin da povezemo sve оне drustvene sпage koje treba 
povezati и radи na ostvarivanjи zadataka koji sи pred пjima. 

Zelim odшah da пaglasim da, ро шаше rnisljenjи, nema pot
rebe za menjanjern Statиta niti za nekom dиbljom reograпizacijom 
Socijalistickog saveza; medиtim, javlja se potreba za odredeniш pro
menama i daljern razvojи и набinи пjegovog rada. Те ргоrпепе sи 
neophodпe naroCi to и sledecim pra vcirna: 

Prvo, ПrE=ophodna је odredena preorijentacija и pogledи рга
vаса, sadrzine i ciljeva akcije Socijalistickog saveza, i to и srнislи 
da on - zajedпo sa siпdikatirпa - postaпe пе sашс stvarna po
liticka baza nego i ијеdiпјаvајиса sпaga delegatskcg sistema, po
cev od mesпe zajednice do federacije; оdпоsпо, kad је r-::~ о sin
dikatima, od osnovпe organizacije иdruzenog rada Ш, jos ЬоЈје re
ceno, od zbora radnika оsпоvне orgaпizacije иdruzenog ratla do 
пajslozeпijih oblika иdrиzenog rada, kao i sarnoиpravпih iпteres
пih zajedпica. 

Sve organizovaпe drиstvene sпage, i Socijalisticki savez i Sa
vez sindikata i Savez komипista - iako је za Savez komиnista to 
koliko-toliko razurпljivo - iSle sи и svojoj dosadasпjoj akti<vnosti 
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otprilike linijom: neka se radпi ljиdi и resavaпjи svojih sYako
dnevнЉ pitanja, to jest и resavaпju sasvim konkretпe privredne 
problematike, socijalne proЫeшatike, иnиtrasnje organizacije itd. 
snalaze kako znajи i umejи. Dodиse, sindikati sи pomagali radnim 
ljиdima и геsаvа11ји tЉ pitanja, pomagaю је ;i Socijal<isticki savez 
svojiш opstim izjavama i deklaracijama, а pomagao је posebno 
Savez komиnista svojom siгokom akcijom и masama. Medиtim, 
mislim da sи se sve ove orgaпizovane svesпe socijalisticke drиs
tvene snage ipak nekako sиvise odvojile od sasvim konkretnog re
savaпja svakodnevnih problema radnih ljиdi na razniш podrucji
ma drustvenog zivota. А meni se Cini da Ьi se иpravo na tom роd
rисји morala ostvariti odredeпa pod,ela rada izmedи drиstverю-po
litickЉ organizacija i da bi и toj podel:i rada Socijalisticki savez 
kao front socijalistickih snaga ијеdrю Ьiо i radпi instrиment svih 
tih sпaga. Drиgim recima, Socijalisticki savez i Savez sindi.kata и 
odriosи па иdruzeni rad treba prvenstveпo da se bave konkretпom 
svakodnevнom problematikom koja stoji pred samoиpravпim za
jednicama, pred гadпim ljнdiшa, pred d,elegacijama i delegatima, 
pred skиpstinama itd. 

Drиgo, neophodпo је da se Socijalisticki savez sire otvoгi pre·
ma svim organie:ovanim i stvaralackim snagama naseg drнs
tva, i to tako da ne Ьиdе samo front socijalistickih sпaga н poli
tickom smislн - iako, naгavno, tгеЬа i to da Ьиdе -- пеgо i za
jednicki drиstveni i politicki radni iпstrument organizovanЉ so
cijalistickЉ snaga и borbl za njЉov нticaj па mase, и borbl za 
socijalisticki karakter delegacija, delegatskih skиpstina i drиgih de
legatskih tela itd., preko kojega се oгganizovane sпage socijalisticke 
svesti najr1eposrednije ипositi и шаsе delegata i siroke radпe ma
se i socijalistickи svest i neophodna prakticna saznanja, informacije 
i znanje нopste. Razиme se, to se ne odnosi samo na Socijalisticki 
savez nego na sve drustveno-politicke arganizacije, ра i na drzavne 
orgaпe, na nаиkи itd., а н prvoш redи to Ьi trebalo da Ьиdе za
datak Saveza komunista. Јег ako igde Savez kornиnista moze da 
utice u idejnom i н politickom smislu на najsiri kгиg masa и onom 
pravcи koji је odredila паsа revolиcija, onda је to kroz Socijalis
ticki savez radпog пaroda i и okviru пjegovih oblika delovaнja. 

Trece, mislim da treba doпekle promeniti metod гаdа Socija
listickog saveza н smislн njegovog mnogo azuгnijeg povezivaнja 
sa delegacijama, slшpstinama i njihovim izvrsнirп organirna, kao i 
sa svim oгgaпizovanim иcesn:icima и radи Socijalistickog saveza. Pri 
tome, taj toliko puta isticani "forurnski rad" treba zaista svesti na 
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neophodan minimum, kao i гazne cisto deklaгativпe Ш veгbalno pгo
pagandisticke foгme гаdа tipa javnih triblna, tematskih koпferen
cija itd. No kad је гес о "foгumskom radu", јеdап miпimum takvog 
гаdа је svakako potгeban, јег, на kгaju kгajeva, foгumi i postoje 
zato da donose odгedene odluke za koje su ovlasceпi Statutom, i ta 
se нjihova funkcija ne nюze zaпemaгiti. 

U Socijalistickom savezu mога se zпаtпо vise i potpuнije pri
meпjivati онај metod i oгganizacione foгme гаdа koji се sve te 
u Socijalisti.ckorн savezu oгganizovane snage i mase diгektno po
vezivati sa bazom i нjenim svakodnevnim pгoblemima. i to ne ne
kim veгbalno pгopagandistickim foгmama kao sto su .opste dekla
гacije i гezolucije itd. - iako, nагаvпо, ni.sam нi pгotiv pгopagan
de - пеgо zivom svakodпevnorn neposгednom demokгatskom ko
rrшnikacijom koja cesto moze da se odvija u foгmi licnih гazgovoгa, 
uzih i siгih sastanaka, savetovanja itd. 

U SocijaEstickom savezн tгеЬа naгocito gajiti sve oЬiike dija
loga о pгakticпirn, odnosno konkr:etnim pitanjima koja se u datom 
tгenutku nalaze na dnevnom гedu drustva i njegovih огgапа. U Soci
jalistickorn savezu tгеЬа, takode, i dalje gajiti i one oblike delovanja 
kao sto su javne tгiЬiне bli tematske kонfегепсiје, ali ne, kao sto 
sarn vec геkао, kao neke veгbalrю-prюpagandisticke foгme гаdа. 

Јег to su ipak takvi oЬlici гаdа putem kojih se infoгmise siгa jav
nost ili se javпosti saopstavaju odгedeni stavovi i u tom srnislн 
fornliгa јаvно mnenje ш гasCiscavaju оdгеdена pitanja na siгo

kom planu i za siгoku javnost, ali koji cesto nemaju dovoljno 
efekta, odnosno ne dodiгuju one koнkгetne ргоЬlеmе sa kojima se 
mога boгiti delegacija jedne osnovne oгganizacije udгuzerюg гаdа 
koja, na ргimег, postavla pitanje da li da glasa za jedan, recimo, 
zakon о inostгanim ulaganjima u jugoslovensku pгivгedu i slicno. 
А, u stvaei, upгavo u takvim pitanjima delegacije su pгakticнo 
pгepustene, odnosno upuceпe na ona glasila koja izdaju skupstine 
i u kojima su data stгucna obгazlozenja i delegati su cesto pгisi
ljeнi da glasaju za nesto sto samil ne znaju sta znaCi. 

Upгavo tim i takvim pгoЬlemima tгebalo Ьi da bude okгenut 
Socijalisticki savez. Pгakticнo to zнaci da on tгеЬа da bude okгe
nut svemн onome sto se pojavljuje kao ргоЬlеш Ш kao tacka dнev
nog геdа о kojoj se гaspeavlja н delegacijama, delegatskim telima 
Ш kao ргоЬlеm н deugim drustvenim seediпama. Sve to tгеЬа da 
nade odгaza u aktivnosti Socijalistickog saveza, i to н konkгetnoj 
foгmi. Nагаvпо, kad kazem sve, ne mislim da bas о svim pitaпjima 
tгеЬа da гaspгavlja Socijalisticki savez. Na ргimег, ne mislim na 

.. 
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one svakodпevne ргоЬlеше koji se, da tako kazem, гutinski гesa
vaju i gde se delegacije sasvim dоЬго same snalaze, nego imam па 
umu pгverlstverю ргрЬlеmе od siгeg drustverюg znacaja gde је -· 
da Ьi se dao pгavi odgovor - роtгеЬrю uloziti i vise znaнja spo-
sobrюsti i kгeativne sнage. ' 
. . Јег a_ko delegat ne bude odlucivao svesпo nego vise zbog svoje 
rdeJne pпpadnosti гevoluciji, pokгetu, onda се se on posle odгede
nog vгerнena ipak pasiviziгati, izgublce osecanje da је u pгocesu 
odlucivaнja odlucujuci faktoг i на kгaju izgublce i poveгenje i u 
sam sistem. 

Cetvrto, imajuci sve to u vidu, mislim da Ьi tгebalo dopuniti, 
о~н~~~ dalje razviti one oЬiike oгganizacije i delovanja u So
ClJ.alrstrckorn sa:ezu koji sи sposobni, s јеdне strane, da odгZavajи 
tаз svakodnevщ kontakt i ро potгebl da okupljajи pгedstavnilee 
oгganizacija iz baze na гаzне гazgovore, diskusije, гaspravljaпje о 
konkгetnim pitanjima i, s dгuge stгane, da и tim гazgovoгima isto
vгemeno оkирlјаји sve one snage koje nazivam kгeativпim soci
jalistickim sнagarna naseg dгиstva, а рге svega Savez komиnista, 
Savez siнdikata, Savez socijalisticke omladine, Savez Ьогаса kao i 
pгedstavnike naиke, dгzavnih огgана, delegacija itd., i to' da ih 
оkирlјаји na sагаdпји и kompletнoj i svestгanoj politickoj i stгtlc
нoj гazгadi znacajnih ргоЬlеmа koji sи па dnevnom redи dгustva 
а рг: _svega delegatskЉ tela. Takode, tи tгеЬа da se okupljajи i 
skиp~t~nska tela i oгgani, а kad to kazem mislim рге svega на 
~kщ~stl:rske оdЬоге. i . komisije, kao i на izvesпe oгgane i da se 
1 ош drгektno angazuзи, а ne da se zatvaгajи и sebe. U tom pog
ledи vec postoje oгgaнizacione osпove. То sи sekcije i slicna tela 
SSRN i smatгam da nece Ьiti tesko ucinШ нeophodne pгakticne 
koгake dalje da Ы ove oгganizacije zaista mogle ispиniti takve 
zadatke. 

Peto, неорlюdна је, s jedne stгane, pojacana saгadnja izmedи 
dгustveno-politickih oeganizacija, а posebno veoma inteпzivno aн
gazovaпje Saveza komuпista u celokupпoj aktivnosti Socijalistic
kog saveza, to jest takvo njegovo angazovanje koje tгеЬа pгakticпo 
da obezbedi ostvaeivanje vodece odgovoшosti Saveza komunista 
za rad Socijalisti{:kog saveza; s deиge stгane, istovгemeno tгеЬа 
па odgovaгajuci nacin, izvгsiti odeederш podelu гаdа izmedи Sa~ 
veza kor~шпist~, SSRN i sindikata, kako se гаsргаvе, akcije i odlи
ke ne br dиplrгale, odnosпo da se ne ostavljaju cesto veoma si
гoki "~:Ћ.zni pгostoгi" gde је aktivnost socijalistickih snaga veoma 
slaba Ili Је nema. Јег dоЬго је poznato da је гanije bllo dosta tak-
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vog ponavljanja, odnosno dиpliraпja rada. Ne treba svi da se bave 
istim pitanjima. Na primer, nisи Ьili retki slиcajevi da se о jednom 
pitanjи raspravlja и rиkovodecim organima Saveza komиnista, а 
kasnije se о istom pitanjи raspravlja i и Socijalistickom savezи. 
Ili, jedna tema se raspravlja и Savezи komнnista, а posle se -
i to oblcno и nekim globalnim oЬlicima - ista ta tema pojavljиje 
и sindikatiina itd. Tako је Ьilo do sada. Takva praksa је, dodиse, 
poslednjih godina pocela da se mепја. Ali jedno vreme to је Ьila, 
rekao Ьih, gotovo dominaпtna praksa. 

Cini mi se da Ьi ovako tгebalo da izgleda na&n гаdа dгustveнo
-politickih organizacija kroz Socijalisticki savez, ali kroz Socija
listicki savez okreпut prema sasvim konkretnim i svim problemima 
svakodnevnog zivota i da Ьi to omogucilo da svaka drustveno-poli
ticka organizacija iz toga zajednickog rada "izvuce" onu proЬlema
tikи koja cini sastavni: deo njene drustvene uloge. Savez komипista 
sigurno ne treba da odredиje gde се se graditi decji vrtic, skola ili 
slicno. Ali Savez komипista treba iz sve te prakticne problematike 
da izvuce odredene pгobleme koji se javljajи kao idejп.i Ш kao 
politicki pгoblemi, kao sto sи proЬlemi stabllnosti naseg drиstva i 
eventиalno problemi akcije пeprijatelja itd. lz svega toga on treba 
da izvlaci odgovarajиce zakljиcke za sopstvenи akciju preko svojih 
osnovпih organizacija, ali i ргеkо drиgih drustveпo-politickih oгga
nizacija sa kojima гazvija aktivnost. 

Al{o bih sasvim pojedпostavljeno govorio о toj podeli rada, 
mislim da Savez komипista tгеЬа da ostane na svojoj osnovnoj 
dгustveпoj poziciji vodece i.dejne i politicke sпage, а Socijalisticki 
savez i Savez siпdikata tгеЬа pгveпstveпo da Ьиdи okгenuti ргеmа 
pгakticnoj pгoblematici koja svakodпevпo stoji ргеd пasim cove
kom. Danas је sitиacija takva da smo, da tako kazem, "gоге" dos
ta orgaпizovaпi, а "dole" cesto postoji pгavi jaz. Bilo је situacija i 
slucajeva da osnovna oгgaпizacija Saveza komиnista, ра cak i os
novna oгganizacija Saveza sindikata ne zпа da se и гadnoj oгga
пizaciji ро tri ili cetki dапа ргiргеmа obиstava rada. u stvaгi, 
dogadalo se da dok пе dode do obиstave гаdа niko пista о njoj пе 
zna. А to је, ро mome misljeпjи, izгaz пedostatka zivog svakodnev
nog kontakta dгustveno-politickih oгgaпizacija sa bazom, koji se 
ne moze ostvaгivati: dгukCije пеgо pиtem stalnog dijaloga, pocev 
od diskusije и гаdпој gгирi radnika, гecimo, koji гаdе na visokim 
pecima, koja је necim nezadovoljna i postavlja odгederl pгoblem 
na dпevпi геd, ра do delegacije koja sutra tгеЬа da glasa ili ne 
glasa za, na primeг, zakon о inostran1m иlaganjima и nasu priv-
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redи. То sи ti zivi svakodnevni pгoЬlemi od kojih drustveno-poli
ticke oгgaпizacije пе mogи pobeci, ali se morajи tako organizovati 
da пе radi svaka za sebe i svaka ро svojoj liniji. 

lmajиci sve to u vidи, rekao bih nesto konkretnije о nekim 
t,ezama koje sam izneo, odnosno llteo Ьih da razradim zadatke о 
kojima sam govoгio, а ukazao Ьih, takode, i na neke zadatke koji 
imajи dugorocniji karakter. 

Pre svega, treba imati и vidи da sada imamo delegacije i de
legatska tela i integгalni delegatski sistem koji izrazava mnostvo 
- cesto vrlo razliCitih, ра cak i sиprotnih - interesa samoupravnih 
zajednica, kao i da samoиpravne zajednice iz sopstvenih гedova 
kandidujи i Ьirаји delegacije na bazi opsteg ргаvа glasa. То је 

potpuno demokratski sistem, ali moramo Ьiti svesni i odredenih 
opasnosti. Pre svega nюramo Ьiti svesni kakve sи razlike nastale 
u polozajи Saveza komunista, Socijalistickog saveza, Saveza siшfi
kata itd. 

s tim и vezi, иpozorio Ьih na vec роzпаtи cinjeпicи da postoji 
razlika izmedu пaseg ranijeg i sadasпjeg izbornog sistema, а pre 
svega razlika и polozajи drustveno-politickih organizacija ranije i 
sada. Ranije smo imali klasicni, r;ekao ЬЉ, bиrzoaski sistem izbora 
zasnovan na teritorijalnom principи i na bazi opsteg prava glasa 
gгadana, а ne samoиpгavljaca. Kandidovanje је vrsio Socijalisticki 
savez i kandidati sи, toi jest poslanici ро pravilи - osim nekЉ izи
zetaka, da ih tako nazovem otpadnika, sa kojima sшо ponekad 
imaH i proЬlema - Ьili izгaziti politicki predstavnici i u svakom 
pogledи ne samo ideoloski nego i svakodnevno i neposгedno и prak
si Ьili vezani za Savez komиnista, za Socijalisticki savez, za Savez 
sindikata itd. Na toj cinjeruci Ьiо је zasnovan i socijalisticki ka
rakter nasЉ skиpstina. Prema tome, sve politicke direktive i иti
caj nюgli su se ostvaгivati neposгedпo preko poslanika. То је, do
duse, vodilo drugoj slabosti, odnosпo veoma losim posledicarna. 
Naime, Savez komunista је росео da gиЬi vezи sa masama, sto је 
Ьiо jedan od иzгоkа politickЉ kгiza do kојЉ је dolazilo u pгos
losti. No ipak, sam sistem је mogao da se odrzava i na taj пасiп. 

Sada је sitиacija dгиkcija, izmeпjena је. lzborni, odпosno kan
didacioni postиpak se, dodиse, jos иvek vrsi и okvirи Socijalistic
kog saveza, ра i pod иticajem politickih snaga koje sи organizo
vane u Socijalistickom savezи. Socijalisticki savez је zajednicki or
ganizator i okvir kandidacionog postиpka, ali па kгаји оdlисијисu 
rec и i'Zborima ima samoиpravпa zajedпica koja Ьira svojи dele
gacijи. Рrеша tome, socijalisticki karakteг delegacije zavisi od nю-
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ci socijalistickih snaga u tirn sarnoupravnirn zajednicarнa koje bl
raju delegate i delegacije. А ta moc ne zavisi od propagaпde spo
lja, od Ьrюја orgaпizovaпih гadnih ljudi ili od drugЉ slicnih fak
tora, nego od stvaralacke sposobnosti socijalistickih snaga u sarнo
upravnirн zaj,ednicaшa. Medutirн, sanюupravne zajedпke пistl uvek 
sposobпe za sire sagledavaпje stvari, јег irн nedostaju znaпje i in
forrнacije, а treba da odlucuju о veorнa korнplikovaпirн proЫerнirнa. 

Iпасе, upozorio Ьih da је rнoguce da u delegacije budu izabrani 
i derнagozi, ра cak i direktni nepгijatelji socijalizrнa. Stoga је ilu
zija verovati u autorнatizarн, odпosno da се radnici sami zпati da 
se opredeljuju izrнedu demagoga i neprijatelja, s јеdпе strane, i 
prave socijalisticke orijeпtacije, s druge strane. Naravrю, veliki deo 
radnika се se sропtапо orijeпtisati kako treba, а Ьiсе nшogo i 
takvih koji се te пeprijateljske i derнagoske snage onemoguciti u 
delovanju, to jest izbacice ih iz delegatskih tela i опdа се nas to 
dalje terati da vтsimo politicki pritisak sгedstvirнa koja imamo na 
raspolaganju. Ali time сеrпо istovrerнeno i gublti onaj prisni po
liticki kontakt sa masama. Mislirн da је u tome ta glavna razlika 
koju sada morarno imati u vidu, а koja nas, rekao Ьih, pr1nюгava 
da uspostavljamo demokratsku komunikaciju sa bazorн, а to zna
ci sa sarнoupravnirн zajednicarнa, sa delegaciJama, sa delegatskim 
telirna svil1 vrsta, skupstinama itd. 

Stoga, ako Savez komunista, Socijalist;cki savez, Savez sindi
kata i orнladinska organizacija stvarno hoce da jacaju svoju po
vezanost sa rнasama, а ne da vladaju goliш autoгitetom vlasti, 
oni moraju pronaCi oЬlike i metode koji се irn omogttciti da sva
kodnevno saraduju sa saшoupravnim zajedrucarna, pre svega preko 
svojЉ osnovnЉ oгganizacija u tim zajednicarнa. ali i preko njiho
vih delegacija, i to kad god је rec о resavaпju vaznijih pitanja ko
ja su na dnevnom redu пjihovЉ delegatskЉ tela. Ako dгustveпo
-poШicкe orgaпizacije budu u samoupravпirn zajednicarna i dele
gacijama па гavпopravnoj dernokratskoj bazi raspravljale о svim 
proЫemirna koji nјЉ interesuju i sa kojima oni zive i ako tu 
budu dovoljno ubedljive i ako budu imale uticaja па svest, onda 
cemo imati cvrstu bazu н t!m samoupravnim zajedпicama i delega
cijama. Samim tim се i sve osпovne organizacije Saveza komunis
ta, Socijalistickog saveza, Saveza sindikata i Saveza socijalisticke 
omladine iz takve aktivnosti dobljati, rekao Ьih, svakodпevrш hra
пu, znaпje, infoгшacije, sposobnost za akciju. То ёе Ьiti jedan kva
litet koji се radпici prizпavati kad takav i pozicija osnovrlih orga
nizacija drustveno-polШckih organizacija Ьiсе nшogo јаса nego sta 
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је daпas. То је jedini пасш da se oslobodimo teorija spontaпiteta 
i aнtomatizma ро kojiшa се se sve razvijati automatski, samo ро 
sebl, bez vodece uloge оnЉ socijalistickЉ snaga koje mogн i tre
ba u praksu nasih radnika da unose i jednu dugorpcnu perspek
tivu, sagledavanje pravaca. i puteva razvoja i bez cega necemo irнa
ti staЬilan politicki sistem. 

Dodao Ьih i to da se u proslosti Socijalisticki savez pre svega 
bavio organizovanjem konferencija na kojima se raspravljalo о 
opstim temama kao, na primer, о staпju u pгivredi, о pitanjima 
pol}oprivrede, stanju u kulturi itd. Ne tvrdim da to i ubuduce nece 
ЬШ potrebno, ali to vise пе Ьi smeo Ьiti jediпi, ра cak пi glavni 
oЫik rada Socijalistickog saveza. Bolje 1е da se neke od tih tema 
raspravlja'"ju u Savezu koшunista nego и Socijalistickom savezи. I 
u tom pogledu nюra1o Ьi, u stvari, postojati stalno dogovaranje iz·
medu drustveno-poli tickih orgaпizacij а.· 

Prema tome, Socijalisticki savez treba da se okreпe aZиrnom 
pracenju celokиpne te proЫematike i svakodпevnoj saradnji sa svi
ma onima koji tu proЫematikи imaju na dnevnom redu, to jest 
sa delegacijama, mesniш zajednicarнa, skupstinama i njihovim izvr
sпiш oгganima i drugim organima i telima и svim sredinama i 
oЫastima drustvenog zivota i гаdа. То on пе tгеЬа da cini uopste
no, niti samo kгiticki Ш davanjeш izjava niti putem takozvanЉ 
javnЉ triЫna gde pojedinci iznose samo licno misljenje, nego koп
kretпom raspravom i zajedпickiш гadorn па odгedeпim proЫerнi
rna sve do konacnih predloga i sugestija ili Ьаг do alteгпativa pred
loga tako da se onda rnoze izaci ргеd гadnike i гесi kakva је si
tнacija, koja su reseпja moguca, koja је argumentacija za ta геsепја. 
Ako se, pak, ne mogи пасi sporazumna resenja, onda se treba ocblи
citi za jedпu od mogucЉ varijanti. Ne bude li takvog rada, опdа 
se ne treba cuditi ako se vгешепош и delegatskom sistemu pojave 
deшagozi, ра cak i пepгijatelji socijalizma. 

IZ.oпkretпo govoreci, smatгam da о svakoj vazпijoj odlиci, sva
kom zakoпu, svakom propisи bllo kojeg organa - pocev od rнesne 
zajednice, opstiпe i republike ра do federacije - dok је и fazi pri
pгerne tгеЬа da se raspravlja u Socijalistickom savezu, i to и So
cijalistickom savezu zajedno sa delegatima, delegacijama, to jest 
sa predstavпicima saшoupгavnih zajednica. Kad to kazem posebno 
imaш н vidu opstirш. Naravno, to nije moguce postici н svim slu
cajevima јег postoji i proЫem telшike i obezbedivaпja drugih mo
gucпosti. Svi ргоЫеmi koji dolaze do izrazaja u opstini treba da 
budu raspravljani i u Socijalistickom savezu, i to ne sa ciljem da 
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Socijalisticki savez daje direktive sta treba da se radi, пеgо и ci
ljи ravпopravnog demokratskog dijaloga svih dгиstvenih faktora 
koji исеstvији и Socijalistickorn savezи zajedno s predstavnicima 
baze, delegacijama, delegatskiш telima itd., ka·a i и ciljи demokrat
skog trazeнja zajedпickih гesenja ili koнkretnih varijaпti koje nece 
izlaziti iz okvira socijalistickih odnosa. 

Sve to sto sam govorio о Socijalistickom savezи vazi i za sin
dikate и delegatskcm sistemи иdrиzenog rada i и samoиpravнim 
interesnim zajednicama. Могаш геСi da sam гanije, и ргvој fazi 
diskиsija о politickom sistemи, predlagao da se i, pri sindikatima 
оЬгаzије dгиstveпi savet. Sada, ipak, пisam za taj pгedlog, јег sin
dikati ne treba da se ogranice na jedan dгиstveпi savet, posto Ьi 
ih to pгakticнo oпemogиCilo da Ьиdи okгenиti bazil i "vнklo" Ы ih 
samo na konsиltacijи sa dгugim dгustveniщ sпagama. 

Ne ЬЉ иlazio и oгganizacijи sindikata, posebno ne и oгgaпi
zacijи огgапа Saveza siпdikata niti. strиkovнih siпdikata. То је po
sebno pitanje. N о mislim da Cista sindikalпa organizacija пе tгеЬа 
da se mesa sa dгugim organizacijama. Drugiш reCima, vece sindi
kata tгеЬа da Ьиdе Cist sindikalпi oгgan; strиkovнi sindikati, bez 
obzira kako sи oгganizovaпi, treba da bиdu cist} strиkovni sindi
kati, а ne пеkа mesavina. Ali oko veca siпdikata рге svega и opsti
ni, kao f па niYoи гepиblika i federacije, tгеЪа da postoji niz orga
nizacija mesoYitog tipa kao i kod Socijalistickog sayeza, to jest tak
Yih oblika rada koji su ро sastavu i zadacima slicni sekcijama и 
Socijalistickom sayezи i gde Ьi se Savez komuпista i sve dгнgе 
dгиstyeno-politi~ke oгgaпizacije, naиka itd., oгijentisali na konkгet·· 
ne ргоЬlеmе oгgaпizacija иdruzeпog rada i пjЉovih delegacija, i 
to na sYim niYoima, pocev od osnovпe oгgaпizacije иdrиzenog rada 
do гаdне i slozene orgaнizacije i sirih oblika organizoYanja иdru
zenog rada i пјЉоvЉ delegacija i delegatskЉ tela. 

llиstracije radi, mogla Ьi da postoje takva posebna tela za pi
tanja kao sto sи: planiranje, raspodela dohotka, merila raspodele 
licnih dohodaka prema radи, иdrиzivaпje rada i' sredstava, samo
uprav;ni odnosi, socijalna politika, odnosi u гadnim, slozenim ~ dгu

gim orgaпizacijama иdrиZeпog rada itd. Bolje је da sи takva tela 
uz siпdikate nego uz slozeпe organizacije иdгuzenog rada, kako se 
ne Ьi stYarale neke vertikalne predиzetnicke sindikalпe organiza
cije, odnosпo da se и tom pogledи пе Ьi dalje гazvijao stihijski pro
ces koji bar meпi izgleda prilicno surnпjiv, а to је da se sindikati 
na jedan ili drиgi naCiп, formalno ili neformalno, ијеdiпјији i опdа 
cak i to пeformalпo иjedinjavaпje ima svojи politickи snagu, jer 
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se vrs1 ро liniji udrиzivanja гаdа; tako siпdikati postajи и odгe
denom smislи "pгedиzetпicki". Svaka velika oгganizacija udrиze
nog гаdа, pogotovo slozena organizacija, hoce da ima "sYoj" sin
dikat i da preko aktiva ili koпfereпcije - kako se vec oni ZOVH 

на пivou slozene orgaнizacije ili poslovпe zajednice - drzi taj sin
d'kat u sYojim тukama i ртеkо пјеgа utice па celu struktuгu sin
dikata. 

Doduse, izgleda da је пеорhоdпо vrsiti snazпiji uticaj na re
savaпje proЬlemat:ke u udгнzenom radн, ра i па гesaYamje svih 
ргоЬlеmа slozenih oгgaпizacija, posloYnih zajedпica itd. Verujem 
da Ьi odgoYarajиce mesovite orgaпizacije, obrazoYaпe oko sindi
kalпih Уеса, to jest odgoYarajиci oblici rada slicni sekcijarna mogli 
to uspesпije resaYati, One Ьi u resavaпju tЉ ргоЬlеmа иnosile si
гe drustYene poglede i na taj naciп Ьi se i нdrиzeni rad otvarao 
p1·ema drustvu, jer tehнokratizam pokиsava da ga zatvori, da svaka 
organizacija иdruzenog rada Ьиdе celiпa za sebe, da niko nema рга
Уа da se mesa и nјепе иnиtгаsпје stYari, а onda i informacije se 
oЬicno dаји iz jednog izvora, ра se i svest radнika и Yelikoj meгi 
formiгa iz jednog izvoгa. MoZda malo pгeteгujem, ali takYa teп
dencija postoji. 

Mislim da Ьi siпdikat, u jedпom samoupraYnom drustYи pogo
toYo, tгebalo da predstavlja гadnickи klasu kao celinи. Jer гadnici 
Ll sYakoj oгgaпizacicti иdгиzепоg гаdа иргаvlјаји i radom i sred
stvima pгosireпe гepгodukcije. Та meduzavisпost gospodaгenja sred
stYima и drustYenoj sYojini и jednoj orgaпizaciji udгиzenog rada i 
gospodarenja tim sredstYima и drиgoj oгgaпizaciji је izYanredno 
Yelika, ра Ьi јеdап takaY tip югgaпizacija, to jest oЬlika гаdа, ргi 
siпdikatima шоgао Ьiti od velikog znacaja u pogledu diгektnog uti
caja na staпje и sYakoj oгgaпizaciji иdгиZепоg rada. 

Mislim da se sYi oYi ргоЫешi о kojiшa govoгim пajziYlje, najkon
kl·etпije i пајпероsгеdпiје izгazaYajн и opstiпi. I uргаУо zato је Уео
ша vazпo da se рге syega opгedelimo kako da se Socijalisticki saYez 
i Savez siпdikata огgапizнји и opstiпi da Ьi onda, па оsrюУи toga, 
izvukli zakljucke и pogledн оdgоуагајнсе orgaпizacije na пiyou 

гepuЬlike i federacije. StaYise, izgleda mi da Ьi i и пekim sl:Jze
nijim mesпim zajednicama, vегоУаtпо, bili роtгеЬпi slicпi шetodi 

rada i oгganizoyaпj а, оdпоsпо da Ьi Socijalisticki savez tгebalo da 
иspostavi i dalje гazvija оdgоУагајиса stalпa radпa tela. 

Јег ll razmatranju aktиelnih dгustyenih ргоЬlеmа i zadataka 
koji su na dпevnoш г,edu delegac~ja i delegatskih tela Socijalistic
ki savez 11 opstiпi treba zaista da okupi sYe kгeativпe sпage koje 
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и samoиpгavnoj stгиktиri opstine postoje па svim podгиcjima dгиs
tvenog zivota, od иdгиzenog гаdа do dгиstvenih delatnosti itd. Osim 
toga, и opstiпi је najlakse oгganizovati stalпи denюkгatskи ko
mипikaci]и sa sarrюиpгavпim zajedпicama, delegacijama i delegat
skiш telima. S dгиgе stгane, Socijalisticki savez и opstiпi tгеЬа da 
Ьиdе adekvatno povezan i sa гepиblicldm сеntгош, tako da se i tи 
ostvaгиje ziva stalпa komиnikacija о sviш tiш pгoblemiшa. u tощ 
slисаји Socijalisticki savez и opstiпi Ьiсе jos kvalifikovaruji· i jos 
vise и stanjи da "иnosi" и Ьаzи sve ono sto опа sama ne moze da 
stvori. 

Veoma је vazno to da иcesпici и гаdи ovih tela - pгedstavпici, 
odпosno delegati oгgaпizacija, иstanova itd. - stalпo ргепоsе Ьit
пе dileme i pгobleme и odgovoгпa tela svojih oгgaнizacija, koja се 
ih гazmatгati sa svojih specificпih staпovista, odпosno iz иgla svo
jih specificnih dгиstvепЉ zadataka. Na рг1mег, odгedene pгobleme 
Savez komипista се гazmatгati kгoz idејпи i politickи pгizrrш. Nа
гаvпо, dгzavni oгgani се dгиkcije od Saveza komиnista гazmatгati 
ргоЫеmе, odnosno гazmatгace ih sa dгиgog staпov:ista. Ali te иkир
nе medиsobne veze i oblici гаdа omogиCice da celo dгиstvo dejstvu
je kao јеdап stabilпiji rпehanizam koji иtice на sve sиbjekte dгus
tveнog odlиcivaпja. 

Na kгаји, mislim da је to риt i нacin da se и takvom dijalogи, 
takvim odnosima i и takvom гаdи најЬгzе i пajefikasпije izgгadи
ju kadгovi, da se vгsi selekcija пajboljih kadгova, oпih kadгova 

koji se и svim tim diskиsijama, dijalozirнa i u koпtaktи sa masa
rнa, sa delegacijama, sa samoиpгavпim zajedнicama itd. pokazu kao 
najsposobпiji, пajиspesпiji, оdноsпо koji pokazи пajvise sposobпo
sti, i to не па гecima, пеgо и геsаvапји pr:oblema. Јег jos иvek 
srнo u fazi kada kadгove odablгarнo па оsноvи misljeпja гazпih 
fогиша. No пе mislim da i u bиducпosti takva rнisljeпja песе Ьi·ti 
роtгеЬпа, odпosno fогишi се i ubudиce u tоше igгati odlucujиcu 
иlogu. Ali опi се odluCivati па osпovu dгugih kгiteгijurнa, а пе па 
osпovu pojediпacпih rнisljeпja, оdпоsпо odlиcivace па osпovu spo
sobпosti kоји neko pokaze u гаdи. 

Za taj гаd i takvu иkирпи delatnost u Socijalistickorн savezu 
пajvise odgovaгaju sekcije ili slicпa tela. Оне vec postoje i nema 
роtгеЬе da se s tim и vezi vгse neke поvе statutaгпe ргоmепе. Neg
de se ta tela zovи sekcije, пegde iшаји dгukciji· пaziv, ali to пiје 

vazнo. Vazпa је sadгziпa гаdа. No rнozda Ьi Ьаг u okviгu гepиb
like ta tela tгebalo ipak da iшаји isti пaziv. Veorнa је Ьitno da 
sekcije Ьиdи stalru огgапi, i to ne ро svorн sastavи, пеgо takvi ог-
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garu: koji se, tako геСi, пalaze u stalнorн zasedaпjи kao skupstine. 
То је, doduse, jos јеdап, da tako kazem, dodatak оvсш нasem veli
korn sastancenjи. Ali tгеЬа imati и vidu da се claпovi tih sekcija 
Ьiti ljиdi koji se inace bave tirн pгoЬlernima na svojim гadnfш 
rnestima. Ргеmа tоще, za vec~nи ljиdi гаd· и sekcijarna nece Ьiti пe
ki posebno kгupan dodatru teгet. Dodao ЬЉ i to da, kad kazeш da 
sekcije tгеЬа da se nalaze и stalnom zasedanjи, pod tirn podгazи
шevarn vise pгincip nego sad1·zaj njihovog гаdа. 

Dгиgо, sekcije tгеЬа da Ьиdи d::>voljno difeгenciгaпe, kako Ьi 
и svoj гаd rrюgle иkljиciti пajsiri krug ljиdi, а ne da se isti ljиdi 
bave najгazlicitijirn posloviшa. Z.bog toga је, ро rnorne rnisljeпjи, 
neophodпo da delegati и tirn sekcijaшa ne budи stalni clarюvi, ne
go da ih oгgaпizacije delegiгaju zavisпo od toga sta је па dnevnoш 
геdи sekcije, odnosпo za svaku tackи dnevнog геdа роsеЬпо. Bilo 
Ьi, naravno, pгeporucljivo da delegat иcestvиje u гazrnatгanjи od
гedeпog pitaпja od pocetka do kгаја, јег Ьi Ьilo veorna koшpliko
vaпo ako bi se иsгеd diskиsije о odredeпom probleшu rneпjali ljиdi. 

U stvaгi, prav.i clanovi sekcija tгеЬа da Ьиdи orgaпizacije, dг
zavпi oгgaru i иstanove, а sarno izuzetno pojedinci. Na ргiшег, cla
пovi sekcija tгеЬа da bиdu pгedstavnici - delegati Saveza koши
nista, Saveza sindikata, Saveza socijalistiicke oшladiнe itd., odbori 
Skupstine Ш veca Skнpstine ргеша tоше kako Skupstiпa odluCi; :i 
izvгsru orgaпi Skupstiнe takode tгеЬа da budu Clanovi sekcija, od
nosno da imajн svoje delegate u пјiша, k<l!o i пauene ustanove. No 
sekcije tгеЬа da imaju ргаvо da шogu pozvati i pojedirne stгuene i 
naucne radnike koji mogu blti od velike ko1-isti, ј er se moze pone
kad desiti da neka naucпa ustaпova delegiгa nekoga kojri се :vise od
rnagati nego pomagati u гаdи sekcija. 

U pogledu sadrzaja rada, sekcije tгеЬа da se bave sviш onim 
pitaпjima koja su па dnevпorn геdи delegacija i delegatskЉ tela 
ili se kao prakticni ргоЬlеш pojavljuju и dгustv,enorn zi,votu и гaz
пirn srediпaшa. Naгavno, kad kazeш "sve", ne шisliш na гиtiпske 
svakodпevпe ргоЬlеmе, неgо na one od siгeg zнасаја za dгustvo. 

Sto se tice metoda rada, sekcije treba da rade kao i dгиstveni 
saveti, to jest da bиdu difeгenciraпi oгgani orijeнtisani na prak
ticпe ргоЬlеше, а ne kao sto је to do sada Ьiо slиcaj sa koшisijaшa 
u Socijalistickoш savezu, kao sto su Ьile Komisija za drиst\reno

-ekoпomske odпose, Komisija za politicki! sisteш itd. Takve koшi
sije, odнosrю takve oгgane tгеЬа da iша Pгedsednistvo Saveza ko
munista i dгиgа rиkovodstva Saveza koшиnista. Јег рге svega SKJ 
treba da Ьиdе okrerшt dugorocnim pгavcirna гazvitka drиstvenog 
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sistema. Zato upravo Savez komuпista mora da okuplja sve krea
tivпe sпage drustva па razradi tih problema. Dakle, rec је vise о 
podeli rada пеgо о пekom zatvaraпju odredeпe problematike u Ьi
lo koju posebпu orgaпizaciju. No kao sto sam vec rekao, Socija
listicki savez i Savez siпdikata treba da budu orijeпtisani па koп
kretпe probleme. 

Kad о svemu ovome govor)m, potpuпo sam svestaп da, pogo
tovo u opstiпama, postoji opasпost da se te sekcije пametпu kao 
пеkа "kapa" oгgaпizacijama udгuzeпog rada ili samoupravпim iп
teresпim zajedпicama. То treba uпapred spreciti vec samim паСi
поm orgaпizovaпja i metodom гаdа i stalпo se bor~ti protiv takvih 
pojava. Na primer, i daпas је prisutпa pojava da trojica-cetvorica 
пajvisih funkcioнera u opstiнi resavaju sva pitaпja koja dolaze do 
izгazaja u opstiпi, а da pri tom ne pi•taju пikoga пista. То је prюb
lem koji се stalпo Ьiti prisutaп u drustvu i stalпa opasпost protiv 
koje se moramo пeprekidпo boriti. No zato sekcijama не treba dati 
пikakva druga prava osim da se u пjima vodi dijalog, da rasprav
ljaju о pгoblemima i da па kraju usvoje predloge ili sugestije -
Ьilo jediнstveпe ili u alteгпativama i, razume se, da пemaju prava 
da пamecu stavove Ьilo kome. 

Јеdпо od pitaпja koje tгеЬа роsеЬпо razшotгiti jeste kako da 
se ostvari stalпa saгadnja sekcija sa delegatskim teliшa i skupsti
пaшa. Veoma је dоЬга ideja da se pre пеgо sto Skupstiпa SFRJ 
doнese neki zakoп oгgaпizuje ргеЊоdпа гasprava о zakoпu. Та 

гаsргаvа se пе Ьi vodila о sanюm zakoпu, пеgо о pгedlogu zakoнa, 
о cilju zakoнa i о пjeg-:>voj оsноvној sadгzini i наСiнu ostvaгivaнja. 
Takva pгaksa postoji i sada, ali је zatvoreнa u Skupstiнi, odнosrю 

odvija se u okviгu uнutгasнje skupstiпske ргосеduге. Medutim, 
postoji pгedlog da se ta prethodпa faza otvoгi za sve dгustveнo
-politicke oгgaнizacije i za sve оне dгustveнe subjekte koji се uce
stvovati u гadu sekcija, оdноsно da о odredeнom pгojektu zakoнa 
u toj pгethodнoj fazi raspгavlja tako геСi sva dгustveнa stгuktuгa. 
'i'o Ьi u velikoj meri olaksalo гаd sekcija i оdЬога skupstiнe, kao i 
dгustveнih saveta. Takav metod rada Ьi omogucio da se i delegat
ska baza u sistemu udгuzeнo.\5 гаdа ukljuci и takve prethodнe dis·
kusije. Sve ovo sto sam геkао vise izнosim sашо kao ideju. No 
svakako је неорhоdпа stalнa sar-adнja sekc)ja Socijalistickog sa
veza sa svim delegatskim telima kako Ьi она Ьila sto azuгнija. Sek
cije, u svakom slucaju, moraju Ьiti otvoren,e za iнicijative i predlo
ge delegacija i samoupravнih zajedнica. 
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Osim toga, sekcije treba da budи, пaroCito kad је гес о opstiпi 
i repuЬlici, difereпciraпe, jer је, pored ostalog, rec о veoma oЬim
пom poslu koji ucesпici u radu sekcija treba da obave. Treba ta
kode razmotriti koliko се Ьiti potrebпo sekcija. Verovatпo пjihov 
broj пе Ьi trebalo da bude veliki, s obzirom па сiпјепiси da се se 
sastav sekcija, iпасе, u odпosu па svaku tackи dпevпog reda me
пjati. Prakticпo, јеdпа sekcija се raditi u veoma razlicitim sastavima. 

Као ilustraciju - а пе kao predlog - пavodim da Ьi, ро mo
me misljeпju, trebalo da postoje priЬEzпo sledece Ш ovima slicпe 
sekcije: sekcija za drustveпo plaпiraпje, sekcija za privredпи poli
tiku, sekcija za skolstvo, sekcija za zdravstvo, sekcija za ргоЬlеmе 
kulture, sekcija za socijalпu politiku, sekcija za komuпalнu poli
tiku, sekcija za proЬlem,e mesнih zajedнica, sekcija za proЬleme sa
moupravнih zajednica itd. Mozda Ьi tгebalo da postoji i sekcija za 
spoljпu politikи, jer iшаш utisak da је паsа spoljнa politika suvise 
zatvoreнa u vrhovima, da је treba, da tako kazem, "spustiti" dJ 
opstiнa i da se i u opstiпama diskutuje о рrоЬlешiша spoljпe politike. 

Сео rad Socijalistickog saveza Ьiо Ьi, ргеmа tome, preko sek
cija izdifereнciraп i okreпut рrеша koпkгetнim oгgaпizacijaшa и 

opstiпi, ргеmа proЬlemima koji se tашо pojavljuju, ali se evideп
tiraju u неkој od sekcija. Nагаvпо, sekcije uvek treba da razmat
гaju proЬleme - kao sto sаш vec rekao - zajedпo sa saшouprav
пiш orgaнizacijama. Rad и sekcijaшa се aпgazovati veoma mпogo 
ljudi. А aпgazovanje ljudi u drustveнoш zivotu i jeste јеdап od 
пasih ciljeva. То је јеdап oЬlik demokratizacije пaseg drustva. No 
to aнgazovaпje i aktivпost ljudi u наs пе vrsi se ргеkо politickih 
partija. Dodao Ьih i to da iшашо dovoljrю iskustava da mоzепю 
postici dоЬге гezultate samo kada imamo sпаzпа politicka uporista 
u masama. Рrеша tоше, ako se u radu sekcija bude aпgazovao ve
liki Ьгој ljudi, to се samo dopriпositi stabllпosti celog пaseg sistema. 

Ako skиpstiпe drustveпo-politickih zajedпica i udruzeпi гаd 

budu radili u smislu u kojem sam govoгio Ш пekim slicпirn meto
dima, опdа се to olaksati da se оdгеdене dislшsije vode zajedпicki, 
а sarne sekcije песе Ьiti пергеkidпо aпgazovaпe u гazmatгaпju 

razпih proЬlema. Mislirn da се takav гаd iвtovreшeпo Ьiti i najkva
litetniji izvoг iпfoпnacija kako za ucesпike u гadu sekcija tako i 
za оsпоvпе orgaпizacije Saveza komuнista, SJcijalistickog saveza, 
Saveza sindikata, Saveza socijalisticke omladine, mesпih zajedпica 
i za sаше de]egate i delegacije, а to се sve dopriпositi vecoj sta
Ьilпosti i kvalifikovaпosti delegatskog sisteшa. 
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Kad govoгimo о aktivnosti sekcija и opstini nije гес samo о 

tome da se гesenja odozgo pгenose и Ьаzи, nego иргаvо оЬгnиtо -
da ta samoиpгavna baza delиje i иtice na celokиprш dгиstvenн 

stгиktигн. Medutim, taj ргосеs se ne moze odvijati dvosmerno и 
smislи da jedni dгиgima daju нpиtstva. Он se moze odvijati samo 
и jednom demokгatskom dijalogи, samo ako se zajednicki гаd~ i 
ako svako izнosi svoje pгobleme i zahteve ра se posle о njiшa гas
pгavlja. То је, ро mome misljeнjи, ta гavnopravnost оЬе vrste 
иticaja. 

Svestaн sam opasnosti da се pritisak odozgo - kao sto је to 
slиcaj sada - Ьiti jak, а moZda i jaCi. Medutim, ovakav naciв ra
da и sekcijaшa oslaЬice taj pгitisak i omog·иciti radnim ljudima -
samoupгavljacima ru bazli da mu daju оtрог, јез:, na kгaju kгajeva, 
vodece d1Ћstvene sвage treba da dejstvuju и tom pravcи. Inace, 
ne zвarn kako Ьismo и savezniш oгgaвima zвali sta mнci, на ргi
mег, гadвike и Boru ako ne Ьismo Ьili н demokratskom dijalogн 
sa вjima direktno ili ind1rektвo ргеkо oгgaвizacija kao sto su So
cijalisticki savez, Savez siвdikata itd. 

Mislim da to i jeste pгavi probleш nase deшoklЋtizacije. Ak'O 
sшо se odlucili pгotiv visepaгtijskog sisteшa - а шislim da jesmo. 
јег Ьi nas ов vodio и kontraгevolиciju - onda mогашо obezbediti 
stalвi svakodвevнi demokгatski dijalog izшedu vodecih dгustveвill 
sвaga i гadnih ljudi koji se neposredнo bave svakodnevвiш prob
lemiшa. Тај dijalog tгеЬа ostvaгivati и slobodnoj diskusiji. Мо
гаmо вastojati da to bude zaista slobodna diskusija i da ргi tоше 
bude pгisutna odgovaгajuca гavnopravвost. Nedavno sаш cuo шis
ljenje da је kгajnje vгеше da sa геСi: "mога", "treba", "вeophod
no је" itd. ргеdешо na гесi: "kako", kako веkо pitanje гesiti. Na
siгoko govoгimo "mora se", "treba" itd., а sami ne znarno kako. а 
oni ljudi koji гаdе и praksi i koji tгеЬа sve to da spгovode jos 
шаnје znaju kako се. Stoga је neophodno da u jednom demokгat
skom dijalogu zajedвicki гaspraviшo to "kako''. То jeste sшisao 
svega о сешu sаш i sto sam danas govoгio. Nase dгustvo ima spo
sobne kгeativne ljиde koji tтеЬа da se nadu zajedno sa onima koji 
se Ьоге sa pгoblemima н svojim гаdнiш samoupгavnim i dгugim 
organizacijama i zajedнicama i da zajedno resavajи pгobleme, ko
je inace cesto kao dгнstvю "narnecerno" nasim zakonima. Radnim 
ljнdima tгеЬа ргиzШ pornoc da nadи odgovore i prakticna геsевја. 
Sve to ве sme se pretvaгati н веkе sheшe, sablone, веgо mora da 
Ьиdе jedan stvarno zivi deшokгatski mehanizam koji се se i ше
вјаti i koji се slobodn:o dejstvovati. 
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Misliш da је иЬнdнсе пагосitо vazвo, а pogotovo kad је гес о 
оdпоsи Saveza koшunista i So6jalistickog saveza, "preloшiti" sa 
ostaciшa sektastva koje и nas jos postoji, odnosrю шога se postici 
to da svi koшнвisti shvate da veliki, ako ве i najveci, deo njihovog 
гаdа tгеЬа da Ьнdе usmeгen иpravo kroz sekcije Socijalistickog sa
veza radnog naгoda, i da oni tи mogи вajvise иticati i najvise se 
priЬliziti шаsаша. Osim toga, pгedstavnici nasih oгganizacija Sa
veza komипista moгaju Ьiti и forиmima Socijalistickog saveza. Iako 
nisaш za neki вaglaseni foгиmski гаd, ti forиmi ipak morajи s 
vremena ва vreme doвositi odredeвe politicke odlиke. Овi рге sve
ga tгеЬа da Ьиdи oгganizatoгi гаdа sekcija. Na ргiшег, Pгedsednis
tvo Savezne koвferencije Socijalistickog saveza н ргvош геdи tre
ba da Ьиdе organizatoг гаdа sekc)ja, а rиkovodstva Saveza komн
nista tгеЬа kгoz fогшне So6jalistickog saveza da нtiсн na taj rad. 
U sindikatima to nije potгebno, јег Savez siнdiКata је samostalнa 
oгganizacija, а ne front, а i sam је clan Socijalistickog saveza. 

Zelirn роsеЬво da naglasim da sаш protiv Ьilo kakvog me
sanja јеdве dгиstveno-politicke organizacije l! rad dгuge, јег to 
moze dovesti do ograвicavaнja samoupгavljaнja. Na ргimег, pгed
lagano је da se н Statнt Saveza komunista нвеsе da se н svakн 
delegac~jн и fabгici delegiгa i pгedstavnik osrюvne oгganizacije Sa
veza komunista. Kasnije је veгovatno pгedlagano da и вјој Ьнdе i 
pгedstavnik Saveza sindikata. Ako Ьisшо tako postиpili, delegacije 
ne Ьi Ьile aнtenticni izraz samoиpгavljaca. Takode, Ьilo је misljenja 
da Savez komuлista tгеЬа da imenнje svoga delegata н гнkovodstva 
sindikata. Ako Ьi Savez komнnista imenovao svog delegata 1.1 rн
kovodstva sindikata, onda sindikati vise ве Ьi Ьili sindikati, ne Ьi 
Ьili saшostalna, aиtoвomna oгganizacija гadnicke klase. Isto tako, 
Ьilo је шisljeвja da treba sve dгustveвo-politicke oгgaпizacije da 
se ројаvlјнји и pocetnoj fazi diskusije о пekom zakorш и Skupstini 
i da imajи ргаvо da н odredeнim slнcajeviшa "inteгveпisu". Mis
lim da to пiје dobro, јег Skнpstina је ta koja рге svega treba da 
odlucнje i ne moze se svako шesati н tu njenи -odgovoтпost; inace 
ne Ьismo zпali ko је и nasem dгиstvи za sta odgovoгaв. l иргаvо 
koliko god izgledala dobra ideja da se о nekom ргојеktн zakona 
vodi ргеtlюdпа opstenaгodna diskнsija, isto toliko sаш i za to da 
se posle ta diskusija i zavгsi, а Skиpstiвa da radi dalje н svojim 
telima. Moze Skнpstina kasnije saгadivati sa sekcijama i drustve
вim savetima itd., ali to је vec dгиgа stvaг. Prema tome, tи sн 
potrebni potpнno cisti odвosi i pгotiv svega sam sto ы ogranica-
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valo Ьilo cija samoиpravna prava proklamovaпa Ustavom i Zako
пom о иdruzeпom radи. 

Uрга vo z.ato posebna tela kao sto sи sekcije ne шоgи i ne tгеЬа 
da imajи пikakav роsеЬап statиs orgaпa Socijalistickog saveza. Sek
cije sи samo orgaпizacioпa foгma, metod гаdа drиstverю-politickih 
orgaпizacija koje se и svom гаdи povezujи sa celom samoиpravпom 
struktuгom, da Ьi ona doЬila sve sto moze doЬiti i da Ьi sama sa
moиpravna stгuktиra mogla пalaziti пајЬоlја reseпja. То је, ро 

mome misljenju, put kojim tгеЬа da idemo. Jer ako Ьismo dozvo
lili da se stv01i• Ьilo kakva struktшa koja Ьi pocela postojece insti
tucije i oгgaпizacije da ogгaпicava и пjihovim pгavima, опdа пе 
Ьismo postigli dоЬге гezultate, odnosno иmesto da se stabllizuje, 
sistem Ьi Ьiо potkopavan. U tom slисаји niko ne Ьi пi snosio od
govorпost. Ргеmа tome, Sf=kcije treba sl1Vatiti kao metod rada tih 
samostalпih, aиtorюmпih, samoиpravпЉ delegatskih i drиstveno

-politickih tela i organizacija. Опе tгеЬа da Ьиdи otvorene prema 
drиstvu i da se medиsobпo dogovarajи, а пе da гаdе svaka za sebe. 

Takode је пeophodno иspostaviti stalan koпtakt sekcija i Skиp
stiпe, i to ne samo u fazi kad se odvijajи росеtпе diskиsije о ne
kom pitaпju nego i kasпije, и tekиcem гаdи. Tako, na ргimег, za 
vгeme гаdа оdЬога и Skиpstiпi sekcije mogu da izпesи svoje pгed
loge, svoje alternative, kritikи itd. 

ТгеЬа razviti i oЫike рrепоsепја u Ьаzи svih onih rezultata rada 
do kojih se doslo и sekcijama. Siguгпo је da се se to pгenosenje пaj
vise odvijati kroz пeposredno исеsсе и radи sekcija. Misliш da Ьi 
i nasa stampa morala shvatiti da је rad u sekcijama ирrЋvо пајvаz
п~ја drustveпa delatnost, da је to odгaz svega sto se и drustvи do
gada. Ргеmа tome, паsе пovine Ьi morale sto vise da pг,enose i 
оЬјаvlјији оно sto se гadi и sekcijama па sviш nivoiшa. Могаm 
da kazem da паsа stampa jos sиvise lici na пoviпaгstvo koje је 

nastalo и visepaгtijskom sisteпш, rekao Ьih, н jednom izгazito par
tijsko-politickom sistemи. Medиtim, mi tгеЬа da imamo samoиprav
пи st<:1mpu koja се prikazivati sиkoЫjavanja ii sporazumevanja, raz
like !i jedinstvo koji паsИји и samoupravrюj strukturi i samoиp
гavnoj drustveпoj praksi. А i гazlike i jedinstvo najvise се dolaziti 
do izrazaja bas и radи sekcija. 

Mislim da svaka drиstveпo-politicka organizacija tг,еЬа da de
lиje и dгиstvenoj bazi i preko svojih osпovnih oгgaпizacija. Savez 
komuпista се sigиrпo iz celokиpnog гаdа sekcija izvlaciti svoje za
kljиcke i preko svojЉ opstinskih i osnovпЉ orgaпizacija иticati na 
drнstvenи Ьаzи. Takoёle treba razmisljati i о razпim drиgim for-
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mama rada i иticaja, kao sto su savetovanja sa c.lelegacijama Ш koп
ferencijama delegacija na kojima Ы se pгenosile odr.edene sиgestije 
koje sи dosle do izгazaja и sekcijama. No ako se stampa i· skиpstin
ska glasila - koja sada ро stilи rada i pisanjи imajи veoma izrazen 
admiпistгativno-Ьiгokгatski kaгakteг - Ьиdи vise oгijeпtisali da 
sva ta рiИпја iznose и javnost, шisHm da Ьismo, ma koEko to izgle
dalo komplikovano, иspeli da postigпemo dosta. Sve ovo na pгvi 
pogled izgleda komplikovaпo, ali to samo ро sebl пiје komplikovano, 
jet· је гес pгvenstveno о angazovaпjи ljиdi, izmeni odredenih meiюda 
гаdа i рге svega о апgаzоvапји Saveza komиnista u ostvari\ranjи 

i spгovodenjи takve ог:јепtасiје. 
Na kгаји, mislim da Ьi Ьilo dоЬго da se и Saveznoj konferen

ciji Socijalistickog saveza pгipгemi jedna гezolucija Socijalistickog 
saveza и kojoj Ьi se, na odgovaгajuci пас~n, pгakticno forшulisala 
ova osrюvna pitanja koja Ьi Ыlа baza za гаd Socijalistickog saveza 
i и repиЬlikama i н opstinaшa. Naгavno, to se ne шоzе napгaviti 
samo па osпovu ovog danasпjeg гazgovoгa, ali tгebalo Ьi ptipremiti 
osnovu te гezolиcije, ра posto се Ьiti JOS гazgovoгa i гаzгаdе ovih 
pгedloga, kasпije Ьi se ona dopипila i doгadila. 

"Borba", 19-23. ma; 1980. 



OS'l'VARIVANJE USTAVNE KONCEPCIJE 
О OPS'l'INI I DALJI RAZVOJ 

MESNIН ZAJEDNICA 

Iz izlagaпja па sedпici Savezпog saveta za pitaпja 
drustveпog ureaeпja, odrzaпoj па Brioпima, 7. i 
8, marta 1978. 
Ovo izlagaпje пiје autoтizovaпo i ovde se prvi put 
objavljuje. U pripremi za objavljivaпje ~;oostav
Ljeпi su pojediпi kraci delovi teksta koэt se пе 
odпose пeposredпo па problematiku komuпe i 
mesne zajednice. Diskusija је voaena па osпovu 
materijala Radne grupe za komuпalпi siste:n 
Savezпog saveta za pitaпja dтustvenog иrеаепза 
Aktuelna pitanja ostvarivanja ustavne koncep
cije о opstini i materijala Sk~pstine ~FR~ -
Nacrt rezolucije о daljem razvoJU mesnih zaJed
nica na osnovama Ustava SFRJ. 
Naslov је dala тedakcija 

I pored toga sto smo du.gi niz godina politicki zanemarlvali 
razvoj komune, mi smo - kako је u diskusiji vec ге~~о - гaz
vojem celokupnog sistema ipak i u ovoj oblasti ~~stigli v o~redven 
napredak i dostigli оdгеаеп stepen гazvoja; stoga ПlЈе slucaJno sto 
danas ponovo to pltanje stavljamo na dnevЋi геd i sto smo dosta 
jedinstveпi, odпosno, геkао ЬЉ, potpuno jedlnstveт1~ u pogledu ?s
novnih ргаvаса daljeg гazvoja naseg komuпalnog Slstema. U_kolik~ 
i postoje odгedene dileme, alteгnative itd,, one su u znatnoJ mеш 
zavisne od uzajamne povezanost.l udruzenog гаdа i cele drustveno
-e.konomske stгuktuгe u komuni i od toga, da tak.o kazem, celovi
tog stanja u komuni, od oгganizacije i unutгasnje pove~~osti, o~
nosno od rasclanjenosti pojedinih e}emenata korпune k•OJl tako ras
clanjern tгеЬа na samoupravni а. demok.гat.ski naCiп opet da se po
vezuju u jedan integгalni sistem. 

Imam utlsak da zbog te nepovezanosti i тшstaju takve pojave 
koje oЬicno nazivamo Jokalizmom i slicno. Opstinski_lokalizam, k':o 
posledica ovakvih pojava, moze ponekad da bude zaista veoma losa 
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stvar, а takvlh primeгa ima dosta; poлekad pak on moze Ьiti i veo
ma pozitivпa odbгana od supгotnih, ceatгalistickih tendeпcija ili ves
tacke koпcentracije i "otimanja" dohotka iz komuпe, о cemu је u 
diskusiji takode Ьilo reCi, U гe§avanju svih ovih pгoble::rna moramo 
sagledati te objektivne teskoce koje spгeeavaju dalji razvoj komune, 
odnosno zasto neke stvari пе idu kako tгеЬа. Vec smo se navikli 
da ka:lemo da se u komuni f·orrпiгala јеdла trojka, cetvoгka, ili pe
;toгka, koja vlada, odnosпo u svojim rukama ima, to jest drZi vlast 
itd, I to је cesta pojava. Ali postavlja se pitanje zasto је to tako, 
odnosпo sta је sa sviш drugim faktorri.шa i njihovom odgovomoseu 
u komuпi, а posebno kakav је odnos udruzeтюg гаdа рrеша komu
m. Ima direktaгa koji ka:lu da песе da iш predsednik opstine "soli 
pamet" о tome kako се i sta raditi u svom pгeduzecи, i to kafu i 
onda kada Љ opravdano upozoravaju na пеkа pitanja i probleme 
gospodaгenja d·rиstvenim sredstwma u preduzecu. Zatim, uzrnimo, 
na primeг, samoupгavne interesne zajednice и kojima .i danas -
iako ле zelim da geлeralizиjem - verovatпo и vecini slufajeva stru
Cni aparat drZi u rukama sve stvю·i i gazduje, а vrlo malo vodi 
racиna о ljudima koji Zive upravo u komuni, tako reCi nadohvat 
njЉovih ruku dtd. 

Osim toga, rec је i о pгoblemu dohotka u osrюvnim organizaci
jama udruzenog rada. Ako dohodak nije pod kontгo}om osnovne 
organizacije udгuzenog гаdа, onda је jasno da се i u komшri terl
dencije blti drиkCije, odnosno јаеасе tendeпcije da se sto vise toga 
dohotka ,Дzvuce" az opsteg ргосеsа pгosir~:me reprodukcije, dola
zilce do zatvaranja dohotka u komunu, а рге svega komиna се iz
gublti interesovanje za ргосеs koncentraoije dohotka nu:lne i ra·c1i 
komune, to jest koncentracije za koju istovгemeno i komuna zna 
da се i njoj sanюj, preko osnovnih oгganizacija udruzenog rada 
koje u tome иcestvuju, dorюsiti dohodak iz zajednickog dohotka. То 
је prri.ncip kojJ jos uvek nismo dovoljno obezbedili, а ustavлo smo 
ga inicirali. Naime, ustavno smo utvrdili da је dohodak u osnov
noj oгganizaciji иdruzenog гаdа, ali da, ро pгavilu, dohodak os
novne oгganizacije treba da bude istovremeno, da tako kazem, po
kretac Ш nosilac stvaгanja zajedniCkog dohotka vise osnovnih or
ganizacija, гadnih organizacija i siгe, ра, prema tome, da dohodak 
osnovnih oгganizac-Jja proizlazi tiz veliCine zajednickog doћotka. Ako 
kriterljиm te koncentгacije bude da је dohodak osnovne oгganiza
cije zavisan od veliCine zajednickog dolюtka udгuZenog rada, опdа 
се se i mentalitet korrшne ргоmеnШ. Naime, kornuna се ,onda po
ceti da gleda preko svojih granica i lokalizam се poceti da јој 
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smeta. U suprotnom, i dalje се se zatvaгati u sebe. Dakle, kad go
vorlmo о tome zasto nат u komun:i ne idu stvarl kako tгеЬа, mo
ramo. svakako. imati u vidu i ove ргосеsе, а ne samo to da tamo 
nekoliko ljudi ~dlucuje, mada postoji i jedno i drugo. 

Kad govorlmo ю komuni, nасеlтю tгеЬа da polazimo od Mark
sovog stava da је komuna najzad pronadeni politlcki ob~k oslo
bodenja гаdа. То znaCi, kako ја гazumem tu Marksovu m1sao, da 
se, u stvar,l, u komшli гazгesavaju svl pгoЬlemi meduljudslcih od~· 
nosa. Јег svi ti odnosi medu ljudlma - socijalni, kulturni, drust
veni. drustveno-ekonomski, odnosno pгoizvodni odnosl - izгaiavaju 

se i .odгaiavajн u komuni. I zato 1.1 nastavku Marks g.ovori i о ud
гuzivanjн komuna na nacionalnom ruivou, s tiш da one planiгaju 
tok stvari, !i da је to komunizam. Drugim геСiша, ono sto је iznad 
komune, to је u Ыti uгedivanje stvari, osim od:redenih izuzetaka 
о kojima је ЬЈо геСi. Kad to kazeш ne mlslim na пeku potpuno 
shematsku podelu. Hteo sam samo da upozo1im na to koliko је va
Zn.o uгedivati i organizovati te шeduljнdske odnose u koшuni, i to 
na svim linijama. Nije dovoljno samo da se covek u komuni oseea 
kao saшoupravljac; on tгеЬа da se oseea tako da moze za!i.sta da 
rei\ava ogгomnu vecinu svojih llcnЪ ргоЬlеmа, i to ne samo liCnil1 
u sтnislu coveka-pojedinca nego ii u sтnislu ooveka kao drustvenog 
Ьiеа. Та misao је,, doduse, sadгzana u celom ovom dokumentu, ali 
to tгеЬа пapisati u uvodu ovog ili nekog d11ugog dokument.a koji 
cemo doneti. Naime, potгebno је ·lzгaziti celovit polozaj komune u 
nasem dгustvu. То је zapisano i u Pгogгamu SKJ i moгam da kazem 
da kad se sada pogledaju te foгmнlacije u Ргоgгаmн, to nema mnogo 
sta da se menja .. Ali, ipak, тnislim da је vгeme, danas pogotovo Ьi 
Ьilo dоЬго - јег ima i гaznih ideja i predloga da Pтogram treba 
шenjatl - da se na pocetku ovog dokнmenta to razгadi i ponovi 
ta osnovпa pozicija komune. 

Hteo bih da upozorJm na jos jednll stranll, na jos јеdап as
pekt. U dlskнsijd је receno da komuna radi па osnoVll Ustava i 
statuta. То је zapisaпo ll Ustavu i шisEm da је to sve н :redll. Me
dutim, ро mome misljeпjll, tll ipak nastajн neki proЬlemi. Cinje
n:ca је da se u komшli vrlo cesto kгse нstavna prava ljudi, odno
sno kгse se zakonski Pl'Opisi, i to posebno u odnosu na gradanina. 
То znaCi лaгusa-v·aju se upгavo meduljudskd odпosi za koje Ьi ko
mнna tгebalo da bude najodgovornija. Ali ле samo meduljudski od
nosi пеgо i drнge stvari. U LjuЬljaтri је jedna opstina, na рriшет, 
гaspisala samodopr.inos za lzgгadnjн decjeg vrtica, а posle toтn is
tom vrtieu, koj.i је tгebalo izgгadit!i sтedstvlшa od samodopriлosa, 
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zaraeunala је izuzetпo vlsoku сеnн za zemljiste koje mu је pтodala; 
а prodala је dгuStveno zemljiste. Odgovaraju6i oгgarli su se uтnesali 
i spreCili .to, ali c:пjenica је da takvih pojava iша d k·o zna da li 
se ne pojavljuju jos i u drugim opstinama. Evo jos jed.rюg priшera. 
Neke opstine pгodaju privatnicima drustvenu zemljн koja se ро 
UstaVll ne moze prodavati, а u to se ne umei\a, to jest ле inteг
venise ni гepublika, odnosno rli javni tu:Zilac, n:i тepнblicka upгava. 
Tu se postavlja pitanje оdгеdеле odgovoтnosti opstine ртеd Us
tavom i pred zakonima i naciлa kako tu odgovorrюst ostvariti, od
пosno kako da ола dode do izгazaja. Јег sada se stvaгi tuтnace tako 
kao ·da ·republika jednostavno леmа ртаvа •da inteгveruise !i da se шеsа. 

Zatim, tu је pitanje drиStveno--polit!iCkih oгganizacija. Da Ьi ko
шuna Ьila takva •О kakvoj i danas govюrimo, zavisi, ро mome mis
ljenju, najvise od naCiлa kako su oгgaпizovane, povezane, kako sa
гaduju !i delujи drustveno-politicke organizacije zajedno sa orgam
zacijama udruzeлog rada, sa samoupгavтriш inteгesnim zajednicarna, 
drustvenim o1·ganizacijama itd., i to ne same za sebe, и чekom pa
ralelizmн - da se iste stvari postavljajн u svakoj oтganizaciji -
nego u jednoj celiтri. Ро mome misljenju, centralno pitaпje sastoji 
se и tome kako oгganizovati Sooijalisticki savez i siлdikat, odnosлo 
kako, s jedne stгane, postaviti odnos SocijalistiCkog saveza i sin
dikata prema Savezu koшunista koji н svemu tome tгеЬа da hna 
vodecн drнstvenu нlogu i, s dгuge strane, рrеша delegatskom &is
temu koji, na kгaju kтajeva, tгеЬа da kaze "da" Ш "пе" za svaku 
odlнku k·oja se и юvom drustvu doпosi. 

Uveгen sam da bez jedne jake oтganizacije Socijalistickog saveza 
k·onшna nece Ьiti oлakva kakva је Ustav.om koпcipiгana 1 о kakvoj 
danas govorimo. Каd to kazem пе mislim sашо na pгedsednistvo i 
na konferencijll nego na sposobnost Socijalistickog saveza da okupi 
oko sebe sve sto је stvaгalacko u opstini. Naime, smatraтn da treba 
da se deluje svim stvaгalackim sпagama, odnosno preko Siroke mase 
sposobnih ljнdi odgovarajuce oгgaлlzovarrih, а ne samo ргеkо ko
miteta Saveza komurlista, samo ргеkо јеdле grupe lj-udi. Isto tako 
tгеЬа da se deluje i preko sindikata, odnosno preko mre:Ze orgaлi
zacija i obEka slicrlih kao н Socijalist!ickoщ savezu, koja Ы Ьila or
gaтlizovaпa i okгeлuta ргеша sasvim konkгetnim pгoЬlernirna sva
kodnevnog Zivota, svake osлovne oгganizacije udгuzeлog гаdа, тadne 
oгganizacije .itd., а ne ргеkо s:iлdikalnog veea u нzетn smislu. Bez 
takve orgar1izacije i takvog naCiпa гаdа stvarJ se u komuнi ne mogu 
гesavati. 
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Govoreci о ovome zelim jos ј ednom da podsetim rta odredene 
teпdencije. Naime, postoji tendencija vertikalnog orgaпizovanja siп
dikata - eak i Saveza komunista - ро liniji pojedinih grana teћ
nologije, odnosno proizvodnje, sto znaci potpuno podredivanje siп
dikata tehnokratskim vrћovima. Ali bolje је da i ne gavorim о 
tome, jer mislim da ti poslovodni kп1govi ne zasluzuju da Љ grdimo 
posto, na kraju krajeva, rade ono sto moraju. lVfislim da је Ьоlј~ 
organizovati aktive, konfeгencije, kamisije itd. oko sindikata izvan 
udruzenog rada, to jest oko opstinskog i гepuЬlickog veea sindikata. 
Oko гepublickog veca sindikata mogu se organizovati odgovarajuce 
komisije koje се pгatiti rad slozeniћ orgaпizacija i velikih repгo
dukcioniћ celina itd., i raspгavljati а njЉoviш proЬlenrima. Тu Ьi 
onda ucestvovali i Savez konшnista, Socijalisticki savez i Savez Ьо
гаса, odпosno svi Ы ucestvovali u resavanju tЉ proЫema. Ako Ьi se 
to zatvorilo u slozenu oгgamzaaiju udПIZenog rada, онdа Ьi to Ьiо 
zatvoгen krug pod jednostгanim uticajem. 

Celokupnu ovu materiju treba razгaditi tako da u opstini kroz 
Socijalisticki savez obezbedimo pгisustvo socijalistickЉ snaga u sva
kom elementu delegatskog sistema, u sviin dп1stvenirn i samouprav
тrim zajednicama, u svim drustvenim sredinama; а preko sindikata 
i tela oko opstinskЉ veea - u udruzeпoш гadu i sarтюupravпim in
teresnim zajednkama. Iako о tome moze da se diskutuje, mis1im 
da Ьismo, na primeг, samoupгavne inteгesne zajedтrice morali vezati 
za sindikat, а ne za Socijalisticki savez. Sada је tendencija obrnu
ta, ра se samoupгavne iпteгesne zajednice vezuju za Soaijalisticki sa
vez. Medнtim, sama Cinjeтrica da se saтrюupravne inte1·esнe zajed
тrice vezujн za SocijalistiCki savez јаеа tendenciju koja saтnoupra
vne interesne zajedтrice pt·etvaгa u пekakve drustveno-administra
tivne fondove odvojene od pr·ivгede. 

U diskusiji se opгavdano istice da su mesne zajednice baza ko
mune. Ako Ьi se pravila neka гazlika izmedu Marksove komшte i 
наsе komune - doduse, formalna razlika postojri - она Ьi bila u 
tome sto је Pariska konшna Ьila gradena па OSilOvi delegata iz od
govarajuciћ orgaпizacija - pгeduzeea i radioпica - dok su kod 
nas, pored osтюvnih orgaнizacija udrиZenog rada, tu i mesne zajed
nice, samoupгavпe iпtегеsпе zajednice, drustveno-politricke organi
zacije itd. ZnaCi, to је sada jedna slozeтrija struktнra пеgо sto је 
Ьila struktura Pariske komune. Celu tu strukturu u ovom doku
mentu mогапю, ро mome misljenju, podrobтrije razraditi, i to, na
ravno, svaki element za sebe. 
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Na primer, kad је rec о mesnoj zajedrrici, nri ovde, а imam uti
sak ni u rezolнciji ю mesniш zajednicama, nije dovoljno raSClaпjeпa 
njena struktura. Sve v,ise se па mesnu zajednicu gleda kroz forume, 
odnosno skupstine, izvгsne orgaпe !itd. Medutim, mesna zajedпica 
тrije sanro skup delegatskih tela koja Ьriraju gradani. Ona је pre 
svega skup .dogovaтanja i saтrюupravnog spoгazumevanja, ii to •пе 
samo izmedu tiћ ЬiranЉ delegata nego izтnedu svih faktora sa ko
jima mesna zajedтrica svakodnevno mora da se d·ogovara. Мislim da 
Ьi rad mesnil1 zajednica morao Ъiti na пeki naCin, da tako kaiem, 
vise dekonceпtгisaп. Mozda Ьi oko skupstine mesne zajednice treba-
1o da se - poput nekЉ izvrsniћ отgапа - foгпrira viS€ тazтrih ko
misija koje Ьi povezrivale samoupravne interesne zajednice, osnovne 
organizacije udruzeпog rada itd. !i koje Ьi imale pravo ne samo da 
predlaiu пеgо mozda i da doпose odredeнe odluke па osпovi do
govora i sporazuтna svih onih koji ucestvuju u komisiji, na prirner 
о pitaтtjima iz oЬlasti socijalne politrike, zaStite socijalнo ugrozenih 
gradana i sl. 

Rec је, dakle, о 'tоше da li te odluke treba da donosi skups
tiпa ili treba saciтriti dogovor ili samoupravni sporazшn u nekom 
od оvЉ specijalizovaтrih tela u kojem Ьi se organizovali svd oni 
koji su zaiпteгesovani ili imaju potrebu da ucestvuju u njima. То 
isticem јег se bojim da шesnu zajednicu suV'ise ne institucioпalйzu
jemo i pretvorimo u neku malu opStiпu ili nesto s1icrю. Меsтш za
jednica је svojevrsna interesna zajednica. Naravno, пekri postavljaju 
pitaпje da li ona treba da bude i pol!itiCki fak~tor i element politicke 
vlasti. Ро mome misljenju, пе dolaZ'i u obziт da она bude nosilac i 
faktor politicke vlasti. No gde росiпје politika, to је vr1o tesko 
reci. Jer poИtika је i u sпazi. ZnaCi, tamo gde mesna zajednica ima 
snagu tamo је i politricki faktor. Upravo zato, kad se bude podrob
nije razгactivala mesna zajedтrica, tтеЬа pazriti kuda usшeriti tu 
sпagu. Ne tгеЬа је centralizovati тri u skupstiпi шesne zajednice ni 
u njenom izvrsпom organu. Ona treba da bude, da tako kazem, 
гаsрагеdепа u jedпom diferenciranom mehanizтnu koji се Ьiti or
ganizovaп oko skupstine шesne zajedпice i koji се se prveпstveno 
zasтrivati na sporazumevanju i dogovaranju, а skupstina treba da 
dode do rizraZa.ja samo onda kada је stvarno rec о donosenju odluka 
veeiiюm glasova. 

. Kod sarпoupтavпih interesnih zajednica to jos nismo postigli. 
Kada srпo svojevгemeno diskutovali о samoupravnim interesтl!im 
zajednicama mnogo је insistirano па osпovnim ciпteresnim zajedni
caшa. Mislim da bismo, ako hocemo da povezemo samouprav:ne iп-
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teresne zajednice sa opstinaшa, пюrali u opstinama imati te osnov
ne samoupravne interesne zajedrrice, i to vrlo dernokratski orgarri-
2юvane i povezane sa celokuprriш гаdош koшune. Drugo, smatram 
da treba izgradivati i jedirrice sarrюupгavrrih inteгesrrih zajedrrica, 
koje Ьi о sasvim konkretrriш pitanji:rna - na primer, decjih vrtiea, 
ambulanti, pojedirrih objekata, skola - uspostavljale kontakt sa 
gradanima. 

Cilj svega sto sam do sada govorio rrije Ьiо da nesto predla
zem, nego da upozorim da u daljem radu nasu paZпju treba da 
orijentisemo na razradu odnosa te vrste, to jest odnosa medu lju
dima~ 

Пkazao Ыh i na neka konkretnija pitanja koja inace sadrZi 
ovaj materijal. Izшedu ostalog, govori se, odnosno opisuje struktuгa 
komune, ali neprecizno. Ро шоше misljenju, neшoguce је odгediti 
odnose medu ljudima ako se nepгecizno i nepotpuno defirri8e ta 
struktuгa. А kad kazem "struktura", mislim i na odпos osrюvne oг
ganizac:je uclruzeпog rada i mesne zajedrrice; dakle, не sarrю rra 
odпos komune i osnovne organizacije udr-uzenog гаdа nego i па 

odnos mesпe zajedrrice i osnovne orgarrizac:je udruzenog гаdа. Јег 
sada је situacija jos takva da radne oгgarrizacije smatraju da nji
hove osnovne oгgarrizacije пе tгеЬа da se povezuju sa mesпim za
jednicama. I u veCirri slueajeva se не povezuju. Mdsliш da to, па neki 
пaCin, treba postavJti tako da bude jasno da је to povezivanje, ako 
пе obaveza osnovnih organizacija udгuzenog гаdа, onda - пjihov 

osnovni iпteгes. РоsеЬпо pitanje s tiш u vezi је odnos mesrrih za
jednica i fondova zajedrricke pott·osnje u oгganizacijama udr·uzenog 
гаdа. Retki su slueajevi da se sгedstva tih fondova daju 1i u mesne 
zajednice. Ona se uglavnom tгose u oгgaпizacijama udr-uzenog rada. 
Zatiш, kao sto sam vec рошепuо, pitanje saгadnje i odпosa saшo
upravnih interesпih zajednica, mesnih zajedrrica i koюune, odnosno 
kakav је tu uticaj gradaпa, to jest па koji naCin i kojim putevima 
oni treba da uticu, kako treba da izgledaju osпovne samoupтavne 
inteгe.sne zajedrrice i njihove jedinice, kao i dгugi oЫici tih medu
sobnih veza i koпtгole gr-adana, ukljueujuci tu i drustveno-polim
cke oгganizacije. Dakle, kao zakljueak svega ovoga sto sam govorio, 
шislim da sve to treba тazraditi. 

Ро mоюе rпisljenju, plarriranje u komurri nije isto sto i plarri
ranje u republici ili u federaciji. Konшna пе рlапiга, геkао Ьih, 

sasvim konkretaп гazvoj proizvodnih sпaga. Medutiш, ona u svome 
planu ipak шога racunati sa porastom dolюtka, јег i komuna za
visi od dohotka. Prema tome, komuna ne шоzе ЬШ nezaintereso-
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vana za razvoj proizvodnih sпaga. I bez obzira kako сешо to ovde 
napisati, odnosno bez obzira da li cemo to ovde zapisati ili ne, ko
mune се se i dalje boriti da se na njihovom podrucju grade fabrike 
kao i ostali privгedni i drugi objekti i slieno, i mislim da је to pri
гodno, dobro, korJsno, zdravo i da to treba podrzavati. То је dobro 
i sa stanovista otvaranja rюvih radnih mesta, strukture zaposlenih 
itd. Nasupгot tоше, cesto se kritikuju dupli kapaciteti. Мislim da 
је manje steta od duplih kapaciteta пеgо od privredne stagпacije 
i mnogih sliCnih pojava. Zato ovde treba predvideti, odnosпo napi
sati da se drllstverrim plarшm konшne нtvгduje zajedrriCka politika 
za odгedeni vгemenski гazn1ak d da se njime uskladllju materijalrri 
i drllgi odnosi i uslovi u sticanjll dohotka iitd., tako da se vidi da 
komune plarriraju bar sticanje dohotka. 

Posebno ЬЉ istakao da treba podrobrrije obraditi fiпaпsiranje 
komUпa, odnosno budZetski sistem sa poтeskiш sistemoш, taksama 
i doprinosima itd., kao i шedLisobne odnose izmedll svih faktora koji 
mogu Лnansiгati korrшnu. Isto ,tako dmam utisak da Ьi budZet kо
шuпе mогао Ьiti malo drukcф nego sto је budZet тepuЬlike i fede
racije, odпosno da Ы оп morЋo Ъiti istovreшeпo i dogovoг izmedu 
opstiпe i svih faktoгa kojl ucestvuju i1i, na jedan i1i na drugi na
cin, mogu ucestvovati u finansiгanjll komune. Zatim, tгеЬа videti 
odnos гepublike i komune ll pogledll drugih izvora fiпai1Siranja. 

Kad је тес о socijalnoj poldtici u konшni, rrrislim da se tu ne 
rrюze polaziti samo od prava na гаd nego i od humarristicke ideo-
1ogije socijalizma, socijalisticke etike. Na kгaju kтajeva, iima ljudi 
bolesrriЦ, k:oj:i ne mogu da rade, а ipak iш, bez obzira na pravo 
na rad, treba pomoci. S tim u vezi, nrisliш da tгеЬа jasno гeru ko 
zakljueuje samoupгavne spoгazume u kojima se lltvгduje zajedrri
cka socijalna politika, odnosno da se ti spoгazumi zakljllcuju iz
шeёlu mesnih zajedruca, osпovnih oгgaпizacija udr-uzeпog rada, sa
moupravnih inteгesпih zajednica, sindil<ata i dr-ugЉ drustveno-po
litickih oгgaтrizacija, kao i drugih orgaпa, oгgarrizacija i ustanova u 
opstini koji шogu doprineti ге§аvапјu рrоЬlеша socijalne politike. 
П opstirri Ьismo morali stvoгiti odgovarajuce, теkао Ыh, saшostalne, 
autoпomne orgarrizacije u okviгu mesnih zajednica, koje Ьi se iz 
svih tih izvora fiпaлsirale i koje Ы donosile odluke kome, kada i 
kako pomoCi. Јег iimaш utisak da u pogledll stvarne soaijalne po
nюCi ljudima kojima је ona potrebna - ne orriшa ро ЬотаСkој li
niji koji ро tош osnovu imaju odredena prava, nego onima koji ne
maju nikakvih prava - strahovito zaostajemo i gotovo smo nehu
mani. 
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Za·tim, kad је ree о tome da radni ljшli и kornuni иtvrdиjи 
zajednickи socijalnи politikи, onda је tи rec о &ocijalnim intere
sima i potrebama, а ne о klasnim, kao sto је receno и ovom dokи
mentu. Inact::, ako se tako kaze, postavlja se pitanje da li to znaci 
da cemo sada radnickи klasи podrZ:avati, odnosno socijalno poma
gati. Ona inace radi, njoj ne treba socijalna pomoc. Sooijalпa ро
шос treba onima koji sи, da tako kazem, van klase. Takode, nris
lim da пiје dobro ak.a Ьi se socijalna pomoc abezbedivala, kako se 
и materijalи kaze, onim radпim ljиdima koji ne rade. Upravo treba 
obnшto reCi. Socijalпa pomoc treba da se obezbedиje onima koj;i 
rrisи sposobпi i ne mogu da rade. 

Sto se tice saшoиpravrriћ interesпЉ zajedrrica za sta:novanje, mi
slim da sи оп е glomazne, tesko pokretljive i da rrij е dobro sto se 
agranieavajи sar:no па adгedene paslove. Meni izgleda da Ы stam
be:ne zajednice tгebalo da se praktieno, ako Ьi to bilo liole moguce, 
v:ise-manje ·terltorijalno poklapajи sa mesrri:m zajedrricaшa li ·da stam
bena zajednica i mesпa zajednica Ьиdи jedm.o te !isto. То Ьi verovatno 
dopriпelo smanjivaвjи mеsпЉ zajedпica а, osim toga, ograrrieavalo 
Ьi Љ па 0r1aj krug ljиdi koji sи stvarno vezani odгederriш iпteresom 
staпovaпja, odriavaпja staпova, ра 1i nove gra·dnje i sirenja stambeпЉ 
zajedпica. То Ы takode omogueavalo da sашо odredene rniпilrнalнe 
иslиge, to jest seгv:ise mogu da flnans:iтajи i vгSe sami stanarl. Da
nas је ргоЬlеш - to је dobro poznato - kako stanaг da popravi 
slav:inи za vodи. А potrebno је sашо da jedan covek •dode i izvl·si 
роргаvkи. Vece opravke i odrZ:avanje, naravno, treba1o Ы da vrse 
odgovaтaj·иce organizacije иd1-uzeпog rada. 

Ove sarrюиpгavne iпteresne zajednice mogle Ьi se иdruZivati i 
Siee, reciшo, и gradskи zajednicи stanovaпja koja Ъi imala ;i оdге

dепе foпdove za iЉ-u, planskи izgradnjи stanova itd. Мога da pos
toji neka podela l'ada, kako Ьi se star:nbeпe zajedпice иz исеsсе 

sta:naгa vise ogгanicavale па odriavanje i sitne popravke, dok Ьi 

"ce:ntaг" pre svega skиpljao veea fiпailSijska sredstva za velikи stam
beни izgradпjи и kooperaciji sa tim sta<rнbernш zajedrncama. Isto 
tako, :rrюgla Ьi se, mozda, stvoriti jedna stambeвa zajednica za grad 
ili za opstiпи, ali da se опdа ona podeli, odnosno da se formirajи 
odgovarajиce osвovne organizacije k>Qje Ьi ·obavljale zadatke i pos
Iove о kojima sаш govorio. No misliш da рге svega treba sвaZ:rrije 
povezati mesвe zajedпice sa sta:rrlbenim zajedrricar:na. Jer, ва krajи 
kгajeva, ipak је to јеdпо te isto. Takva stашЬепа zajedпica Ьi, kao 
fивkoija mesne zajednice, Ьila posebn·o orgaвizovana и rnesnoj za-
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jednici. Nekada smo poceli od stambeпiћ zajednica kao mesnih za
jednka, а tek kasn:ije smo pгeSll па velike mesne zajedпice. 

Kиcni saveti se и ovom шaterijalи иopste ne pominjи, роmiпји 
se samo stanaгi. Medиtim, mislim da Ьismo morali da se vratimo 
па kиcne savete, i da im и oviщ stambenim ili stambeno-mesni'm 
zajednicama treba dati i mogиcnost da se organizиjи itd. Iпteresan
tno је da и ovoj oЬlasti neki naknado иvode stvari koje sи vec 
jedanpиt ргораlе и nekom gradи, odnosrю iste se greske ирогnо 
ponavljajи. Recimo, Beograd је svojevremerю иkinиo нastojвike, ра 
И1 је posle роноvо vratio, а LјиЬlјапа Љ је tada иkiниlа. Kad ih 
је LjиЬljana иkinиla, MariЬor Љ је иvео itd. 

Mislim da сео ovaj proЬlem i роmепиtа pitanja zaslиzиjи te
meljnи aпalizи; treba ih pazljivo izиciti i zatim videti kako dalje, 
kako da se dode do pravih mesпih zajedпica и gradи. Sada је 

sitиacija takva da шеsпа zajedпica moze da ima pet, deset i vise 
hiljada stanovnika itd. Ako Ьi se mesпe zajednice organizovale ро 
nek<im sta<rпberrirn celinama koje se mogu odrzavati, осlпоsпо koje 
iшаји mogucnost da se zajedni&i odтZavajи, опdа Ьi postojala шe
Sila zajedпica и kojoj se dzgradиjи hиmani odпosl medи ljиd:iшa, 
jer oni se moraju medиsobno dogovarati i и иredivanjн medиsob
nih odnosa. 

U ovom materijalи se nigde ne pomiвje stambeno zadrиgar
stvo. Ne zваш da Ji, na tome treba insistirati Ш пе. Mislim, medи
tim, da Ьisшо риtеш staшbenog zadrиgaгstva шogli ipak nesto da 
postigпemo. Ne bih ва tome iпsistirao, ali и пekirn socijalistickim 
zemljama sarn vИео da је taj sistem stambenog zadгиgarstva d{)Ь
го organizovaп, i to и saradпji sa dгzavom. Naiшc, orgaпizovaп је 
ta ko da. recimo, svaki covek koji росве kao mlad da гadi, mora 
odmah da иpla~Llje za svoj staп. То вiје stашЬеп\ fond kao sto 
је паs, da se пacioпalizиje ра опdа tгosi, пеgо, пaprotiv, оп иlaze 
и svojи zаdгиgи, sгedstva sи njegova i za ta sгedstva posle izves
пog vremena doblje i kredit, odnosпo drиstvo g<J. рошаzе .. I tako је 
оп resio stашЬепо pitanje. Ргеmа tome, postoji шogucrюst kоји 
nismo dovoljno iskoristili. 

Sto se tice aпgazovaпja licпih sгedstava za izgгadвjи staпova, 
mislim da rnoгarno и politickom pogledи malo izmeнiti drиstvenи 
atmosferи. Јег и паs је sada sitиacija takv<1 da se s pгavom foг
sira i cak па пedozvoljeвe пасiпе pomaze izgгadпja staпova rad
пika koji imajи nesto sгedstava, а treba im mвogo drиstveвog kre
dita da Ьi mogli gгaditi staпove. Опi, pak, koji iшaju dosta novca 
i koji Ьi mogli da izgrade svoje staпove, stanиjи и jeftinim drиs-
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tvenim stanovima. Ako bih ја, na primer, odlucio da sutra oтadim 
stan, ogovarali Ьi me da sam kapitalist i eksploatutoг. Zato ";ruslim 
da Ьismo nюrali uciniti nesto da "prisilimo" one koji imaju sred
stava da ulazu i izgrade svoj stan, а ne da stanuju u drustverюm 
s~anu. K~d. ka~em "da prisШmo", mislim da ћ·еЬа da orijentisenю 
lJude kOJl lmaJu sredstava da ih иlаzи и stambenи izgradnjи. 

U oЫasti stanovanja mogu se obezbediti jediнs1.vena politika 
i uslovi. Na kraju krajeva, raspodelom fнnkcija izшedu mesnЉ 
zajednica i zajednicke sашонрrаvпе interesne zajednice za stano
v~nj?, s~atuton: i dogovorima mogu se щediti sva ta pitanja. Сi
щешса Је da ]е proЫem socijalne, оdпоsпо s1ашЬене politike da
nas svedeн na to da opstina zaracшшva stanarinн nekima vise а 
drнgima шанје. Prakticno, to ide na racun odrzavanja stambe~ocr 
foпda. Dakle, neki· се Ьiti н stanjн da odгzavajи stambeni fond 
а drнgi nece. Da Ьi se to izbeglo, postoje, ро шоmе misljenjн sa~ 
то dve mogнcnosti: ili ici na nekи ekonomskн stanarinн i fo'rmi
rat~ ops_t~nski fond i_z kojega Ьi se davale sнbvencije tamo gde је 
nuzrю, ll1, obrnнto, Jednostavno tamo gde sн stanarine nize, da se 
to priznaje kao gubltak и stambenom foпdu i da se taj gнbltak 
na odgovarajнci drugi nacin pokrije jz bнdzeta opstine. Ako пе 
bнdemo tako postнpili, bojim se da cemo iшati velike teskoce н 
odrzavanju staшbeпog foпda, а i stanari се blti neravnopravнi. 

О komunalnoj delatnosti и materijalн је ma]o receno. Mozda 
Ьi Ьilo dоЬго rasclaniti razne vidove komunalne delatrюsti i razne 
od;юse. koji tu nastaju. U ovoj oЫasti su negde potrebne interesne 
~а]еdшсе, а _neg~e nisн. Nisam нveren da је dobro imati jednн 
шteresnu zaJedшcu za sve koшunalne poslove, kao ni inteгesne 
zajednice za. neke delove ove oЫasti, jer njen vcJiki deo је pгiv
r:-da: _Ako bJs;n·o. pri opstinskim skupstinama uveli savete koji не 
?l blllv s~stavlJeщ od delegata неgо od sirih predstavнika javнosti 
1 strпcпJaka, ne Ы bile potrebпe inteгesne zajedпice konшпalnill 
delatnosti. Nа~Ћvпо, sve је to za diskusijп, ali samo podsecam da 
stt nekadasпji saveti ргi opstinarna svojevremeno vеоша dоЬг~) ra
dili i Ьili korisni. Medпtim, ukinпli sшо Љ. Uveren sam da Ьi oni 
danas Ьili veoma koгisni. 

. . O~de sн. ra~гadeпi drиstveno-ekonomski odnosi, socijalna po
l1t1ka 1 р!ашrаще. ТгеЬаlо Ьi na isti naCin razгaditi i dгпgа pod
rпc.Ja aktlvnosti и koшнni: skolstvo, zdravstvo i trgovinи i drнgo, 
posebno odnos prema covekп. U tom pogledн ne treba davati sa
mo moralne preporнke пеgо sve to razraditi i postaviti kao nrin
cip da је svaka opstiпa dиzпа da orgaпizнje takvu ирrаvн da· gra-
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danin moze, kad mu је potrebno, da doЬije podatke i dokиmeнte 
па jednoш шеstи. Mnoge opstine sи to vec и6nile, ali ipak one 
sн и шanjini. Danas gradanin mora da trci ·od Pontija do Pilata 
da skиpi (doblje) sve cedиlje, potvrde, pecate, da Ьi mogao da re
si najjednostavnije pitanje. Ako Ьi se napravila analiza tih najte
zЉ proЫema iz oЫasti odnosa gradanina i administracije u opSti
ni, nюglo Ьi se u jednom dokиmentи tacno nab1·ojati sta Ьi opsti
ne trebalo da predиzmн u organizaciji i radн svojih slнzЬi na po
boljsanjи polozaja gradana и ostvarivanjн njihovih prava. 

Mislim da potcenjнjemo tи gnjavazи koju gradani svak·odnev
no dozivljavajн sa иpravnim i administrativnim organima. То је 
grozna gnjava2a i di·rektщ:> maltretiranje ljиdi. U nekim slиeajevi
ma i licno sam se iпteresovao povodom zalЬi. koje sam primao 
Utvrdi•o sam na krajн da је и pitanjи samo prestiz i kapric onog 
Ьi1·okrata koji је nesto resavao gradaninн koji se zali. Тај Ьirokrat 
zna da је gradaniп и pravu, ali nece da prizna samo zbog toga 
sto је on doneo tи odlиkн. Cak i na pritisak "odozgo" nece da odus
tane od ISVog resenja. Тај proЫem ne treba potcenjivati. 

U vezi sa zastitorn posebnog drustvenog iпteresa do sada go
tovo nista konkretno нismo иradili. Rec је о tome kako pozivati 
na odgovorпost nase иpravne i sudske funkcionere, tиzioce itd. ko
ji jedнostavno ne vrse svoju dнznost. Na primee, javni tиZilac zna 
da opstina prodaje privatnim lricima zemlju i mora znati da је to 
ро Ustavu i ро zakonu zabranjeno, а nista ne predиzima. Postoji 
mnostvo takvЉ slucajeva, narocito kada је rec о torn privatizova
пjн drнstverlih sredstava. Tako Sl.t "mekog" Sl"Ca ti nasi Ьirokшti 
da је to пeverovatno. Iша slнcajeva da је di.vlje sagracieпo пeko
liko stotina vikendica u najlepsim delovirпa prirode i kada opstina 
hoce da se bori protiv toga, ti javni 'orgarli, pocev od repuЬlickog 
sekretara u izvrsнom vecu, ра do javnih tиzЯаса, javljaju se kao 
zastitnici te divlje gradnje. Naravno, to је нреаvо onaj sloj koji 
?radi te kнсе, i па taj пacin oni, u stvari, brane svoj sopstveni 
шteres. Naveo sam samo ova dva primera, а takvih ima mnogo. 
м:n:i. izgleda da Ьi takav javni tuzilac koji zna da је u pitanjи 
kr1vicno delo а ne iпtervenise morao ро nekom postиpkи Ьiti kaz
пjen Ш bar upozoreн. Neko se mora obratiti visem tuziocu koji се 
predнzeti odgovarajиce rnere. Ali desava se i to da on ne ucini 
пista, ра сак ni Ustavni sud. 

Odnos opstiпskЉ organa prema orgaнizacijama udruzenog ra
da treba konkretno razraditi, i to vodeCi racиna о dve opasnosti: 
da opstiпa ne uzme vlast nad ovim orgaпizacijama Ш da oгgani-
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zacija opet ne ignoгise opstinи Ш da cak zaиzme odbojan stav pre
ma пјој. lma i takvЉ slиcajeva da pojedine гadne oгganizacije dг
ze opstinи potpиno и svojim гиkаmа. То se mora гascistiti kako 
Ьi se znalo kad opstina пюzе i na koji nacin intervenisati. Pri to
me Ьi opstini trebalo dati manje administгativnih ргаvа - mada 
јој neka takva prava ipak tгеЬа ostaviti - а vise da иtice i inter
veнise polit:ckim forrnama, odrюsno da pri resavaнju pojedinih 
pitanja vrsi drustveni иticaj na иdruzeni rad. 

Mislim da se ne moze reci da se opstina sastoji samo od mes
nih zajednica. U opstiпi postoje osnovne samoupravne iнter-esne za
jednke sa svojim skиpstinama koje исеstvији dir-ektno и skupsti
нi opstine. u skнpstiнi opstiпe postoji vece нdr-uzeпog rada cije, 
kao svoje, delegate neposr-edпo Ьiraju r-adпici osnovнЉ orgaнiza·
cija udшzeнog rada. Opstina је, dakle, mnogo slozenija struktн:-a 
неgо sto је skнp mesнih zajedпica. 

U dokumentи о komuni se govori о stalnoj Ьorbl sa telн:ю

kгatskim i Ьir-okratskim snagama i grupпo-kapitalistickim teнden
cijama. Nisam нveren da grupнo-kapitalisticke tendeнcije, kad је 

rec о njihovom znaeaju, treba lizjednaeavati sa tehnokratsko-blю
kr-atskim teнdeнcijama i da ih kao ројаvи treba isticati isto kao 
tehrюkr-atsko-ЬiroklЋtske tendencije. Uopste, danas su нslovi za 
гazvoj gr-нpнo-·kapitalistickih tendencija toliko ograнiceнi i slabl 
da to не predstavlja nekи ozЬiljrш drustvenн opasnost. Mi daнas 
mнogo sta proglasavamo grupno-svojinskim. Na pr-imer, svaka o:>
novna шgaнizacija иdrиzenзg r-ada koja nije spremna da svoj do
hodak ulozi Ш da ga :da u zajednicki fond :гadne Ш slozene oгgaп>i
zacije нdruzeпog r-ada odmah se pгoglasava grиpнo-svojiнskom oг
gaнizacijom itd. Ne tvr-dim da te teнdencije ne postoje, ali one н 
nas kao takve не mogu da se r-azvijajн. Оне se, odmah наkоп нa
staнka, moгaju nнzrю defor-misati и jedan polиpr-ivatп:. monopol 
tehнokr-atije. Tehнokгatija је ta koja, н stvar-i, d·зblja vlast и ruke 
kоји zoverrю "gгиpпo-svojiпskom". 

Kad је гес о Socijalistickom savezu, нjegova ргvа funkcija је 

da је оп politicka osnova delegatskзg sistema. Ako Ьismo pгavili 
aпalogijн, mogli blsmo гесi da оно sto је visepaгtijski sistem za 
politicki sistem bшzoaske drzave, to је Socijalisticki savez kao po
liticka baza delegatskog sistema za sistem sаmЈиргаvпе socijalis
t:cke drzave. U tom pogledн, ovde tгеЬа нesto vise гесi о шеtоdн 

i oЬliciшa rada SocijaEstickog saveza, pr-e svega о sekcijama, kao 
јеdrюш r-azgraнatom or-gaпizacioнoш шеhапizши зkо organa Soci
jalistickog saveza и komиni. pokrajiпi, r-epuЬlici i federacij:. То 
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treba da budu organi tipa drustvenih saveta, а to znaci da s1.1 
njiћovi Clanovi odgovarajuce oгganizacije. Sekcije se i stvaraju na 
principima na kojima se formiraju drustveni saveti i, kao takve, 
one Ьi trebalo da podrюse pгedloge, inicijative itd. i da budu ok
renute prerna delegatskorn sistemи и pogledu svih proЬlema koji 
su па dnevnom redн opstinskih, pokгajinskЉ i гepublickih skup
Stina i Skupstina SFRJ. 

Istu takvu нlogu treba da imaju i sindikati u odпosu na udru
zeni rad. U nas је udruzeni гаd sиvise odvojen od drustvene kon
trole. Kad to kazem ne mislirn lila odv·ojen-ost od kontrole preko 
Slиzbe drustvenog knjigovodstva i od politicke kontrole organi
zacija Saveza komunista itd., nego na to da је, u stvari, premalo 
otvoren prema javnosti, da је pгemalo d·ostupan kritici te javnosti. 
Mozda Ьi preko sindikata - i to preko slicнih oгganizacija i tela 
н sindikatirna kao sto su sekcije u Socijalistickorn savezu i drustve
ni saveti pri skupstinama - dгustvo tгebalo da iша azurniji sva
kodnevni нvid u stanje u svakoj 'Organizaciji udruzenog rada, i da 
se u tim telima daju predlozi i sugestije udruzenom гadu, javno 
kгitikuje itd. Nema nikakvog гazloga udruzeni rad stavljati na pi
jedestal nedodirljivosti kao da н njemu mога Ьiti sve u гedu. 
Stoga se prakticno desava da је starnpa jedini subjekt koji kгiti
kuje udruzeni гаd. А опа to ponekad Cini dobro, ali cesto i lose 
јег пе роzнаје dovoljno stvarnu si:tuac~ju. 

Opstiнska orgaнizacija siнdikata tгеЬа da bude mнogo prisu
tnija u formiraнju zajednicke politike u komuni. Ali mislim da pre 
S\'ega orgaпizacida sindikata mora Ьiti pгisutna u гesavanju prob
lema svake pojedine osнovne oгgaнizacije udruzenog rada, а onda 
i н fогmiганјн zajednicke politike u komuнi. Pozнato је da nam 
osnovne oгganizacije Saveza komunista i sindikata u nekiш sluca
jevima uopSte нisu znale da su pojedine grupice ро nekoliko darш 
pripгemale obustave гаdа u fabrikama, јег su, u stvaгi, Ьile pгe

malo povezane sa гadnicima, а i пedovoljno su ucestvovale u sva
kodnevnom гazgovoru koji је нeophodan н gгupama гadnika, u 
pojedinim гadnim jedinicama itd. 

U komнni, kad је rec о dгustvenim savettma, ne Ьi tгebalo 
obгazovati dгustveni savet za sistemska pitanja, јег komuna ima, 
da tako kazem, ma1o posla sa saпrim sistemom, а иkoliko ga d ima, 
ipak su to pretezno konkгetna politicka, ekonomska i socijalнa pi
taнja Иd. Ako se i odluci da se obrazuju drustveпi savet~ u ko
muпi, rnislirн da oni treba da se obrazuju za drustveno-politicka 
pitaпja, za dгustveno-ekonomska pitaпja, za sпabdev<:шje itd. No 
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iako sam se и raspгavi о politickom sistemи па sednici Predsed
пistva СК SKJ* zalagao za dгustvene savete i и komurri, srnatгam 
da se паvеdепа pitaпja и kornuпi mogu resavati i па dгugi naciп, 
а ne samo putem drustvenih saveta. Cak i kad је гес о snabdeva
njи, obrazovanje drustvenih saveta је proЬlematicno. Bolje Ьi' Ьilo 
ako Ьi se и oЬlasti snabdevaпja, Ьаг u vecim opstinama ј, gгado
vima oгganizovale - mozda н rnalim opstiнaшa dolazi н obziг ob
razovanje drustvenih saveta - velike pijace, velike шоdегпе po
slovne zajednice itd. Те poslovпe zajedпice nюgle Ьi se иjediniti 
sa jos пekirn dгugim subjektima u interesпe zajednice. А gde pos
toje inteгesne zajednice, tamo u principu nije potreban uopste rri
kakav tip drustvenih saveta. U iпteresnoj zajednici nюze Ьiti zas
tupljen i Savez komunista, ali ne da glasa о poslovima poslovнe 
zajednice ili, recimo, centralne pijace u Beogradи, пеgо da и toj 
interesnoj zajednici iznosi svoja misljeпja i stavove itd. Svakako 
treba dobro гazшisliti о svemu torne da se не Ьi komplikovao po
sao. Ali te inteгesne zajednice tгеЬа tako organizovati kako Ьi и 
njirna иcestvovali i svi oni dгustveni faktori koji mogu da dopri
пesu гesavanju odredeпih pitanja. Na jedпorn sastankи је vodena 
diskusija о zelezнici i posti. Тош prilikom је iznet predlog da se 
osnиje interesna zajednica za zeleznice. Prerna tom predlogu, da 
је pгihvacen, ona Ьi, u stvari, ekspгoprisala samoupгavna ргаvа ze
leznicaгa i organizacija udruzeпog rada и oЬlasti zelezпice i Ьila 
Ьi formiгaнa kao jedna centralisticka diгekcija koja rukovodi svim 
poslovima. Рогеd te inteгesne zajedпice Ьiо је pгedviden i jedan 
dгustveni savet. Iz toga pгoizlazi da nad zelezпicarirna tгеЬа da po
stoji сео пiz razпih faktoгa koji се gusiti sarnoupгavne organiza
cije u oЬlasti zelezпice, а pogotovo poste. Ро morne misljeпju, pi
taпje је, cak, da li је uopste potгebna samoupravna iпteresna za
jedr:illca za poste, а pogotovo пе vidim sta Ьi drustveni savet ltamo 
rnogao i trebalo da radi, јег ргеmа posti dгzava ima odгedena pra
va koja moze ostvarivati, da tako kazeш, u direktnom kontaktu. 
Treba se, u stvaгi, plasiti "poplave" i drиstvenЉ saveta i samoиp
ravnih interesrrih zajednica i treba temeljno razшisliti gde obгa
zovati i jedne i druge. 

Rekao bih nesto о organizac~ji vlasti u opstini, а posebno о 
skupstini opstine. Pre svega, skupstinu opstine treba otvoriti рге
mа drustvenoj, odnosno samoupгavпoj strиkturi komune. Prema 

* Rec је о raspravi koja је vodena na Tridesetoj sednici Predsednistva 
СК SKJ, 13. juna 1977, povodom Kardeljeve studije о politickom sistemu socija
listickog samoupravljanja. 
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ovom dokumentu о kojem diskutujemo, odrюsno kako su u njemu 
postavljeni skupstina, izvrsno vece, ра i drugi njeni organi proiz
lazi da se skupstina opstine donekle otvara jedino putem ovih drus
tvenih saveta. То, ipak, ne daje prostora za afirmaciju svih fakto
ra samoupravne strukture u komuni. C1njenica је, doduse, da me
sne zajednice, udruzeni rad itd. imaju svoje delegate koji нcestvu
ju u donosenjн odlнka u skнpstini. Ali н opstini svakodnevno irna 
rnnogo konkretnih proЫema koji se ne resavajн odlнkama skup
stine, а koji, isto tako, ne treba da postanн iskljнciv monopol izvr
snog veca i, da tako kazem, upravne Ьirokratije н opstini. 

Mislim da Ьisrno opstinsku skнpstinн rnorali otvoriti u svim 
pгavcima, kako Ьi ona irnala i neposгednн vezн sa svim organi
zacijarna, to jest svakodnevnu azнrnu vezu, а ne sarno kad se do
nose odluke. u stvari, ta veza treba da se ,ostvaгuje i u tekucim kon
taktima, diskusijama, гazgovoгima о situaciji н pojedirюj osnovnoj 
organizaciji нdгнzenog rada, о angazovanjн dгustvenih snaga н raz
resavanjн pojedinih proЬlema i pomoci udrнzenom гadu i poje
dinim rnesnim zajednicarna itd. То isto vazi i kad је гес о pitanji
ma socijalne politike, zdгavstva Hd., jer postoji velika kгitika 
na nacin obavljanja poslova н samoupravnim inteгesnim zajedni
cama u dгustvenim delatnostima, u zdгavstVLl, skolstvн itd. Oci
gledno је da gradanin treba da ima nюgнcnost da skнpst~ni пepo
sгedno kaze sve sta misli н tom pogledu. 

Zato mislim t'la Ьi za sva ta Ьrојпа pitanja - pocev od рго
Ыеmа udrнzeпog гаdа, ра preko mesnih zajednica do drustveпih 
delatпosti - trebalo pri skupstini da postoje ne samo saveti пеgо 
i odгedene foгme neposгedne saгadnje sa svim drustvenim fakto
гima о kojima sam govoгio. То mogu Ьiti i dгнstveni saveti, ali ne 
za sistemska pitanja, nego drustveni saveti koji se konkгetno bave 
odnosima sa svim Em faktoгima. То пюgн Ьiti pгosto saveti skнp
stine koji Ьi Ьili otvoгeni ргеша samoнpravnoj stгuktнгi i obгa

zovani kao i dгнst\тeni saveti, uli da н njima ne Ьнdн samo dele
gati, неgо da se н tim savetima nalaze i politicki гadнici i struc
нjaci itd., а kad је гес о нdгнzенош гadu - i neposгedni pгedstav
нici oгganizacija udгнzenog гаdа. То se moze postici jedнim dгus
tveпiш dogovoгoш izmedн opstiпske skupstiнe, Socijalistickog sa
veza i siпdikata, tako da se skнpstina пероsгеdно poveze sa sek
cijarna Socijalistii::kog saveza i slicнim orgaнiшa u siнdikatiшa, gde 
se гаsргаvlјајн mнoga pitaнja koja sн od iнteresa za гаd opstiпske 
skupstine i гadнih ljнdi н koшuni. U pogledн tog povezivanja, zna
ci', postoji vise mogucrюsti. 
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Smatram da Ьi se jedпim takviш drustveniш dogovoгom izme
du skupstiпe, Socijalistickog saveza i siпdikata - kojim Ьi se na 
taj naCin ove organizacije direktno povezale sa celom orgaпizaci
joш i radom skupstiпe, а preko ove dve oгganizacije istovreшeno 
Ьi se povezali i Savez konшrnsta, Savez sooijald:sticke omladine, 
Savez boraca, drнstveпe organizac~je itd. - slшpstina daleko sire 
otvorila рrеша celokupnoj proЬlematici na svoш terenu. Prenш 
tome, postoji ta mogucnost povezivanja skнpstina sa svim ovim 
organizacijarna i mogнcnost neposredrюg uticaja gгаdапа na skup·
stinu, koje inace nisшo dovoljno iskoristili. Ne smemo imati ilu
ziju da је glasanje i odlucivaпje u skupstini najdemokratskiji na
Cin drustvenog stvaгanja. Najdernokratjskiji nacin drнst,гenog stva
ranja је онај kada sto veca masa ljudi koja ima sta da kaze ј, 

k'oja ze1i da kaze moze to i da uбini, ka<da ljudi u torn pogledu ·nisu 
prisiljeni od neke orgaнizacije неgо su sami spremni da нcestvuju 
и odgovarajucim forumirna, i kada neposгedno saradнju sa onim 
foгumima koji, na ·kraju, svakako пюгајu sa<mostalno ii sa punom 
odgovornoseu da kazu "da" ili "ne". Svojevтeшeno је mпogo insisti
ranq па torne da и skupstini treba stvarati гesenja, kгeiгati odluke. 
Ne Ьih precenjivao rad skupstine ni u pгoslosti, а jos rnanje da
nas. Ali бinjenica је rda su raнije u skupstiнi stvari morale doCi 
dobro pripreшljene, i tu su se resenja popravljala, d~opuпjavala itd. 
Bilo је akata koji su kompletno resavali drustveнa pitanja ј, koji 
su u skupstini Ьili razradeni. Mislim da н priгodi stvari lezi ipak 
to da се se najbrze razvijatil ono drustvo kuje је najsposobnije da 
moЬiliSe sve stvaгalacke snage s kюjima raspolaze, а ne samo sna
ge skupstine. 

Sto se tice zajedпickih sednica skupstinskih veca, slazern se 
sa stavoш da treba tасно pгecizirati samostalne nadlezrюsti sva
kog veca, kao i to kad dva veca mogu ravнop1-avno da odlucujн. 
То treba precizirati da ne Ьi Ьilo previse zajedнiC'kih sednica ko
je se sat'!a, kao sto је to slнcaj н nekiш opstiпama, odгzavaju bez 
obzira па to sta Ustav i zakon о torne kazu. Sшatгarn da to treba 
obavezno rasCistiti. Cak, ako Ьi se moglo da se i zabrane zajedпic
ke sednice, to Ьi bilo samo korisrю. Zajednicke sednice veca шogu 
se odrzavatL kad se podпosi ekspoze. Ali i н torn slucaju diskusija 
tгеЬа posle da se vodi u pojediпim veCima. Ne insistirarn на tom 
predlogu, sапю нkazujem da te zajedпicke sednice тnnogo vise ste
te nego sto koriste, jer se na taj nacin vrsi prethodni pritisak па 
odlucivanje delegata. 
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U vezi sa ргiрrеnюш odlиka moZda Ьi se mogla i и opstin
skim skиpstinama иvesti praksa, odnosno nesto slicn<J sto se пa·
merava иvesti и Skнpstinи SF'RJ - bar kad је гес о vaznijim pi
tanjima - naime, da svaki zakon, svaki pгedlog koji dolazi ргеd 
skиpstinи najpre ide na prethodnи diskиsijи и kojoj Ьi иcestvo
vali pгedstavnici dгиstveno-politickih oгganizacija, komCJra, zainte
гesovanih dгustveпih oгganizacija, predstavnici паиkе :td. Tako Ьi 
se ta prva', pгethodпa гasprava о ciljи zakona i njegovoj sнstini 
obavila и jednoj siгokoj opstenaPodrюj diskнsiJi gde mnogi stavovi 
шоgн doci do izгazaja. Tako се veгovatпo postнpiti i repиblicke 
skиpstine. Mislim da Ьi se i и skиpstinaшa opstiпa verovatrю mo
gla иvesti takva pгaksa. 

Ро mome misljeпjн, moгalo Ьi se нciпiti sve da izvгsna veca 
и opstiпaшa ne роstапи politickt огgапi, odnosno da ne dobljи po
litickн snagu kojom Ьi se mogli пaшetati skиpstini. Politicka sпaga 
tгеЬа vise da Ьнdе и savetiшa i и celom mehanizши ·oko skиp
stine, а не и izvrsnim organima. Izvгsni organi и opstiпi - ta
kav smo stav zaиzeli kad sшо pгipremali Ustav - ne treba da Ьи·
dи identicni izvгsпim veCiшa и pokrajiпi, гepиblici i и federaciji, 
sto zпaci• da ti oгgani пе tгеЬа da Ьиdн tipa izvrsпih veca и re
pиblikama i federaciji. Опi, и stvari, treba da Ьиdи иpravni, а пе 
politicko-izvгsпi organi. То Ьi trebalo da Ьиdи cisti, izraziti иprav
ni oгgэ.ni koje Ьi sacinjavali oni ljиdi koji stoje na сеlи pojediпih 
odeljeпja иргаvе и opstiпi, а ne, геkао Ьih, politicki ljиdi i ljиdi 
iz pгivredne pгakse. Na krajи kгajeva, ako se н izvrsnom огgаnи 
opstine Ьиdе nalazio direktoг neke oгganizacije нdrиzeпog rada Ш 
funkcioner iz Ьilo koje oгganizacije, hteo to ili ne, оп се tи Ьiti Ьга
п~lас svog iпteгesa. Izvгsпo vece н opstini treba da Ьиdе sastav
ljeno od ljudi koji се bгinuti о opstiпi kao celini i koji sн stгиcno 
kvalifikovaпi za taj posao. Poslove 11 :zvгsпош oгganu opstine ne 
Ьi tгebalo da vode neki anoпimni cinovn:ci iza leda politickih i priv
rednih гиkovodilaca koji se, и stvari, ne гаzнmеји 11 te stvari. Sша
tгаш da odgovoгnost za rad tih oгgana ргеd јаvпоsси tгеЬа da sno
se diгektпo stгнcni Ijнdi. N а celu toga oгgana treba da stoji jedan, 
dva ili tri coveka. Od opstine iE gгada zavisi koliko се to vodece 
jezgгo Ьiti jako da rrюze гukovoditi иргаvоm. U tош pogledи tre
balo Ьi da ргеиzшеmо ргаksн, koja se inace 11 гаzvоји opstlna poka
zala kao dоЬга, da konkтetne poslove 11гedivanja stvarci и opstini vode 
stгиcnjaci, ali stгиcnjaci koji се Ьiti politicki odgovoгni za ono sto 
гаdе. Osiш toga, oni се и tom slисаји Ьiti pod шnogo jacorn kon
tгoloш i skиpstine i dгиstveпih saveta i strucпih oгgana и opstini. 
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Као sto sam vec парошеnuо, ЬојЈш se takvog sastava izvгsnih 
veca c1ji Ьi clarюvi Ьili гиkovodioci, odпosno fиnkcioпeri iz Saveza 
kюm11пista, Socijalistickog saveza itd., kaQ ri onih izvгsпih veca и 
kojiшa Ьi se nalazili direktori, ruk·ov·odioci гaznih oгganizacija, de
legati iz гaznih oгgaпizacija itd. Misliш da Ьi to шoglo defoгшisati 
гаd izvrsnih organa. Zato не Ьi tгebalo гazdvajati иlоgи izvгsлih 
organa i иргаvе. 

Kad је гес о pitanjи da li teг.itQrijalno sшaлjivati ili povecavati 
opstine, шisliш da н tom pogledи ne treba rnrюgo шenjati. Sa
dasnje stanje stvaгi је, sa odredeniш izиzeciшa, гelativno ipak za
dovoljavajиce. No mislim da ni teritoгijalno preшale, а ni pгeveli
ke opstine nisи dоЬге. U tom pogledи treba zaista traziti опај opti
mиш gde ljиdi mogи da imajи zadovoljavajucи, miпimalnи, ma
teгijalпи Ьаzи i gde se moze нdovoljavati шiпimalлim potгebama, 
da tako kazem, opstinskog ii:ivota, pri сеnш medиopstiпskim po
vezivaпjem i иdгнziv·aпjem шоgн i takve mапје opstiпe da stva
rajи zajedпicke slиzbe, zajedпicke seгvise, cak i zajednickи adшini
stгacijи. MoZda је reseлje za рrоЬlеше malih opstina и tоше da 
one oгgaпizujи medиopstinskи saгadnjи, odnosno da se иdrиzији 
и шedиopstinske zajednice kad је гес о pitaлjiшa koja sи od za
jednickog interesa. Medиtiш, и nas iша velikih opstina, za koje 
stvaгno tгеЬа videti iша li sшisla da postoje iii ne. Јег velika opsti
na, ро pravilи, "vисе" па Ьiгokгatski centгalizam, odvaja ljнde od 
иpгavljanja i stvaгa politicke proЬierne. 

Posebna ЬЉ ироzогiо на nase vece ili na velike gгadove, kao 
sto sи МагiЬоr, Nis i drиgi, koji Sll jos иvek organizovaпi kao je
dna opstina sa ро 150-160 hiljada stanovnika i sa stгиktиroш ko
ja је i seoska i indиstгijska, sa sarnostalniш naseljiшa itd. Misliш, 
Ьаг koliko sаш ргаtiю njihov гazvoj, da se nijedan od tih gгadova 
koji је иkinиo opstine - ili ih nije razvio kada је rnoгao da Љ гaz
\'ije - nije "иsгесiо". U takviш gгadoviшa, н stvaгi, irnarno naj
vise Ьiгokratskog ceпtгalizшa, лajvise onih gazda bez kojih nista 
ле шоzе da se иcini. U пјiша sи пајшапје гazvijeпe deшokratske 
foгme i лajslablje гazvijeпe шesne zajednice. OЬicno и tiш gгado
v-ima postoje i te velike rnesлe zajedrrice sa ро 10, 15 ~ 30.000 ljиdi 
koje pгakticno zашеnјији opstine, ali sи bez vlasti, bez sгedstava 
itd. Ро mome шislјенји, шогаli Ьisшо pгedиzeti eneгgicne шеrе 
da se tu izvrSi izvesna r-eoгgaпizacija. Inace, sшаtгаш da se ne ose
ca neka роsеЬла potreba za vесош pгoшenorn teгitorijalne oгga
nizacije opstina, odnosno za неkош гeoгganizacijoш и tош pogle
dи. Војiш se cak da Ьisшо otvaranjeш neke ноvе diskиsije о teri'-
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torijalnoj organizaciji opstina пapravili daleko vise stete nego ko
risti 

Prema stavovima и Nacrtи rezolиcije о шesпim zajednicama, 
nije jasno kako се, zapravo, izgledati skиpstina mesne zajednice i 
njen sastav, pogotovo kad se kaze da је skиpstina osnovпi organ 
sашоирrаvпе mesne zajednice koja se koпstitиise od delegata svih 
subjekata koji Cine mesnи zajedrricи. Тi sиbjekti Ы - prema ovorn 
dokишeпtu - bili radni ljиdi i gradani и velikiш zgradama, blo
kovima zgrada, иlicama, zaseocima, osnovne organizacije иdrиzenog 
rada, osnovпe samoиpravne interesпe zajedпice, odпosno jedinice 
samoиpravnih d.nteresrrih zajedrrica, drustveno-politiбke i d!ruge 
drustvene organizacije, drиstva i иdrиzепја gradana itd. 

N е mogu da zaшislim kako Ьi prakticno izgledala takva orga
nizacija delegata, odnosno takva skиpstina. Pгincip delegatskog si
stema је da saпюиpravna orgaпizacija blra delegaciju, а delegacija 
onda delegira delegata и odgovarajиcu skиpstinи. Ovde је, и stva
ri, pгedlozen јеdап drugi priпcip. Postavlja se pitanje шozemo 1i 
osigurati - pri ovakvoj steukturi delegiraпja - koliko-toliko sta
biJ.nosti и tim skиpstinama, kako се izgledati te skupstine rnesnih 
zajednica i da li се se zbog svega toga problti stihija kojom niko 
песе шоСi da ovlada? 

Peema ovorn dokиmentи, kako је formи1isan stav о skиpstini, 
sva vlast је prakticno и skиpstini mesne zajedпice, а и toj skиpsti
tirli postoji hiljadи razlicitih i protivrecпЉ inteeesa. Istovremeno se 
kaze da skиpstiпa treba da odlucuje spoeazишom, а samo и izuzet
пiш slиcajeviшa vecirюm glasova. Nisam uveeeп da је to uopste 
realrю i1 da је to иopste moguce sprovesti и peaksi. 

Resenje tog peoblema morali blsmo teaziti и nekim rrшogo je
dnostavпijim oblicima. Ти se ostvaruju tei proЫema. Pevo, nасш 
izboгa skupstine, dгнgо, kompeteпcije skнpstine, odnosrю о cerntt 
skиpstina шesne zajednice tгеЬа da resava i, tгесе, pitaпje pove
zivanja skнpstiпe sa celom samoиpгavпom stпtktнrom. Ne пюеа и 
skнpstini шesne zajednice iшati svoje delegate svaki zaselak i sva
ka gгнра gгаdапа. Ali oni treba, na dгнgi nacin, da iшајн odgova
rajнce mogнcпosti da иtiси па rad skнpstine, а osim toga i da Ьи
dи и nekim orgaпima koji imajи i sami pravo da na osnovи sa
moнpravnog spoгazнma i dogovaranja doпose odгedene odlнke. 

Drнgim recima, meni se cini da је i ovde vaznije ono sto је, 

da tako kazeш, oko skиpstine nego sama skиpstina. Ok>o skнpstine 
Ьi пюrali da postoje specijalizovani, diferenciгani odbori, komisije 
Ш saveti koji Ьi tи skиpstirш povezivali sa иdrнzenim radom, od-
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nosno posebno ostvarivali dogovaraпje skиpstiпe sa иdrнzenim ra
doш povodom konkretпЉ programa, plaпova, finansiraпja plaпo
va itd. MoZda Ьi шogla postojati komisija kојн Ьi forrnirala sktip
stina zajedпo sa sапюир1Ћvniш interesrriш zajedillcama od pгedstav
nika pojedinih jedinica interesnЉ zajednica н kojoj Ьi se vodili 
odredeni razgovori, dogovaralo itd. Slicпo Ьi se moglo иcirriti i sa 
gradanima i drиstveno-politickiш oгganizacijaшa. Na taj naCin Ьi 
se skиpstiпa otvoгila prerna mesnoj zajednici. 

Kad је rec о samoj skиpstin:i mesпe zajednice, zaista ne znaш 
kako Ьi se taj komplikovani sistem koji је ovde predlozen zame
nio, odпosno kako Ьi se obezbedilo njegovo fнnkcionisanje. Mozda 
Ьi skиpstiпa rrюgla da iша dva veca: jedrю koje se Ьiга na opstim 
izborirna na teгitoriji mesne zajednice, i drнgo, vece иdrнzenog 
гаdа, preko kojeg Ьi se obezbedila vladajнca нloga radnicke klase 
и resavanjи proЬlema mesпe zajednice: Rad tih veca ne Ьi treba
lo toliko difeгencirati kao и opstini. Та dva veca Ьi шogla, и ve
cirri slucajeva, zajedнickil odlиcivati о proЬlemima mesne zajed
пice, osiш u nekim slнcajeviшa, kao, na primee, kada је rec о ras
polaganju, odnosno о aпgazovanju sredstava иdrиzenog rada i ka
da је и pitanjи resavanje odredenih proЬlema od posebnog poli
tickog znacaja. Time Ьi se, па neki nacin, obezbedio socijalisticki 
karakter mesne zajednice. Razиme se, и kandidacionom postиpkи 
Ьi se obezbedilo da se Socijalisticki savez, Savez koшunista itd. 
pojavljujн kao vodeca snaga. Nista ne predlazem, ovo iznosim sа
шо kao idejн. Јег peema forшulacijama и ovom dokиmeпtu prak
ticno se polazi od toga da gгadani и svakoш staшbenom Ьloktt i 
ulici Ьirаји delegate iz svoje seedi'пe. Ako Ьi se postиpilo ро tош 
peedlogu, опdа Ьi veliki Ьюј ljиdi "otpao" i ne Ьi ni na kojl naCin 
Ьiо angazovan u izboeirna, foeш.ieanju i и radu tih dгиstvenih tela. 
Nisam sigшan da се ljudi dоЬго peiшiti takav sisteш da morajи 
н svakoj kuci ili Ьloku dгzati sastaнke i politicke diskиsije, da 
tашо peedlazu kandidate i da шогајн to da izglasaju на zboroviшa 
itd. U svakoш slнcaju, о tоше tгеЬа dobro гazшisliti. 

U vezi sa skнpstinoш шesne zajednice шогашо Ьiti nacisto sta 
је to delegatski sisteш. Delegatski s~steш је kad se jedna delega
cija sгеtпе sa dгнgош delegacijom i dogovarajн se о odгederюm za
jedпickorп ргоЬlеши, јеdна od druge nesto teazi i опdа se spo
razuшeju о nekom геsепјн. То шоgи Ьiti pojediнe delegacije, mo
gн Ьiti grupe delegacija, veca и skupstiнi, ali Ьitно је da se онi 

па odгedeпom mestи rnedusobno dogovarajи. А ako se svi dele
gati staшbeнih zgrada, stambeпih Ьlokova, иlica, decjih vгtica, аш-
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bиlanti itd. skиpe и jednoj skиpstini - postavlja se pitanje ko 
се se s kim dogovarati i о сети се se .dogovarati. Za шеnе to nije 
delegatski sistem. 

Bez obzira kako ее se to resiti, mislim da nije dobro koncen
trisati svu vlast и skиpstinи mesne zajednice. Treba stvoriti vise 
tih drиstveпih tela и mesnoj zajedruci, sto се omogиciti dogova
ranje. Mesna zajednica је pre svega dogovaranje izmedи skиpstine 
i brojпih samoиpravnih i drustvenih sиbjekata sa kojima она tre
ba da se dogovara. Stoga dogovor ne treba da se odvija и skиpsti
ni. Skиpstina оdlисије (glasa) vecinom glasova и slиcajevima kad 
је za to zadиzena, odнosno ovlascena. Ne vidim mogиcнost da јеd
на takva skиpstina radi, а da ne glasa, odnosno da не оdlисије ve
ciнom glasova. Postoji n:iz pitanja i proЫema gde се se morati, da 
tako kazem, prelomiti pиtem glasanja. 

Treba voditi odlиcnи akcijи da se smanje velike mesne zajed
nice. Ne treba stvarati mesnи zajednicи и jednom zaseokи koj1 
ima tri-cetiri kисе. Treba, и stvari, traziti неkи rniнimalnи celirш 
sposobnи da obezbedиje elementarne zajedn:!cke potrebe. Irna tako 
velikih mesnih zajedнica koje zbog toga ne mogи da rade kao za
jednica nego rade нjihovi oгgani, ako иopste rade. Moгali Ьismo 
da tezimo torпe i da vidimo da li se rпoze наСi neka veza sa osпov
нom stambenom zajednicom koja Ьi, и stvari, Ьila i mesнa zajed
nica, kao i tome da se ljиdi и mesнoj zajednici nюrаји bar koliko
-toliko rпеdиsоЬпо poznavati, da не pгolaze јеdап pored drugoga 
kao stranci, odnosno da rrюgи da иspostavljajи ljиdske kontakte. 
S drиge strane, Ьilo Ы jako stetno sprecavati иdгиzivanje mesnill 
zajednica и obavljanjи zajedпlckih poslova. No, kao sto је vec re
ceno, to se пikako ne Ьi smelo pretvarati и deo stгuktиre kornиne, 
odnosno to иdrиzivanje ne Ьi smelo da Ьиdе r1eka stepenica izme
du rпesne zajednice i korпиne. То Ьi trebalo da Ьиdе oЬlik slobod
nog dogovaranja i slobodne saradnje rпesnih zajednica koji nema 
нikakve veze sa odnosorн izmedи шesnih zajedrrica i komиne. Tre
ba naglasiti da takva saradnja rпora irпati smisla, шоrа Ьiti "na
menska", а ne da se organizиje sашо zato da Ьi i to bila zajed
nica. Mesne zajednice Ьi se иdruzivale zato da zajedпicki rade i 
zajedпicki resavajи odredena pitaпja, а ne da se иjedine kao r1e
kakva teritorijalna jedirrica i da pri tоше formiгajи adшinistra
tivni aparat. 

Sto se tice medиopstinskog povezivanja, slazem se sa шislje
njem da repиblike оdlисији о tome и skladи sa svojim potrebama. 
Moram reci da sam иvek blo za jedan, da tako kazem, meduclan 

О KOМUNI 569 

izmedи 'Opstiпe i repиЬlike. Cini mi se da је - kad је rec о vecim 
repиЬlikama, ра i manjim - ta direktna veza izшedu repиЬlickog 
centra i opstina labava ] da јаса repиЬlickи kontrolи. Medиtim, 
mi srno vec pгevazisli stare forme i nrislim da је moguce da neka 
repиblilka te zajednice opstina иkljиci kao deo politickog sisteшa 
repиЬlike, а drиga da ih tret1ra kao slobodan dogovor izшedи opsti
na, а ne kao posebnи drиstverю-politickи zajednicи. 

Povodom pitaпja kako da se organizиju skиpstiпe regioпalпЉ, 
to jest tih medиopstinskih zajednica, misliш da Ьi se stvari samo 
komplikovale ako Ьismo isli па direktni izbor iz baze, jer се se 
onda aиtoшatski stvor-Щ paralelizam; и stvari, onda се r.egionalna 
skиpstina raditi pod иticajem jednih delegacija, opstine pod иti

cajem drugih delegacija, а zapravo шedиopstinske zajednice treba 
da koord1nirajи rad opstiпa i da im pomazи. Saradnja се Ьiti mno
go plodnija i rюrшalnija ako delegacije и skиpstinama regionalnih 
zajednica Ьиdи otvorene delegacijama skиpstina opstina. 



EDV ARD KARDELJ 

(191 0-1979) 

Edvю·d Kardelj је jedan od najistaknиtijih rukovodilaca jиgo
slovenskog radпickog pokreta i teoreticara socijalistickog samoиp
ravljanja i soaija.Иsticke demokratije иopste. 

Roden је 27. janиara 1910. godiпe и LjиЫjani, и radnickoj po
rodici. Сlап Komunisticke partije Jиgosla:vije је od 1928. а Clan пje
nog Centralпog koшiteta od 1937. godine. Od 1938. godine је сlап 
PolitЬiroa СК КРЈ. 

Kardelj је zajedпo sa Titom i osta1im rиkovodiocima КРЈ је
dап od organizatora narodnooslobodilackog pokreta, odnosno narod
пooslobodi1ackog rata i socijalistiCke revolиaije и Jиgoslaviji. U пarod
nooslobodilackom ratи obavljao је niz гukovodecih vojno-politickih 
dиznosti, odпosno Ьiо је сlап najиzeg rиkovodstva пarodпooslobo

dilackog pokreta. Posle rata, Kardelj је takode vrsio visoke drzavпe 
i politicke fипkcije. Bio је potpredsednik i ministar za Koпstitиaпtи 
и privremenoj vladi (1945-1946), potpredsednik savezne vlade, od
nosno Saveznog izvrsnog veca (1946-1963) i ministar inostranih 
poslova (1948-1952), predsedпik Savezne skиpstine (1963-1967}, 
С1аю Saveta fedeгacije (1968-1974), а od 1974. сlап Predsedпistva 
SFRJ. Stalno је Ьiran za clana najYisih rllkovodecih tela i orgaпa 
Komuпisticke partije, odnosпo Saveza komипista Jиgoslavije. Umro 
је na dиznosti Clana Predsednistva SFRJ i Predsednistva СК SKJ. 

U celom posleratnom periodи Kardelj је aktivпo radio na iz
gгadnji drustveno-ekorюmskog i politickog sistema поУе JL\goslavije: 
пeposredno је гukovodio radom па izгadi Ustava FNRJ iz 1946, kao 
i r·adom па izradi niza osrюvrtih zakoпa i dгugih odlL\ka i mега koje 
је и tom periodи donosila nova r·evolиcionarna vlast; zatim rиko·· 
Yodio је radom na izradi Ustavnog zakoпa iz 1953. i Ьiо је pгed

sednik Usta,me komisije Savezпe skиpstine koja је pгipremila Us
tav iz 1963. godine. Od 1970. Ьiо је pгedsedпik Kooгdiпacione 
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komisije Zajednicke komisije svЉ veca Savezne skupstine za us
tavnз. pitanja, koja је prvo pripeemila peedlog ustavnih amand·· 
mana XX-XLII (usvojenih 1971), а u nastavku rэ.da, u takozva
noj drugoj fazi ustavnih promena, pripremila i novi Ustav SFRJ, 
koji је usvojen februa,ra 1974. godine. Najneposeednije је uce
stvovao н koncipiranju i radio na peipeemi i iиadi (pisanju) Za
kona о url1·uzenom radu, kao najvaznijeg sistemskog zakona do
netog posle novog Ustava iz 1974. godiпe. 

Pored rada na politickim i drzavnim funkcijama, Kardelj se 
veoma iпtenzivno i S\'estraпo baYio puЬlicistickim i пaucnim ra
dom, narocito istrazivanjima i teorijskom aпalizom na podrнcju 

izgeadпje samoнpravnog dгнstveno-ekonomskog i politickog si
stema socijalisticke Jugoslavije i drustvenog razvitka нopste, kao 
i u oЫasti medunarodпog radnickog pokreta i medнпarodnih od
пosa, а posebno пesvrstane spoljne politike Jugoslavije i nesvrsta
vanja kao medunaюdnog pokreta. 

Pre rata, jos 1934. godiпe, objavio је rad (brosuru) pod naslo
vom Fasizam, а 1939. poznatu studiju о nacionalnom pitanju 
Razvitak slovenackog nacionalnog pitanja. 

U veeme пar·odnooslobodilacke borbe (1941-1945) napisao је 

vise 2r1acajnЉ radova-claпaka u kojima razeadнje оsноvпа pitaпja, 
pre svega politicke strategije i taktike пarodnooslobodilackog rata 
i organizaoije dzgгadпje nove naгodne vlasti. U tom pogledu poseban 
znacaj imaju Clanci нapisaпi u jesen 1941. godiнe, objavljeni ll 

Uzickoj borЬi, medu kojima је svakako пajznacajniji Narodnooslo
bиiilacki odbori moraju postati istinski privremeni nosioci narod·· 
ne vlasti. 

U radovima iz гatnog peeioda Kardelj је izlozio idejne osnove 
i ciljeve пarodпooslobodilacke ЬоеЬе, objasnjavajuci prieodu i ka
гaktee nove пarodne vlasti koja se stvaea, гazvija i Ltcvrscuje isto
veemeno sa razvojem ~ uspesiшa koje na:rodnooslobodilaoka vojska i 
нarodnooslobodilacki pokret н celiнi postizu u borЬi za oslobodenje 
zeшlje, isticu.ci ргi tome ne samo na~ionalnooslobodilacki nego i гe
volucioпarno-klasni karaktee te borbe !i naglasavajuC!i da Koшunistic
ka partija i narodnooslobodilacki pokret шoraju u svojoj akciji uvek 
polaziti od tezпji narodnih шаsа i njihovih interesa. Osim pJme
ннtog claнka u kojem se izlazu znacaj, karakter i peгspektiva na
rodnooslobodilackih odbora, poznati su Kardeljevi radovi i о ka
гakterн i zadacima А VNOJ-a, н kojima је dao i analizн ннutras·
нjih i spoljnopolitickЉ нslova koji sн naшetnuli potгebu stvaгanja 
jednog takvog tela. Jos н decembru 1942. on pise da је AVNOJ, 
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s јеdне strane, "politicki predstavпik oslobodilackog pokreta na
roda Jнgoslavije", koji "rrюra neizbezno postati centar svih patri
otskЉ i slobodoljublvih naroda Jugoslavije ... А VNOJ је, prema 
tome, organ Ьо1·Ье naroda Jugoslavije za njihove nacionalne ciljeve". 
S rlruge strane, "Avnoj је i glavнi пosilac i orgaнizator vlasti na
гoda Jugoslavije" koji се postaviti "temelje istinske demokratije, 
kakvu traze narodne mase Jugoslavije, а pre svega temelje onill 
nacela па kojima се Ьiti sagraden buduci drzavпi zivot rшroda 
Jнgoslavije. AVNOJ је vec, рrеша tome, i privгeшeni oтgan vlasti 
naroda Jugoslavije ili, konkretnije, demok1·atskih narodnih masa 
Jugoslavije". 

U posleratnom razdoЬlju, istovreшeno sa naporima i praktic
nim гаdоrп na нcvrsceпju i daljoj izgradnji nove гevolucioпaшe 
vlasti, Kaгdelj Sire d. potpшrije idejno-poJiticki i teorijski razraduje 
njen narodnodemokratski i saшoupravni karakter, odnosno objaS
njava uslove i faktore pod kojirпa su naгodnooslobodilacki odbot·i 
postald poldtickoш !i oтgaнizaciorюm osnovoш celog ~stema nаюdне 
vlasti, to jest sistema socijalisticke паrоdпе demokгatije i нkazuje 
на рнt i pravac njenog daljeg razvitka na samoupravniш оsпоvа
ша, na osпovama "duboke demokratske teznje narodnih rпasa ka 
samoupгavljaпju" koja је, u stvari, tako sнazrю i пeposredno dosla 
do izrazaja jos od saшog pocetka stvaгanja pevih narodnooslobodi
lackih оdЬога. Posebno шesto i zпаеај u torпe, iz peгioda 1945-1952, 
imajн njegovi radovi Snagи narodnih masa (1945), О narodnoj de
mokratiji и Jнgoslaviji (194.9) i Socijalizam i demokratija (1952). 

U oЬlasti dгнstveno-ekoнorпske i politicke izgradпje поvе Ju
goslavije Kardelj је napisao velikd. broj studija, rasprava, clanaka, 
predavanja, govoгa, referata i drugЉ radova u kojirпa је obradia 
pre svega pitanja dzgradnje i razvoja samoupravnih drustveno--eko
nomskih odnosa, zatiш nove socijalisticke i dernokratske vlasti i me
hanizam direktne socijalisticke d.eшokratije, kao i pitaнja izgradnje 
i гazV'oja uopste нovog drustvenog uredenja u Jugoslawji, pri cemu 
је пajvecu paznjн posvetio teorijskoj гazradi ideje i prakse socija
listickog samoupravljanja. Osnovna шisao u njegoviш deliшa jeste 
da saшoupravljanje ~ъiје sашо demokratska !florrna неgо рте svega 
takav dгustveno--ekonoшski odnos u kojem se odvija proces osloba
danja coveka i rada od svake vrste ekoнomske eksploatacije i poli
ticke dorпiнacije, odnosno da saшoupravljanje omogнcava da radnik 
i radпi covek postane u pravoш sшislu reci gospodar sredstava, us
lova i plodova svoga гаdа. 
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U tom pogledи, iz posleratnog Kardeljevog stvaralaStva posebno 
sи znacajni, pored brojnih drugih, i sledeci njegovi radovi и kojima, 
pored analize i razrade naseg drиstvenog sistema, raspravlja i о pi
tanjima od sireg principijelnog i teorijskog znacaja: Socija[isticka 
demokratija tL jugos[ovenskoj praksi, (1954), Socija[izam i rat (1960), 
Novi Ustav socijal.isticke Jиgoslavije (1962), Beleske о nasoj drustve
noj kritici (1965), Raskrsca и razvitkи naseg socijalistickog dгustva 
(1969), Ekonomski i politicki oclnosi и samoupravnom socijalistickom 
drustvu (1971), Pгotivrecnosti drustvene svojine и savremenoj soci·
jalistickoj pгaksi (1972), Osnovni иzroci i pravci иstavnih promena 
(1973), Istoгijski ko1·eni nгsvrstavanja (1975), О sistemи samoиprav
nog planiranja (1976), Pravci razvoja politickog sistema socijalistic
kog samoupravljanja (1977), Slobodni щlruzeni rad (1978), i knjiga 
secanja Borba za priznanje i nezavisnost nove Jugoslavije 1944-1957 
(1980). 

U svojim teorijskim analizama i raspravama о socijalizmи i 
socijalistickom samoиpravljanjи Kardelj је posebnи paznjи posvetio 
cpstini, odnosno komиni, kao osnovnoj drustverю-politickoj zajed
nici. Njegovo neposredno angazovanje na razvojи komиnalnog si
stema и Jиgoslaviji zapocelo је, praMicrю, od prvil1 dana narodnoos
lobodilackog иstanka li orиZane revo1иcije i trajalo do kcraja njegova 
zivota. Od clanka о narodnooslobodilacklim odboпima do poslednjeg 
izlaganja о komиni, 7. i 8. marta 1978. godine, Kardeljevo stvara
lastvo и ovoj oЫasti иsmereno је kako na teorijskи гаzгаdи samo
иpгavrюsti, oclnosno sarnoиpгavnog polozaja lokalnih zajednica (ops
tina), tako i na pitanja neposгedne pгakse i ргоЫеmе и izgгadnji 
komиnalnog sistema. Veorna znacajni i za takva opsta pitanja kao 
sto sн socijalizam, samoиpгavljanje i demokгatija јеsи, pored os
talih, i гadovi nastali povodom donosenja ·dva zakona о narodrrim 
odboгima, 1949. i 1952. godiпe, а gotovo и svim njegovirn kasnijim 
гaspravama о nasem drиstvenom sistemи komиna је - ne samo 
njen oгgaпizacioni aspekt nego pre svega odnosi и пјој - јеdпо od 
osrюvпih pitanja. 

Izнzetno znacajan је Kaгdeljev doprinos н izradi novog Pro
gгama Saveza komиnista Jиgoslavije, нsvojenog na Sednюm kongгe
sн SKJ, aprila 1958, и kojem sи нtvrdeni пероsгеdпi i dнgoгocni 
zadaci i uloga Saveza komиnista и borЬi za razvoj samou.pravljanja, 
socijalisticke demokratije i ravnopravrюsti i demokratskih odnosa 
izmedн koшипistickih i radnickih partija i pokreta, kao i шedиna
гodnih odnosa иopste. 
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Izabгane stнdije, raspгave, clanci, govori i drнgi radovi Edvaг
da Kardelja objav1jeni sи do sad.a и deset tomova pod zajedпickiп1 
naslovoш ProЬlemi nase socijalisticke izgradnje. 

Brojni Kaгdeljevi гadovi objavljeni su na vise stгanih jezika. 
Kaгdelj је pocasni clan Slovenacke akadeшije znanosti i ишet

nosti (od 1949), геdоvап Clan Sгpske akadeшije naнka i нmetnosti 
(od 1960), pocasni Сlап Akad.emije nauka i нmjetnosti Bosne i Heг
cegovine (od 1971), pocasni Clan Makedonske akademije паиkа i 
Llmetпosti (od 1974), pocasni doktoг пauka Univeгziteta и LjнЫjani 
(od 1969) i Univeгziteta "Dzeшal Bijedic" н Mostaru (od 1978). DoЫt
nik је nagгade AVNOJ-a (1968). Kaгdelj је poeasni gradaпin vJse 
gr-adova i opstina Jпgoslavije" Gгad Ploce, od fеЬгuага 1980. godine, 
zove se Kaгdeljevo. 



Zaradi izrednih zaslпg, ki jih jma 
pri socialisticnem, demokгaticnem in 

samoupravnem razvoju Jugoslavije in Slovenije, 
zaradi izгednill zaslug 

pri izgradnji sarnoupravнosti obCin 
kot teme1jнih drпzbeнopoliticnill skпpnosti, 

so skupscine vseh sloveпskiћ obCin 
sprejele soglasno odlocitev, da 

tovarisa 

imenuJeJO za castnega obcana 
vseh slovenskih о bCin 

Povelja о proglasenjн za pocasnog grada nina svih opstina 
SR Slovenije, 27" jana::r;"a 1970". sa potp:sinи prcclsednika skнpstina 

opstina 
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Povelja Stalne konferencije gradova Jugoslavije ("Povelja 
komuna") povodom dvadesetogodisnjice postojanja i rada 

SKGJ, 20. aprila 1973. 

Za/1vala posle p1·ijema "Povelje komuna" 

Pгimajш:~i "P.oveljl! kom1.шa", Kardelj је геkао: " ... Stalnoj kon
konferenciji gгadova tгеЬа clodati pгlzвanje za sve оно sto је do
plinela i sto clopгlnosi izgйdnji '1 napгetku naseg dйlstva kao soci
jalistickog, sашонргаvпоg i clemokгatskog, а posebn·o na izgгaclnji 
nase komune; sveml! onome sto је takvim sv.ojim гadom dopriпela, 
tom stalnom i nepгekidпom stгemlj епјu па ј паргеdпiјЉ socijaListic
kih sпaga naseg dгustva, da паs raclni covek, na5a гadnicka klasa, 
пasi гadni ljL!dl sela i gгada, zaista н najvecoj mogl!coj me1·i, bl!dt.l 
slobodni - геkао Ыh slobodni kovaci svoje sгесе. 

l\!Lislim da neCLl pгeteгati ako kazem da Ы паsе dгListvo siguгno 
Ьilo mnogo siгomasnije u sгedstvima takve ЬогЬе i takve izgгadnje 
clгнstva, kada ne Ы postojala ovakva oгgaпizacija kao sto је Stalna 
konfeгencij а gгadova ... " 



~~\\ i;kupstt"'a St<\ln~: ,bnt<Zt'~nciJe gt'aDcva 
i ct'st{n<'\ JUtJCI3{".viic, kc!tt cbele-gava i'ivc~ gubilet 
Fcvobom 25.scb!~n$ice t'abnt « nt~.pNЫog svoьib 
cl«nc"" !u~o.elcvc11~kib 5t"ADOV<\ i opstini\ ~cnc{rc ~~ 

Юа z~ .Ei!)\i-'~1R~'V\. ftЂt1RЯ)$'JLJ'LII.~ ~~"~ 
nu ~e~_sebnii3t17A Soc:iЪaliiliickc jfe~~t-<\·H"nc:tR.epu· . 
Ьlik<Jugo.slavi$e, !~bnom с~ inlei!aiorA яivлt'<'n~A 
1ltont'eren~i!~ gr<'-ђo""' hojl !с tckcm ptctcblt6 :l5 э-o
bin« n~pNhi~nc i't'«iio nЪ<:n t'AD i б\"сьim ~t'дgc~enim 
2>AVetimA i .sцgc<;;t{~Am<'l. pcmC<tlAO /)А t~c{C\'l\t}!<Z 
'йtontc\'enci!<Z bu~~Z u.~;mereno n« n<"~!"ћna~a!niьi'l. i 
n«!nlttu~lni~<t рс~t'цс3а ~rusHviZnC9' j'i\.'cta, u 
3nalt 5"6"~tnc_gtit ~obrzli 

ZLR~1ttВ. ~1L:В'RJZ~~ 
St.-ttne kont~Nnci~~ ~r<-'tJo"i\ i OF~Hntt JU~o.slA"i~~. 

Щ 1fto\.'om ckicbt<A 197S.gobinc. 

Zlatna plaketa Stalne konferencije gradova i opstina Jиgoslavije, 
dodeljena 14. oktobra 1978. па XXII skнpstini и Novom Mestи 

Na temeliu c!ana 204. Stalula opcinc Р!оёе, Sl:!up~lina 
opcine Р!осе na s>eёanoj zajednicl:!oj sjcdnici Viieca udru
i!enog rada, Vijcca mjesnih zajcdnica i Drusl>eno-~o!iliёl:!og 
\ijeCa odrZanoj 9" 't"с]јаёс· t9'8C\ ~odinc, donosi 

o·DLUKU 
о promjeni imeпa grada Р1осе 

Clan 1 

Niienja se imc ~racta IЧofc i пгu(i ёс od da·ni\5 
nosili ime dru~a f.d't"arlia Kaнiclia. \eliRo~ sina naroda 
i narodnosli Jщ~osla't"ijc, 'r'c!ilmna jщ~osluvC'nsRc sociiaJi:;;li
ёRe r·e""oluciic i luёoцoSc samoнprn~no~ socija1izma. 

1 me grada је К а r· d е I ј с ' о. 

C!an 2 

О>а od!ul:!a slupa na snщ!" odmah, 

в·rој: 51/!-1980. 

Р)осс, 2. >e!iilcc 1980. godinc 

OdLиka о promeni imena grada PLoce и Kardeljevo, 
2. febrиara 1980. 



REGISTAR POJMOVA 

А 

ADMINISTRACIJA 169, 403 
- пaгodnih odbora 148, 168, 

187, 230, 246-247, 557 
ADMINISТRATIVNE МЕRЕ 139, 

243, 262, 293, 389 
- pгotiv spekulacije 21, 286 
- u oЬlasti privatпog zanat-

stva 200, 286 
- u komunama 385 
- zbog пediscipliпe 27 

ADMINISTRATIVNO-OPERATI
VNO RUKOVODENJE 76-78, 
146, 164, 177 

AKTIV GRADANA 122, 128, 130 
AKUMULACIJA 107, 426 

- izdvajanje 272, 343 
- iz zanatstva 284 
- planiranje 386 
- predнzeca 80, 344 

AMOДTIZACIJA 343-344 
APARAT 

- administrativni 187, 230, 
246-247, 557 

- driavne vlasti 97, 125, 128, 
134, 140, 176 

- пadzornih odbora 119, 195, 
566 

- oЬlasпih nadzornih odbora 
131 

- repuЬliCk.i 125 
- saveta za privredu 150 
- savezni 125 

- sreskih narodnih odbora 
125, 127, 148, 229, 249 

- strucni 212, 230, 246-247, 
395 

- upravni 111, 158, 207, 263 
AVNOJ 

- ргvо zasedanje u Bihacu 
6-7, 49, 51 

- dгugo zasedaпje u Јајсн 
7-8, 10, 38, 41, 49, 51 

в 

BANКARSTVO 106 
BANKE 480 

- iпvesticione 201 
- komunalпe 296-298, 342-

344 
- orgaпizacija 263 
- poljoprivredпe 201 
- za spoljnu trgovinu 201 

BESPRAVNA GRADNJA 494-
495 

ВIROKRATIZAM 11, 28, 31-33, 
75-78. 84, 95, 103, 121, 123, 
126, 130, 140-141, 149, 153, 
158-159, 176, 178, 193, 220, 
234, 236-238, 295, 301, 377, 
388, 391, 399, 434, 472, 492, 
508, 520, 565 

BUDZETI 
- komuna 195, 263, 266, 299-

300, 331, 336, 352, 386, 402-
403, 415, 435, 553 
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- naгodnih оdЬога 107, 114, 
164, 257 

- гepuЫicki 469, 553 
- savezni 435, 553 

с 

CENE 
- foгmiгanje 267, 403, 495 
- komunalnih usluga 289-

290 
- kontгola 290 
- maksimiгana 22 
- nestabilnost 283 
- poljoprivгednih pгoizvoda 

505 
- stana 354-357 
- stгuktuгa 266 
- usluga zdгavstveпe oгgani-

zacije 467, 491 
- uticaj opstine 451 
- zemljista 549 

CENTRALIZAM 
- u koпшni 326 
- гepuЬlicki 324, 331 
- savezni 331, 424 
- sгezova 336 

D 

DECENTRALIZACIJA 172, 22Q-
221, 244 
- fondova 281-282 
- vlasti 155, 157, 170, 262 

DECJA ZASТITA 381, 393, 436-
437 

DECJI DOMOVI I VRTICI 268, 
380, 393, 437-438, 516, 548 

DEETATIZACIJA 382, 384 
- dгustvene svojine 384 
- u komuпi 382 

DELEGACIJE 431, 514, 517, 531-
532, 541 
- iz baze oгganizovanog na

roda 48 
- komиna 312, 395, 430-431, 

525, 535 
- mesnih zajednica 517, 567 

- и samoupгavnim interes
nim zajednicama 466, 514 

- iz иdrиzenog rada 451 
- и zdravstveпom osigш-a-

nju 466 
- zajednicke 423, 466 

DELEGATI 413, 423, 430-431, 
436, 451, 491, 501, 503, 529, 531, 
537, 541, 551. 559, 562, 564, 
566-567 

DELEGATSКl SISTEM 48, 51, 
226, 421, 423, 445-446, 449, 
523, 531, 550, 559, 566-567 

DEMOKRATIJA 14, 30, 371 
- bezstraпacka 187 
- centralizarn 43-44, 97, 105, 

116, 155 
- bиrzoaska 12, 163, 374 
- narodna 12, 42, 100, 103, 

123 
- пeposredna 370, 390, 432 
- samoupravna 266, 414, 430, 

516 
- socijalisticka 99-100, 104, 

111, 123. 130, 152-153, 159-
161, 163, 170, 186, 217. 232, 
236, 240, 264, 413, 540) 

- zapadna 13 
DEMOKRA ТIZACIJ А 

- sisterna vlasti 12, 51, 158 
DEMOKRATIZAM 12, 43, 97, 105. 

113, 117, 121, 129, 160, 166, 
178, 370-371, 389, 540 

DIREKCIJA 44, 131 
DIREKTOR 99, 158, 564 
DISLOKACIJA INDUSTRIJE 83 
DOHODAK 228, 477-478, 491, 495 

- centralizacija 477, 485 
- individиalni 195, 266, 270, 

272. 274 
- nacioпalni 251-252, 282, 

304, 323, 336, 380, 493 
- od nepoljoprivrede 251 
-и OOUR 545 
- opterecivanje 465 
- planiranje 552 
- povezanost 484 
- raspodela 228, 271, 273 
- starюvnistva 195, 197, 267 
- sticanje 477, 553 
- zajednicki 545 

DOMACA RADINOST 82 
DOPRINOSI 

- iz licnog dohotka 305--306, 
335 

DOPUNSKA . PRIVREDA (lokal
na) 88-89 

DOTACIJE 195, 216. 273 
гepuЬlicke Hi5 

- selи 175 
DRUGA FAZA USTAVNIH PRO

MENA (1971) 428, 433, 441, 446, 
471 

DRUGI KONGRES SAМOUP
RA VLJ АСА JUGOSLA VIJE 
(1971) 428 

DRUSTVENA REFORMA 384,385, 
407 

DRUSTVENA ISHRANA 321, 393, 
516 

DRUSTVENA KONTROLA 371, 
469, 505 

DRUSTVENE SLUZBE 272, 331. 
336, 441 

DRUSTVENA SVOJINA NAD 
SREDSТVIMA ZA PROIZ
VODNJU 139, 141-142, 235-
236. 238, 261 

DRUSTVENE DELATNOSTI 386. 
457 470 . 

DRUSTVENO DOGOVARANJE 
416, 428, 431-433, 438, 479, 
481, 514 

DRUSTVENE ORGANIZACIJE 
373-375, 381, 383, 550, 563 

DRUSTVENI NADZOR 317, 338-
340 

DRUSTVENI STANDARD 249, 
264-265, 268, 274, 305, 308, 
335-336 

DRUSTVENO-POLITICКE ZA
JEDNICE 523, 529-530, 542, 
549 

DRZAVA 8-9, 12, 16, 22-24, 97, 
101, 105, 186, 237, 245, 384, 
410, 441 . 
- bиrzoaska 421, 559 
- kapitalisticka 58, 97, 559 

DRZA VNA UPRAV А 4, 42, 95, 
103, 111, 124-125, 168-169, 
262, 420 
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DRZAVNA VLAST 15, 37, 41, 
95-96, 162 

DRZA VNI PRIHODI 186 

Е 

EKSPROPRIJ ACIJ А 
- svojinska 420 
- viska rada 426 

ELEKTROPRIVREDA 66, 175, 
460, 467-468 

ENGELS 56-58, 96, 100-101, 128, 
169, 319, 329 

ENERGETIKA 66, 79, 91; 460 
ETATIZAМ 

- dikitature proletarijata 236 
· - гevolиcionarni, и oЬ!asti 

privrede 234--236 
EVIDENCIJA (drustvena) 76-77, 

80, 144, 200, 263 
ceпtгalna 102 

- zdravstena 204 

F 

F ABRIKE 81, 89-90, 99, 198, 
200-201, 204, 553 

FEDERACIJA 335, 362, 383, 424, 
430, 504 
- medипacionalпi konflikti 

424 
- oЬlik slobodnog razvitka 

naroda 10, 42, 320 
- privredni interesi 330 

FINANSIRANJE 
- adrninistracije 186 
- dogovorno 415, 436 
- koшuna 210, 335 
- lokalno 67 
- шesne zajednice 308, 321, 

333, 394, 402-403, 415 
- narodnog odbora opstine 

146, 451 
- obrazovanja 457 
- zdravstvo 201-202, 436 

FISKALNA POLITIКA 91, 343 
FLUKTUACIJA RADNE SNAGE 

494 
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FONDOVI 255, 267, 269, 272, 281, 
284, 289, 299-303, 321, 341, 
352, 360, 386, 436, 439, 469 
- amortizacioni 194, 264 
- centralni 270 
- centralizacija 302-303 
- deceн.tral:izacija 281-282 
- drиStveni 142, 228 
- za investicije 158, 281 
- opiШna (u statutirna) 254 
- platni 142, 222, 263 
- u samoupravnim interes-

nim zajednicama 514 
- socijalrюg osi.guranja 158 
- stambeпi 555-556 
- za strucno skolstvo 273 
- za zajednicku potrosnju 

386, 475, 516, 552 
- za zaostale krajeve 186 

G 

GRAD 63, 175, 183, 227, 519 
- prema srezu 174-175, 191, 

206, 309 
- uticaj na selo 62, 83, 192. 

206, 490 
- razvitak 59, 64, 482-485, 

487 
GRADOVI 70, 191, 208, 310, 392, 

482 
- kapИalisticki 58-59 
- i kucni saveti 555 
- manji 225, 255, 333 
- odnos prema komuni 206, 

333, 393 
- privredni planovi i zanat

s,tvo 199 
- sa vise opstina 441, 447. 

485, 488, 519 
- sпabdevanje 497-499, 504, 

507, 511 
- srednji i veliki 148-149, 

175, 214, 223, 225, 251, 255, 
337, 400, 409, 486, 511, 520, 
561, 565 

- upravljanje stvarima 520 
- zajednica stanovanja 554 

GRADSKO VECE 223, 225-227, 
255, 309-310, 336--337 

GRADANSKI RAT (u Francuskoj) 
100 

GRADEVINSКA 
- operativa 352-353, 357 
- preduzece 107, 352, 354, 

356, 488, 492 

I 

INDIVIDUALNI PROIZVODAC 
270, 505, 511 

INDUSTRIJA 63, 72, 89, 106, 153, 
175, 191, 208, 234, 265, 287' 
306, 333, 343, 484, 511 
- dгZavna (1947-1948) 107 
- 1okalna 62, 66, 72, 88, 

106--107 
- prehrambena 511 
- reparaturna 89 
- usluga 284-287 

INDUSTRIJSKA REVOLUOIJA 
220 

INDUSTRIJSKI CENTRI 191, 
208 

INFLACIJA 469 
INFORMISANOST 

- delegacija 528 
- odboгнika 377 
- poslanika 377 
- u selima 64 
- u statutima 377 

INFRASTRUKTURA 483 
INSPEKCIJE 339-340 

- finansijske 176, 215 
- u komunama 215 
- opstinske 495 
- poreske 495 
- pri пarodnim odborima 

112, 122, 176 
- strucne (u zdravstvu 

skolstvu) 203-204, 458 
- trgoviпske 176, 215 

INTEGRACIJA 
- drustva 430, 440, 460 
- komuna 441 
- nauke i uprave 421 
- preduzeca 344, 354, 407-

-408, 420 
- regularna 426, 440--441 

- sarnoupravna 434, 442, 445, 
451, 480 

- sistema vlasti 51, 421 
- udruzenog rada 417, 442, 

484 
INTERESI 

- drиStva 193, 205, 222, 383, 
396, 457 

- grada 226 
- grada i sreza 175 
- gradaнa 403, 447, 470 
- individualнi 76, 157, 193, 

198, 219, 222, 241, 244 
- iпdividualrюg proizvodeнja 

193 
- kapitalas.tiCki 58 
- kolek;tivni 76, 142, 158, 

219, 245 
- komuпe 198, 307, 371, 381 
- licni 142, 205 
- lokalni 45, 57 
- opstedгzavni 33, 45 
- opstiпa u gradu 441, 479 
- pojedinca 35, 153, 399, 466 
- preduzeca 311 
- radnih organizacija 403. 

522 
- radнika 43, 121, 286, 412, 

415, 447, 466 
- radrюg пaroda 14, 32, 43, 

47--48, 103, 172, 381, 414, 
522 

- radпicke klase 311, 374, 412, 
414, 429 

- regionalni 440 
- socijalno-ekonomski 179, 

554 
- udruzenog rada 427, 430 
- zajednice 227, 231, 241, 247, 

371, 475 
- zajednicki drustveni 141, 

153, 466, 502, 514 
INTERESNE ZAJEDNICE 402, 

411, 413--414, 417, 432, 434, 
436, 450 

IZBORNI SISТEM 12-15 162, 
166-167, 242, 252-253', 256, 
332, 376--377, 391, 413, 421, 
431, 531 

- opoziv odborпika 162 
- parlameпtarni 423 431 

IZGRADNJA . 
- aparata narodnih od,bora 

44 
- drzavпog aparata 18, 104 
- komunalna 61--62, 116 
- kulturna 42, 116 
- politickog sistema 232, 411 
- privrednog sistema 238 
- socijalisticka 62, 68, 72, 74, 

78, 86--88, 120, 124, 155, 
159, 233-234, 260 

- vlasti 24, 26, 28, 43 
IZVORI PRIHODA NARODNIH 

ODBORA 91 
IZVRSNA VECA REPUBLIКA 

210, 364, 375, 469, 564 
IZVRSNI NARODNI ODBOR 

43--44, 110-113, 122, 147-148, 
167 

Ј 

JAVNA PRAVOBRANILASТVA 
259 

JAVNA ТUZILASTVA 27, 135, 
259, 549, 557 

ЈА VNE SLUZBE 305, 498 

JAVNOST RADA SKUPSTINE 
367-368, 370 

JEDINSTVENO JUGOSLOVEN
SKO TRZISТE 498 

к 

KADAR 
- u lokalnoj privredi 91 
- mesni (lokalni) 74-75, 

78-79 
- rnilicije 27 
- narodne vlasti 34, 169, 238 
- u пarodпim odborirna 75, 

78, 91, 120, 258 
- о oЬlasr1i:rn na·rodnirn od

borima 131 
- obrazovanje 259 
- u opstiпama 440 
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- politicki, placen 28, 33, 
394 

- preme5taнje 133, 151 
- privredni, rukovodeci 81, 

85-86 
- radnicki 80 
- гukovodeci 72, 76, 111, 

120-121, 231, 259 
- smenjivanje 111, 121 
- specijalizovanje 121 
...:.... u sreskim нarodnim od

borima 131, 190, 207, 229, 
258 

- strucнi 28, 43, 73, 83, 127, 
131, 13~ 231, 48~ 494 

- vaspitanje 77, 84, 118, 120, 
238 

KOMISIJE NARODNIH ODBORA 
112, 145, 179, 230 
- drиStvene 495 
- za utvrdivaнje porekla i-

moviнe 495 
KOMIТETI 

- za izgradнju нarodne vla
sti 119 

- Paгtije 377, 383. 388 
- sekretar SK 388 

KOMORE 259, 290, 367-368, 374-
375, 378 

KOMUNALNA 
- delatnost 60, 62, 214, 438, 

556 
- inspekcija 215 
- izgradпja 255 
- kapitalisticka politika 58 
- politika 59, 61-62 
- preduzeca 72, 74, 176, 289-

290 
- privreda 62, 226-227, 288-

292, 514 
- saradnja 320 

KOМUNALNE SLUZBE 227, 289, 
321 

KOMUNALNI ETATIZAM 446 
KOMUNALNI SISTEM 379. 387, 

390, 396, 402, 440 . 
KOМUNALNO GAZDINSТVO 

55-56, 58-61, 64, 66, 74, 83-
85 

KONTROLA 27, 69, 76-77, 80, 
144, 203, 213, 220, 227, 339, 
373 
- admiнistr-ativna 130, 173, 

494 
- ceнtralna 102, 203 
- demokratska, пarodna 27, 

30. 34, 42--44, 84, 95, 149, 
157 

- drustvena 371, 505 
- finansijska 262-263 
- "odozdo'' 103, 110 
- radnih ljudi 265 
- zajednicka, nad preduze-

Ci:ma 153, 298 
- zakonitosti 248, 254, 339 

KOOPERACIJA 271, 302, 354, 490 
KREDITI 193-194 

- za komuнalnu pгivredu 
290, 296 

- za obrtнa sгedstva 107 
- za staн 351 

KUCNI SA VETI 276, 293, 355-
356, 395, 471--472, 492, 555 

L 

LICNA SREDSТV А GRADANA 
- za izgradnjи staпova 359-

360, 555 
LICNI DOHODAK 353, 355, 357, 

437--438, 495 
- doprinosi 305, 451 
- formiranje 272-273, 488 
- i mesna zajednica 402, 415 
- povecanje 386, 439 
- гaspodela 305, 438 
- и gradeviнskim organiza-

cijama 488 
LICNI RAD 

- sopstvenim sгedstvima ra
da 284 

LOKALNA INDUSTRIJA 62. 66. 
72, 88, 106-107 . . 

LOКALNA PRIVREDA 55, 62, 
64-66, 68, 70-72, 74-77. 79-
80, 84-85, 88-89, 91, 93, 114-
115, 506 

LOКALNA TRGOVACКA MRE
ZA 62, 107, 506 

LOKALNI PARTIKULARIZAM 
30, 45, 57, 67, 78, 97, 111, 123, 
153, 198, 216, 243, 247, 326, 
396, 476 

м 

MALA PRIVREDA 480 
MARKSOVE TEZE О KOМUNI 

219 
MATERIJALNI IZVORI KOMU

NE 264 
MATICNA SLUZBA 116, 213 
MEDUNACIONALNI ODNOSI 

410 
MEDUOPSTINSКA SARADNJA 

341-342, 408, 426, 440--441, 
447, 565, 568-569 

MESNA ZAJEDNICA 308, 332-
333, 392-394, 397, 399, 401-
402, 405--407, 413--414, 426, 
432, 434, 437, 447, 475. 491-
492, 508-509, 515-517, 522. 
535, 539, 553-555, 559, 562, 
565, 568 
- aktivisti 434 
- finansiraнje 308, 321, 333. 

394, 402-403. 415 
- i fondovi zajedпi&e pot-

гosnje и OUR 552 
- granice 393, 401--402 
- interesna 551 
- izgradнja 308, 321, 333, 394, 

402--403, 415 
- jediнica samoиpravljanja 

и komиni 308, 321, 401, 
434, 517, 550 

- jediпica uгbanistickog pla
na 308, 401 

- obavezпi koпstitиtivni ele
rneпt samoupravrюg siste
ma 447, 450--451 

- OUR i radnЉ ljиdi 516, 
522. 552 
planiranje 475--478 
i samoиpravne inteгesne 
zajednice 470, 4 73, 517, 556 

- saveti 417, 517 
- sekcije i komisije 403, 551 
- skupstine 551, 565-568 
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- i sгedstva zajednicke pot-
гO.Snje 516 

- stгuktura 551 
- i tehnokratizam 392, 399 
- i trgov.ina 403, 405, 498 
- Уеса 567 
- i zborovi bkaca 405 

MESNI NARODNI ODBOR 43, 
67-69, 108, 112-114, 125, 128, 
133-134, 146, 213 

MESNI SAVET 213 

N 

NACIONALIZACIJA 233 
NACIONALIZAM 425 
NACIONALNA RAVNOPRAV-

NOST 425 
NACIONALNI DOHODAК 251, 

282. 304, 336, 380, 493 
- od nepoljoprivrede 251-

252 
- ро sektorima (1961) 323 
- ро repuЬlikama (1961) 323 

NACELNICI SLUZBE I ODE
L.JENJA 177 

NADZORNI ORGANI 163, 165, 
197, 202, 321 

NAGRADIVAN.JE U PRIVREDI 
197-198, 289 

NARODNA ODBRANA 186 435 
NARODNA SKUPSTINA 4i, 105, 

112, 124, 136-137, 152, 161, 
166, 170, 185, 255 

NARODNI FRONT 35, 108, 122, 
132, 136, 143, 164 

NARODNI ODBORI 43, 45, 65-
69, 83, 96, 105-108, 113-114, 
118, 124, 151, 162, 175-176. 
185, 214, 225, 239, 295-296 . 
- administrativni aparat 148, 

168, 187. 230, 246-247 
- i investiranje 298 

i izgradнja sela 82 
- i izgradnja stanova 81 

metod rada 44, 106, 161, 
178, 299 

- нadlezrюst 110, 114-115, 
117, 151, 165, 215, 257, 297 
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- najvisi organ vlasti 109, 
163 

- nosilac planskog razvoja 
297 

- odbornici 108 
- odrzavanje zgrada 293 
- NO skupstine 145-146, 

151, 162, 166--167, 214 
- organizacjona struktura 95, 

108, 112, 131, 161, 166, 176, 
218, 310 

- poslovj lokalnog delokruga 
116--118, 123 

- poslovj opsteg delokruga 
116-118, 123 

- poslovnik 177 
- predsedпjk 149, 167-168, 

178 
- i preduzeca 174. 188, 297 
- .рrеша оrgапјша federacjje 

i repuЬljke 174 
- potpredsednjk 149 
- privreшeпj 256 
- resor unutrasnjih poslova 

113 
- rukovodeca uloga 68 
- savetj 247, 312 
- sekretar 84, 148-149, 258 
- skupstjпa 122, 152, 371, 374 
- sposobnost 101 
- statutj 119, 177, 247-248 
- struktura bиdzeta 107 
- upravna delatпost 114. 373 
- vodeci drиStvenj organ 

koшune 296 
NARODNOOSLOBODILACKI 

ODBORI 3-5, 10, 13, 26, 38, 
40, 46 
- delegatsko telo naroda 49 
- foruшj пarodne vlasti 7 
- funkcjja nosilaca borbe 8 
- kao baza driavпe vlastj 

41 
- шesni 26, 48 
- organjzovanje snabdevanja 

ј jshraпe 4 
- osnovпi organi oslobodilac

ke borbe 6 
- privreшeni nosioci vlasti 

5, 46--47, 49, 106 

- razvoj privrednog zivota 4 
- rejonski 48 
- seoski 30 
- sreski 30, 33, 48 
- vladajuci organi narodne 

vlasti 46, 49 
NASTOJNICI ZGRADA 555 
NEPOSREDNI PROIZVODACI 

161, 164 
NEZAKONITOSTI 121-122, 136 

о 

OBLASNI NARODNI ODBORI 
112, 118, 120, 122, 134, 146 

OBUSTAVA RADA 530, 560 
ODBORNICI 167-168, 376, 405 
ODGOVORNOST 386 

- direktora 340 
- drиstvena 340, 387 
- dvostruka 44, 110 
- IK СК SKJ 387-388 
- jzvrsnog odbora пarodnog 

odbora 110 
- za kritikи 391 
- kucnih saveta 492 
- licna 388-389 
- licпa i kolektivna 340-341 
- liena, rukovodioca 103, 122, 

151 
- neposredna 389 
- opstine 446, 451 
- orgaпa иргаvе 151, 375, 

387, 389, 420 
- organa vlasti 27 
- pojedinaca 27, 395 
- ро veгtikalпoj liпiji 117 

predsednika opstinske 
skupstiпe 375 

- repuЬlike 425 
- samoupravne interesne za-

jedпice 455, 458 
- Saveza komиnista 387, 389, 

421 
- sreskih orgaпa uprave 147 
- strucnih sluzbl и SIZ 515 

ODNOSI 
- cena i plata 22 
- federacije i repuЬlika 411 

- шedu ljudiшa 234--235, 
374, 383-384, 388, 394, 397, 
400, 548, 552 
narodnih odЉora 165, 210 

- naгodnih odbora i privred
nih organizacjja 161, 164 

- poШicki 240, 427 
- repиЬlicki i kошиnе 329-

331, 553 
- saшoupravni 410, 427 
- socijalisticki 232, 235, 360, 

374, 400, 431 
- sreza i opstine 210 
- trgoviпe i proizvodnje 502 
- u udrliZenoш radи 416, 502 
- veca i saveta skиpstiпe 

372 
- visih ј njzjh organa vlastj 

110, 117, 124 
OKRUG 109, 440 
OPOREZIVANJE KOМUNE ~kao 

celiпe) 384 
OPSTINE 

- demokrњtska saшostalnost 
450 

- fiпansjranje 451 
- funkcjoпeri 538 
- u gradu 162, 173, 175, 225-

226, 336, 392, 441, 447 
- izvrsna veca 485, 517, 519, 

561, 564 
- jzvrsna veca 485, 517, 519, 

561, 564 
- jediпstveпe 253 
- materjjalпa baza 337 
- i шesne zajednice 402, 451, 

517 
- шesto i uloga 317, 522 
- оdЬог 188, 2?8, 239 
- orgaпizacija vlasti 561 
- osamostaljenje 192-193, 

207, 394 
- saшouprava 56--57 
- sa posebniш pravima 175, 

191, 232 
- saгadnja 440 
- i samoиpravпe interesne 

zajednice 552 
- ј Savez koпшnista 526-

527, 536 

585 

- i SSRN 526--527, 535-536, 
539, 549 

- u SFRJ (broj) 249 
- spajanje 213, 217, 249 
- stare, и blv. Jиgoslaviji 12 
- status 252-253, 327 
- statut 324, 402, 465 
- stvaraпje 145, 190 
- vece proizvodaca 252, 337 
- zajednicki samoupravni 

organ 317 
- zeшljoradniCke 252 

OPSTINSКA SKUPSTINA 310, 
319, 371-375, 394, 412, 445, 
466, 519, 561, 563-564 
- bud·zeti 386 
- formiranje (izbor) 412 
- iпformisaпje 377 
- izborпi fuнkcioneri 375 
- predsednik 375, 387-388, 

395 
- potpredsednik 375, 387 
- predsednistvo 388 
- saveti 371-372, 388, 519, 

561-562 
- sekretar 375 
- statuti 377, 465 
- struktura 421, 559 
- veca 412. 421, 457 
- vece mesnih zajednica 447 
- vece radnЉ zajednica 394, 

421 
- vece иdrliZenog rada 466, 

559 
OPSTINSKA UPRA V А 3, 40, 58 
OPSТINSKO SINDIKALNO VE

CE 519, 550, 560 
OPSTINSKO VECE 252, 310, 372 
ORGANI 

- centralпi 399 
- drustvenog samoupravlja-

nja 237, 244, 301, 384 
- drиStvenog upravljanja 

160, 197 
- dvostepeni 163 
- drzavni 237, 319 
- federacjje 320 
- koпtrole 28 
- komune 172, 382-383, 391, 

557 
- lokalni 95, 105, 163, 167 
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- mesni 62 
- nadleznost 101, 320 
- nadzorni 163, 165, 197, 202, 

321 
- opstine 317, 320, 372, 374, 

557 
- repuЬlicki 118, 151, 233, 247, 

469 
- гukovodeci 75, 77 
- Saveza komunista 386 
- SSRN 386 
- sreski 248, 325 
- strucni 286 
- upravni 109, 115, 135, 340, 

364, 371-372, 387, 557, 564 
- visi, dciavne uprave 68, 

77 
- vlasti 3, 14, 24, 48, 106, 118, 

382, 387 
ORGANIZACIJA UDRUZENOG 

RADA 458, 460, 465, 468, 470, 
475-480, 491, 515-516, 519, 
523, 526-527, 535, 545, 550, 
552-553, 559, 562 

OSLOBODENJE RADA, 232, 548 

р 

Р ARISKA KOMUNA 
- i demokratija 111, 236 
- na osnovi delegata 550 
- kao radno telo 368, 369 
- -struktura 550 

PARТIKULARIZAM 45, 78, 97, 
111, 123, 153, 198, 216, 243, 
247. 326, 396, 476 

РЕТI KONGRES КРЈ (1948) 40, 
120 

PLAN 28-29, 76, 87, 194, 261, 282 
- drustveno-politickih zajed-

nica 476 
- federacije 30, 78, 297, 477 
- godisnji 228 
- gгadski 94, 164 
- komisije 79, 93-94, 112 
- kornнne 30, 78-79, 226, 242, 

297-299, 405, 415, 553 
- lokalпe privrede 30, 78, 87 
- rnesne zajednice 476-478 
- opstedrzavпi 101, 116 

- opstiпe 164, 226, 256, 476-
478, 481, 507 

- petogodisnji 55, 68, 73, 93 
- razvoja zdтavstva 467 
- repuЬlicki 30, 78, 164, 477, 

515 
- savezni 30, 256 
- srednjorocпi 515 
- sreza 164, 226, 229, 256 
- zernaljski 30 

PLANIRANJE 101-102, 556 
- u kornuпi 552 
- u mesпoj zajednici 401, 475, 

552 
- u opStini 79, 93-94, 383, 

386, 475, 480 
- u poslovnoj zajednici 509 
- и privredi 88, 140, 164, 234 
- prostorrю 495 
- regioпalni (и sreZL!) 94 
- sistern 138-141, 147, 149, 

158 
sпabdevaпja 498, 507 

- urbaпisticko 401 
PLATNI FOND 142, 222, 263 
PLATNI SISTEM 143, 197-198 
PLATE 

- fuпkcioпera и opstiпi 394 
- slиzbeпika 198, 259 

POLITICKO-TERITORIJALNA 
PODELA 162-163, 249, 251, 
257 

POLJOPRIVREDA 59, 63, 82, 116, 
125, 134, 281, 285, 490, 499 

PORESKI SISTEM 22, 80, 107, 
164, 185, 195, 200, 284, 290, 306, 
335, 361, 386, 415. 420, 435--
437, 441, 451, 492 

PORODICA 
- rnaterijalna baza 268-269 
- i mesne zajedпice 516 
- i starnbene zajednice 276, 

333, 393 
POSEBAN DRUSTVENI INTE

RES 
- za.Stita 557 

POSLOVNE ZAJEDNICE 
- delegatska tela 503-504, 

561 
- plaпiranje 509 

- proizvodпih i trgoviпskih 
organizacija 489, 498-499 

- i seljacka pijaca 505, 561 
- za snabdevanje 489, 499, 

501, 503, 506-509 
POTROSNJA 80. 278-279. 335, 

403, 405, 438-439, 492,' 508--
510 

POVERENISTVA I POVERENI
CI 111, 121, 128, 133, 147, 158 
- izborni 147-148 
- izvrsnih odbora 111, 121, 

128, 133, 147, 158 
- pomocпici 129, 133 
- иnutrasn}ih poslova 44, 109, 

111-113, 120, 130, 151, 167 
- za prosvetи 129 
- za zdravlje 129 

PRA V А RADNIH LJUDI I GRA
EJANA 185, 320, 370, 457 
- u opstiпi 320, 548, 553 
-па гаd 553 
- па stan 471--472 

PRA VO ZALBE 103, 166, 216 
PREDUZECA 65, 80. 143, 146, 150, 

172. 245, 264, 267, 277, 344 
- koja osnivajи narodni od-

boгi 114 
- likvidacija 344 
- lokalna 74, 80, 82 
- podela (lokalna, repиЬlic-

ka. savezna) 172 
- povezanost sa kornurюm 

244, 266 
- repнЬlicka 65 
- sarnostalnost 267, 272, 343, 

380, 390, 408, 434, 438 
ve1·tikalno иjedinjavanje 
220, 417 

PRIНODI 
- naгodпih оdЬога 174-176 
- seoskih opstiпa 175 

PRIVATNI SEKTOR 21, 67, 82, 
205. 233 

PRIVREDA 
dopнnska 88-89 

- lokalпa 55, 62, 64-68, 70--
72, 74-80, 84-89, 91, 93, 
114-115, 506 

- гazvoj 305 
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- reforrna (1965) 379, 383--
386, 391 

- repиЬlicka 89 
- savezna 89 
- socijalisticka 141 
- stabllnost 320 
- иdrиZenja 228, 239, 259 

PRODUKTIVNOST RADA 19, 35, 
142, 197-198, 221, 238, 263-
266. 271-274, 277, 282-283, 
285, 304, 336, 344, 354, 359, 
380, 385, 399, 436, 488, 505 

PROIZVODNE SNAGE 
- и kornuпi 552-553 

PROLETARIJAT 128, 483 
PROSIRENA REPRODUKCIJA 

407, 460 
- и oЬlasti starnbene pгiv

rede 353 
- н zdravstvи 467 

R 

RAD 
- individнalni 92, 216 
- licni 284 
- rninнli 426. 478 
- иdгuzeni 3В4, 412, 417, 419, 

429, 450, 475--476. 480, 491, 
527' 535, 545, 560, 562 

RADNA SNAGA 125 
RADNE ORGANIZACIJE 

- i kornипe 197, 381, 406, 552, 
545 

- infoгrnisanje 378 
- prava 320 
- samostalпost 317, 434 
- sarnoupгavnost 317, 327,466 
- sloboda akcije 319 
- statuti 378 
- zatvaranje и sebe 434 

RADNE ZAJEDNICE 296, 311, 394, 
414 

RADNICKI SA VETI 103, 122, 124, 
143. 150. 152, 158, 176, 188. 
217. 220, 232, 237-238, 261-
264, 266, 271, 274, 278, 301, 
340-341, 375, 415, 419-420, 
467 
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RADNI(ЖA КLASA 42, 49-50, 
56, 63, 81, 100, 152-153, 160, 
188, 271, 278, 286, 311, 344, 
374, 415, 423, 429-434, 445, 
451, 466, 475, 494, 496, 532, 
535. 541, 554, 567 

RADNI ODNOSI 271, 420 
RASPODELA 

- dohotka 228, 271 
- koшpenzacije u opstinskoj 

skupstini 372 
- lienih podataka 305, 438 
- nadleznosti izmedu sreza i 

opstine 248 
- platnog fonda 263 
- рrеша radu 139, 141, 331, 

334, 416, 439 
- roba 20 
- sredstava za investicije 194 
- viska rada (preko komune) 

166 
REFERENDUM 370-371, 465 
REGIJA 440 
REORGANIZACIJ А 

- narodnih odbora opstine 
145, 248-249 

- srpskill narodnih odbora 
145-147, 248-249 

- oЬlasnih narodnih odbora 
131 

REVOLUCIJA 233, 370, 382, 411 
- narodпa, deшokrati:ja 169, 

429 
REZOLUCIJA 

- о osпovama plana za 1957. 
godinu 261 

- о osпovnim pr·iпcrprma 
stambenog zakonodavstva 
268 

ROTACIJA 
- pгedsednika NO 149 
- u opstinama 341 

RUKOVODENJE 
- administrativno 76-78 
- iz centra 102 
- lokalnom privredorn 68, 71, 

83. 86 
- mёtodi 75-77, 119 
- opste, nacelno 65-66, 70 

- u privredi 102, 378 
- repuЬlickih organa vlasti 

69 

s 
SAl\IODOPRINOS 436, 447, 451, 

548 
SAMOFINANSIRANJE OPSTI

NA 151, 292, 435 
SAMOUPRAVA 

- lokalna 61, 96, 104, 165 
- narodna 26, 41, 96-99, 109, 

111, 114, 117, 163, 213 
SAMOUPRAVLJANJE 48, 99, 151, 

155, 220, 232-233, 235, 338, 
352, 368, 375, 396, 400, 417' 
419, 428, 433, 551 -
- i budZeti 299 
- forme 289 

i gradani 370, 520 
- u interesпLЋ zajedпicama 

411, 458, 520 
- jedinstvene osnove 433 
- materijalna 'baza 264 
- i mesna zajednica 399, 411 

i nagгadivanje 205 
- u okviru opstiпe 317, 338, 

372, 520 
- preko kucnЉ saveta 354, 

360, 395 
- proizvodaca 217, 261 
- r·azvoj 397, 419-420 
- u гadnoj oгgaпizaciji 411 
- sistem 51, 176, 237, 365, 

379, 399, 429, 453, 455, 459 
- u skupstinaшa 377 
- u sгezovima 191, 232, 239 
- u svakoj jedinici 173, 228, 

261 
SAMOUPRA VNE INTERESNE 

ZAJEDNICE 412, 414, 447, 
454-457, 459, 463, 469, 473, 
487, 490, 513-514, 526, 545, 
551, 553, 561 
- Ьirokratizacija 58 
- dobrovoljne 462 
- drustveni nadzor 458, 464, 

469 

- elektroprivreda 466, 468 
- finansiranje 457, 468 
- funkcionalni princip 468-

469 
- izvrsni orgaпi 465, 468 
- jediпice 470, 491 
- jedinstvene, za sгodne de-

latпosti 464 
- koje utvтduje Ustav 455, 

461 
- komurralпe 556 
- i neotudiva prava radпika 

457 
- u oЬlasti pгivrede 460-

462. 465, 514 
- odgovornost 455 
- op.§tinske 464 
- osrюvпe 517, 551-552, 559 
- od posebrюg drustvenog 

inteгesa 465 
- regionalпe 464 
- repuЬlicke 464 
- samoupгavno oгganizova-

nje 458-459, 462, 553 
- za snabdevanje 498, 508-

509 
- i SSRN 550 

stanovanja 462, 471, 473, 
554, 556 

- od zajednickog interesa 
gгadana 457, 459, 462 

- od zajednickog iнteresa 
pojediнih delova udrиZe
нog rada 460 

- i zakon 455, 457-458, 462, 
473, 513 

- za zdгavstvo 490, 515 
- za zelezнice 561 

SAMOUPRA VNO SPORAZUME
V ANJE I DOGOV ARANJE 
409, 428, 431-432, 466, 509, 
511, 514--515, 551 

SAVETI 
- gradana 122, 128-130, 148, 

158, 239 
- u komunama 215, 338, 560 
- narodnog odbora 112, 145, 

148-149, 167, 177-178, 
215, 247, 312, 338, 371-373 
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SAVEZ KOMUNISTA JUGOSLA
VIJE 314, 329, 339, 346, 368-
370, 374, 384, 387-390, 408, 
410-414, 421, 423-425, 428, 
430-432, 435, 471, 496, 520, 
526-527, 529-532, 537-539, 
541-542, 548-550, 560-561, 
565, 567 

SA VEZ OMLADINE 423, 435, 529, 
532, 537, 539, 563 

SA VEZ SINDIKAT А 35, 93, 290, 
339, 367-368, 370, 374--375, 
413, 423, 431, 435, 527, 529-
532, 534, 537-541, 550, 553, 
560 
- i dгustveni saveti 534, 562 
- u opstini 526, 535, 549 
- i .planiranje 79, 498 
- i plate 197, 439 
- radnicki 13 
- i snabdevanje 498 
- strukovпi 534 

Vece SSJ 226, 534 
SAVEZNA KOMISIJA ZA IZ

GRADNJU KOMUNA 247, 
252-257 

SAVEZNA NARODNA SKUP
STINA 179, 185-186, 220, 232, 
248, 256, 261, 268, 312, 317, 
364--365, 368-369, 372, 387-
389, 395, 415 
- Savezпo vece 232 
- Vece naroda 225 

SA VEZNO IZVRSNO VECE 206, 
252, 256-257' 306, 367, 375, 
388-389, 519 
- predsednik 375 

SELJACI 47. 412, 499, 505 
SELJACKA PIJACA 505 

- u sistemu sпabdevanja 
gradova 499 

SEКRET ARIJ АТ! 
- pri predsedniStvima repub

lickih vlada 70 
SEКRETARIJAT ZA ZAKONO

DA VSTVO SIV-a 206, 258 
SEKRETAR NARODNOG ODBO

RA 132 
SEKRETAR PARTIJSKOG KO

MITETA 132 
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SELO, 125, 134, 213 
- izgradnja i razvitak 63-

64, 82-83, 285 
- u kapitalizmu 59 

SEOSKE OPSTINE 174-175. 191, 
208, 212-213, 225 ' 

SEOSKE ZAJEDNICE 308 
SEOSКI ODBORI 167 
SERVISI ZA USLUGE 73-74, 

287-288, 291, 393, 399, 405, 
492, 554 

SKUPSTINA NARODNOG OD
BORA 122, 152, 371, 374 

SLUZBA DRUSTVENOG KNJI
GOVODSTV А 340 

SLUZBENICI 
- narodrюg odbora 128, 151, 

168, 177, 179, 230--231, 247 
- skolska naobгazba 128, 169, 

230, 259 
- u drzavnoj upravi 247 

SNABDEVANJE 25, 62, 66-67, 
70, 83, 493, 497' 499, 510-512, 
561 

SOCIJALISTICKI SAVEZ RAD
NOG NARODA 238, 241, 312, 
314, 339. 346, 368-370, 374, 
383-384, 390, 413--414, 424, 
431, 521, 527-532, 534, 538-
539, 549-550, 559, 562, 567 
- pгedsednik 388 
- samoupгavna organizacija 

313, 435 
- i samoupravne jnteresne 

zajednice 508 
- Savezna konferencjja 526, 

541, 543 
- Saveznj odbor 317 
- sekcija 519, 521, 536, 537-

542, 559-560 
- triblne 528 
- u jzbornom postupku 423, 

431, 531 
SOCIJALNA ZASTITA 86, 516, 

553-554, 562 
SOCIJ ALNE RAZLIКE 433, 436-

437 
- dгustvena potгosnja 438 
- zbog raspodele prema ·re-

zultatima гаdа 437 

SOCIJALNO OSIGURANJE 109, 
205, 220 

SREZOVI 70, 183, 232, 324, 336 
- drиStveno-ekonomska 

struktuгa 249, 251 
izvorj pгihoda 254 

- kao nosioci izgradнje ko
muna 190-191, 212, 238, 
308-309, 325 

- sa nepoljoprjvrednjm sta
novnistvom 249 

- pгavni status 192-193, 248, 
309. 327 

- prjvгedno zaostali 185 
- samoupravni 232, 238 
- skupstine 371 
- spajanje 207. 217, 249 
- sr·eski narodнi odbor 67-

69, 112, 125-131, 134-135, 
137, 146-147, 162. 223. 226, 
229, 238 ' ' ' 

- ukidanje 249, 253, 408, 440 
- vece 166-167, 225-226, 

337 
- vece pгoizvodaca 166-167, 

252 
STALNA KONFERENCIJA GRA

DOVA 171, 190, 223, 270, 283, 
287, 295, 326, 341, 345-347, 
397, 454, 497, 511--512 

STAMBENA PRIVREDA I IZ
GRADNJA 66, 73-74, 80-81, 
194, 227, 259, 268-269, 274, 
278. 280, 291-294, 308, 332-
333, 347, 362, 395, 400, 437, 
453, 471-473, 495, 554, 556, 
568 

STAМBENE ZAJEDNICE 268, 
276, 278, 291, 308, 332, 554-
555 
- ekonomski faktoг 333 
- finaнsiгaнje 269, 277, 292 
- formiгanje 268. 274-275 
- ј kucni savetj 276 
- i poгodica 276, 291 
- samofinansjгanje 278 
- saгadnja sa kornunom 269, 

292 
- skola socjjalistjckog demo

kгatizrna 278 

- servisi 269, 276-278, 291-
292, 554 

- velicjna 280, 268 
- iя.lЬе stanara 276 

STATUT 
-- kornune 211, 214, 254 
- нarodnog оdЬога 112, 119, 

134, 162. 168, 177, 210 
- opstine 248, 257-258, 324, 

371 
- ргivгешенi 254, 256 
-- SKJ 541 
- sreza 226, 248, 257-258, 

325 
- zajednice kornuna 211 

SUBVENCIONIRAN ЈЕ 
- stanarine jz dгustvenill 

fondova 357, 359-360 
SUDSTVO 27. 135, 211-212, 257-

259 

SKOLSTVO 58, 173, 198, 245-246, 
259, 416, 491, 515 

STAMPA 64, 385, 390-391, 542, 
560 

т 

TRGOVINA 66-67, 83, 106, 278, 
403, 488--489, 498, 502-504, 
509-510 
- detaljjsticka 268 
- driavna (1947-1948) 107 
- jndusгjjalizacija 498--499, 

501 
- oprernljenost 279, 405, 499, 

510 
- oгganizovanost 498--499 
- гadнickj savetj 278-279 
- ј rezerve 504 
- "slobodna" 20 
- ј sopstveлa jndustrija 499 

TRZISTE 492 
- gradsko 502 
- jedinstveno jugoslovensko 

498 
- poljopгjvredno-prehгambe

nih projzvodi:! 505 
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- гegjonalno 502 
- ulaganje i njega 492. 506 

zatvaгanje 493, 506-507 

u 

ПDRUZIV ANJE 
- u privredj 239, 245, 302, 

417. 484 
- гасiа ј dohotka 477--478 
- гаdа i sredstava 499, 503, 

511 
- sгedstava 447, 453, 475 
- terjtoгjjalno 475 

UGALJ 80 . 
UGOVORNE ORGANIZACIJE 

UDRUZENOG RADA 493 
UGOSТITELJSTVO I TURIZAM 

67, 293-294 
UPRA VLJ ANJE 

- admjnjstrativno 409 
- preduzecima 99, 138, 142 
- pr·ivredorn 103, 161, 166 
- гadnih masa 337 
- stvar·ima 520 
- zemljistem i zgradarna 114 

URBANIZAM 59, 400, 488 
USLUZNE DELATNOSTI 268, 283, 

285-288, 290, 292, 333, 408 
USTAV I USTAVNI 

AMANDMANI 
- XV arnandman 419 

XXI amandшan 428 
XXII arnandmaл 428 

- ustav donet 1945. godine 
15 

- ustav donet 1945. godine 
15-16, 68, 135, 161, 186, 
243 

- ustav donet 1963. godine 
312-314, 317, 319-321, 
324-327, 329, 332, 334, 
338-342, 347, 360, 364, 367' 
372, 376, 388-389, 394 

- ustav doнet 1974. godine 
446. 450--451, 453--454, 458 
--459, 463, 466, 478, 485, 
490, 494, 497, 501-502, 513 
-514, 520, 523, 525, 542, 
548-549, 563 
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- иstavi repuЬlicki 319. 321, 
324-326, 331--332, 402, 440 
-441, 446--447, 455 

USTA VNE PROМENE 
- prva faza (amandmani ХХ 

-XLII) 427-428 
- drиga faza (posle 1971) 428, 

433, 441, 445-447, 471 
- иs.ta\rпi zakoni pokrajina 

446 

v 

VECE PROIZVODACA I UDRU
ZENOG RADA 
- и opStini 152-154, 179, 

214, 252, 311, 457 
- и srezи i gradи 166-167, 

188, 197, 252 
- radnih zajednica 310, 312 

z 
ZADRUGARSTVO 23, 67, 83, 92-

93, 100, 134, 232, 252, 260, 279, 
510, 555 

ZAKONI 
- о drиstvenom doprinosи i 

porezima (1951) 138, 164 
- о nadletnosti narodniћ od-

bora opstina srezova 
(1955) 257, 327 

- о пaгodnim odborima gra
dova i gгadskih opStina 
162 

- о narodnim odborima op
stina 161 

- о narodnirn odborima sre
zova 162 

- о radпim odnosirna (1965) 
420 

- о ,udгuZenom radи 497, 501 
-502, 512-514, 542 

- о ugovorпim organizacija-
ma иdruierюg rada (и SR 
Sloveniji) 492 

ZANATSKE KOMORE 290 
ZANATSTVO 67, 82, 92--93, 198, 

200, 284, 287, 492 
- drzavno (1947-1948) 107 
- privatno 92-93, 198-200, 

283-286 
- socijalisticko 92, 199, 283, 

493 
ZAPOSLENOST 333, 335, 344, 516 

- zena 332, 381, 516 
ZBOR BIRACA 112, 122, 145-

146, 167, 188, 23, 247, 370, 390, 
405, 413-414 

ZBOR RADNIH LJUDI 419-420, 
526 

ZDRA VSТVO 201-203, 245, 273, 
415-416, 426, 466-467, 490, 
515 

ZIVOTNI STANDARD 60-61, 84, 
86, 89, 120, 186, 198, 265, 271, 
278, 348, 359 

PREDGOVOR - - - - - - - - -

NARODNOOSLOBODILA(:КI ODBORI - OBLIK NOVE 
REVOLUCIONARNE NARODNE VLASTI 

NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI MORAJU POSTATI 
ISTINSKI PRIVREМENI NOSIOCI NARODNE VLASTI (Cla
пak и BorЬi, oktobra 1941. u Uzicama) - - - - - -
KARAKTER VLASTI STVARANE U NARODNOOSLOBODI
LACKOM RATU (Izvodi iz govora i claпaka пastalih и tokи 
пarodпooslobodilackog r-ata i пeposгedno posle njega) - -
SNAGA NARODNIH MASA (Clanak и BorЬi, шаја 1945) -
NARODNOOSLOBODILACКI ODBORI - FAKTOR POBEDE 
NARODNOOSLOBODILACKOG POKRETA U JUGOSLA VIJI 
{Iz claпka "Borba КРЈ za novи Jиgoslavijи", septembaг 1947) 
BORBA КРЈ ZA NARODNU VLAST, NJENO UCVRSCENJE 
I IZGRADNJU (Iz referata na Petom koпgresu КРЈ, 26. jula 
1948) - - - - - - - - - - - - -
NARODNOOSLOBODILACКI ODBORI - KLICA NASEG SA
DASNJEG DELEGATSKOG SISTEMA (Iz iпteгvjua listи Bor
ba, 28-30. novembaг 1976) - - - - - - - - -

RAZVOJ I JACANJE ULOGE NARODNIН ODBORA 

"' ZADACI NASE LOKALNE PRIVREDE I KOMUNALNOG 
GAZDINSTVA (Iz referata na konferenciji predstavrrika rпi
nistaгstava koшuпalrrih poslova i sekr·etaгa sгeskih i gгadskih 

v 

3 

6 
17 

37 

40 

46 

narodnih odbora, 2. decembra 1947) - - - - - - - 55 
О NARODNOJ DEMOКRATIJI U JUGOSLAVIJI (Iz govora 
и Narodnoj skиpstirri povodorп debate о Zakonu о narodпiш 
odboгima, 28. maja 1949) - - - - - - - - - 95 
TENDENCIJE RAZVIТКA NARODNIH ODBORA (Iz govora 
na sednici ОdЬога za narodnи vlast Naгodne skupstine FNRJ, 
25.. јиnа 1950) - - - - - - - - - - - - 124 
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NOVI PRIVREDNO-ORGANIZACIONI SISTEM I REORGA
NIZACIJA NARODNIH ODBORA (Odgovoгi na pitanja шed-
nika Politike, 8. oktobra 1951) - - - - - - - - 138 
POVODOM NO\ТQG ZAKONA О NARODNIM ODBORIMA 
(Odgovori na pitanja redakcije ВотЬе, 10. februar-a 1952) - 152 
SOCIJ ALIZAlVI I DEMOKRA TIJ А (Iz ekspozea о predlogu 
Opsteg zakona о narodnim odboгima, 31 .. maгta 1952) - - 155 
ISKUSTVA NA NOVIM PUTEVIMA (Govor na Skupstini 
Stalne konfeгencije gradova i gгadskЉ opstina .Jugoslavije 
u МагЉоru, 6. oktobra 1953) - - - - - - - - 171 

NASTAVAK I RAZVITAK KOMUNALNOG SISTEMA 

KOМUNA - SAMOUPRA VNA DRUSTVENA ZAJEDNICA 
{Iz predavanja u fabrici "Sloboda" u Cacku, 19. novembra 1953) 183 
~EKOLIKO ZADATAKA U IZGRADNJI KOMUNALNOG 
SISTEMA (Iz diskusije na Skupstini Stalнe koнferencije gra-
do·v·a Jugoslavije u Spli:tu, 7. maja 1954) - - - - - 190 
NEKA NACELNA PIТANJA IZGRADNJE KOMUNA (Iz izla-
gaнja na sednioi Saveznog izvrsnog veca, 12. jUila 1954) - - 206 
KOMUNA- OSNOVNA SOCIJALNO-EKONOMSKA CELIJA 
DRUSTVA (Iz predav-aпja aktivu Radпicke partije Noгveske 
u Oslu, 8. oktobra 1954) - - - - - - - - - 217 
SMISAO DECENTRALIZACIJE (Iz razgovora sa ucesнicima se-
miпara sreskog aktiva u Bjelovaru, 19. novembra 1954) - - 219 
AKTUELNA PIТANJA REORGANIZACIJE SREZOVA I OP
STINA (Iz izlaganja na Godisnjoj skupstini Stalne konfeгen-
cije gradova Jugoslavije u Sarajevu, 17. шаја 1955) - - 223 
POVODOM NOVOG UREDENJA SREZOVA I OPSTINA (Eks-
poze na sednici Sayezпe narodпe skupstiпe, odrzaпoj 16. јuпа 
1955) - - - - - - - - - - 232 
NEOPHODNOST JACANJA МATERIJALNE OSNOVE RAD
NICKIH SA VETA I KOMUNA (lz govoгa u Saveznoj паrоdпој 
skupstiнi, 7. decembra 1956)- - - - - - - - - 261 
ODNOS PREDUZECA I KOMUNE (Iz izlaganja na sednici Sa-
veznog pravнog saveta, 26. januara 1957) - - 266 
ZADACI STAMBENIH ZAJEDNICA {J,f: diskusije па sednici 
Savezнe narodнe skupstine, 26. februara 1957) - - - - 268 
О SAMOFINANSIRANJU KOMUNA I STAMBENIН ZAJED
NICA (Iz d.iskusije па Godisnjoj skupstini Stalнe koпfereнcije 
gradova u Zagrebu, 17. шаја 1957) - - - - - - - 270 
KOMUNALNI SISTEM I DECENTRALIZACIJA DRUSTVE-
NIH FONDOV А (Iz izlaganja na sastar1ku sa aktivoш Siлdikata 
i Radnicke partije Norveske u Oslu, 1. juna 1959) - - - 281 
PROBLEMI USLUZNIH DELATNOSTI (Iz diskusije na Go
disnjoj skupstini St.alнe konfeгencije gradova Jugoslavije u 
Baпjaluci, 13. maja 1960) - - - - - - - - - 283 

NЕКА PITANJA RAZVOJA DRUSТVENOG SAMOUPRAV
LJANJA U KOMUNI {Izlaganje na Godisпjoj skupstiпi Stalпe 
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koпferencije gгadova Jugoslavije u Nisu, 1. пovembra 1961) 295 

KOMUNA КАО EKONOMSKA I DRUSTVENO-POLITICKA 
ZAJEDNICA 

OPSTINA (Iz elaborata о Predнacrtu ustava SFRJ od 1963, 
pod!letog na zajedнiCkoj sedrrici Savezne пarodne skupstine 
i Savezпog odbora Socijalistickog saveza radпog naroda Jugo-
slavije, 20. septembra 1962) - - - - - - - - - 317 

KOMUNA I PREDNACRT NASEG NOVOG USTAVA (Iz dis
kusije na vanгedпoj skupstini Stalпe kонfегепсiје gгadova 
Jugoslavije u Titogradu, З. noveшbra 1962} - - - - - 326 

О ULOZI STALNE KONFERENCIJE GRADOVA I О EKO
NOMSKIM ODNOSIMA U STAMBENOJ PRIVREDI (Rec na 
Godisnjoj skupstiпi Stalne kопfегепсiје gradova Jugoslavije 
u Zagrebu, 25. oktobгa 1963) - - - - - - - - 345 

STVARALA(:КA DRUSTYENA ULOGA SKUPSТINA (lz od
govoгa na pitanja iz oЬ!asti drustvenog •i politickog zivota na · 
sastanku sa politickiш aktivom Beogгada, 25. februara 1964} 364 

DRUSTVENA REFORMA I KOMUNA (Inteгvju listu Javna 
triЬiпa iz LјuЬ!јапе, 1. januaгa 1966) - - - - - - 379 

PUTEVI DALJE AFIRMACIJE KOMUNA U USLOVIMA 
DRUSTVENE I PRIVREDNE REFORME (Izlaganje na save
tovanj u novinara о pгoЬlemima konшnalпog sisteтna, 17. rпај а 
1966) - - - - - - - - - - - - - - 382 

MESNA ZAJEDNICA - OSNOV SAМOUPRAVLJANJA U 
KOMUNI (Iz diskusije na Skupstiнi Stalne konferencije gra-
dova u Mostar·u, 9. novembгa 1966) -· - - - - - - 397 

MEDUSOBNO POVEZIVANJE KOMUNA (Iz odgovoгa na pi-
tanja slusalaca diskusionog serninara "Aktuelrli ргоЬlешi rеог-· 
ganizacije ·i lЋZVOja SKJ", koji је organizovala Visoka skola 
politickih пauka u Beogгadu, 10. јuпа 1967) - - - - - 407 

NEKA PITANJA DAL.JEG RAZYOJA SAMOUPRAVNIН OD
NOSA I POLIТICKOG SISТEMA U KOMUNI (Izvodi iz гaz
govora sa pгedstavnicima drustveno-pobltickih organizacija 
Nisa, 22. oktobra 1970} - - - - - - - - - - 410 

О DRUSTYENOM DOGOVARANJU U KOMUNI (Izlaganje na 
savetovanju о dгustvenom dogovaraпju u oЬlasti zadovoljava-
nja zajed!liilih роtгеЬа radnih ljudi i gradaнa u komUili u 
Osijeku, 17. septembra 1971) - - - - - - - - 427 

MEDUOPSTINSКA SARADNJA (Iz izlagaпja na prosiтenoj 
sednici Meduopstinske konferencije SK za Heгcegovinu u Mos-
taru, 18. septembra 1972) - - - - - - - - - 440 
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KOMUNA U SISTEMU SOCIJALISTI(ЖOG SAMOUPRAVLJANJA 

KOMUNA l USTAVNE PROМENE (Iz 'inteгvjua za TV Beo-
grad :i TV LjuЬljana, aprila 1973) - - - - - - - 445 
NOVI USTAV I DALJI RAZVOJ OPSTINE I MESNE ZAJED-
NICE (Iz izlaganja па sedn:ici Zajedrlicke ko:misije svih veca 
Savezne skupstiпe za ustavna prtanja u Beogradu, 21. maja 
1973) - - - - - - - - - - - - - - 450 
О SAMOUPRAVNOM INTERESNOM ORGANIZOV ANJU (Iz 
d:iskusije na Skupstini Stalne koпferenoije gradova Jugoslavije 
и Herceg-Novom, 3. oktobra 1974) - - - - - - - 454 
SAМOUPRAVNO INTERESNO ORGANIZOVANJE U STAM
BENOJ OBLASTI (Iz intervjua Borbl, 28-30. nov-embгa 1976) 471 
PLANIRANJE U OPSTINI I MESNOJ ZAJEDNICI (Iz stиdije 
"0 sistemи samoиpravпog planiгanja") - - - - - - 475 
AKTUELNA PIТANJA RAZVOJA GRADA (Iz izlaganja po
litickom aktivи LjиЬljane, 29. decembгa 1976) - - - - 482 
О NEКIM AKTUELNIM PITANJIMA SNABDEVANJA GRA
DOVA POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIM PROIZVODI-
MA (Izlagaпje na prosirenoj sednici Predsednist\'a Stalпe 
konfeгeпcije gгadova Jиgoslavije и Веоgгаdи, 12. maja 1977) 497 
NEKA PITANJA SAMOUPRA VNOG RAZVOJA l\'IESNE ZA
JEDNICE I OPSTINE I SAMOUPRA VNIН INTERESNIН ZA
JEDNICA (Iz izlaganja па sastaпkи и Gгadskom komitetи 
SKH Zagгeba, 12. поvеmЬга 1977) - - - - - -- - 513 
OSTVARIVANJE SLOBODA I PRAVA COVEKA U MESNOJ 
ZAJEDNICI I OPSTINI (Iz stиdije "Pгavci гazvoja politickog 
sistema socijalistickog samoиpravljanja'") - - - - - 522 
О ULOZI ORGANIZACIJA SOCIJALISTICKOG SA VEZA I 
SA VEZA SINDIKATA U OPSTINI (Izlaganje na sastankи koji 
sи oгganizovali Sav-ezna koпfe1·encija SSRNJ i Vece SSJ, 
odrzanom и Веоgгаdи, 25. fеЬrиага 1978) - - -· - - 526 
OSTVARIVANJE USTAVNE KONCEPCIJE О OPSTINI I 
DALJI RAZVOJ MESNIH ZAJEDNICA (Iz 'izlaganja na sed-
nici Saveznog sa\'eta za pitaпja drиStvenog uredenja, 7-8. 
marta 1978. na Brionima) - 544 
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